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PRAVNE PODLAGE

Uredba (EU) 2021/1056 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. junija 2021 o
vzpostavitvi Sklada za praviéni prehod (Uradni list RS, $t. 231 z dne 30. 6. 2021, str. 1;
v nadaljnjem besedilu: Uredba 2021/1056/EU)

Uredba (EU) 2021/1057 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. junija 2021 o
vzpostavitvi Evropskega socialnega sklada plus (ESS+) in razveljavitvi Uredbe (EU) &t.
1296/2013 (Uradni list RS, &t. 231 z dne 30. 6. 2021, str. 21; v nadaljnjem besedilu:
Uredba 2021/1057/EU)

Uredba (EU) 2021/1058 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. junija 2021 o
Evropskem skladu za regionalni razvoj in Kohezijskem skladu (Uradni list RS, §t. 231 z
dne 30. 6. 2021, str. 60; v nadaljnjem besedilu: Uredba 2021/1058/EU)

Uredba (EU) 2021/1060 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. junija 2021 o
dologitvi skupnih dolo¢b o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem
socialnem skladu plus, Kohezijskem skladu, Skladu za pravicni prehod in Evropskem
skladu za pomorstvo, ribi§tvo in akvakulturo ter finanénih pravil zanje in za Sklad za
azil, migracije in vklju¢evanje, Sklad za notranjo varnost in Instrument za finanéno
podporo za upravijanje meja in vizumsko politiko (Uradni list RS, st. 231 z dne 30. 6.
2021, str. 159), zadnji¢ spremenjena z Uredbo (EU) 2022/2039 Evropskega parlamenta
in Sveta z dne 19. oktobra 2022 o spremembi uredb (EU) $t. 1303/2013 in (EU)
2021/1060 glede dodatne proznosti za obravnavanje posiedic vojaske agresije Ruske
federacije FAST (prozna pomo¢ za ozemlja) — CARE (Uradni list RS, st. 275 z dne 25.
10. 2022, str. 23), (v nadaljnjem besedilu: Uredba 2021/1060/EU)

vev v

Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno precisceno besedilo, 14/13
— popr., 101/13, 55/15 — ZFisP, 96/15 — ZIPRS1617, 13/18, 195/20 — odl. US in 18/23 -
ZDU-10)

Zakon o izvréevanju proraéunov Republike Slovenije za leti 2023 in 2024 (Uradni list
RS, &t. 150/22) oziroma vsakokratni veljavni zakon o izvrSevanju proracunov Republike
Slovenije

Uredba o izvajanju uredb (EU) in (Euratom) na podrogju izvajanja evropske kohezijske
politike v obdobju 2021-2027 za cilj nalozbe za rast in delovna mesta (Uradni list RS,
&t. 21/2023 z dne 17. 2. 2023; v nadaljnjem besedilu: Uredba EKP)

Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na
podrogju javnih financ (Uradni list RS, $t. 60/06, 54/10 in 27/16)

Uredba Sveta (EU, Euratom) 2020/2093 z dne 17. decembra 2020 o dolocitvi
vetletnega finanénega okvira za obdobje 2021-2027 (Uradni list RS, st. 433l z dne 22.
12. 2020, str. 11)

Uredba (EU, Euratom) 2020/2092 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra
2020 o splosnem rezimu pogojenosti za za$¢ito proracuna Unije (Uradni list RS, st
433] z dne 22. 12. 2020, str. 1), zadnji¢ popravijena s Popravkom (Uradni list RS, §t.
373 zdne 21. 10. 2021, str. 94)

Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. julija 2018
o finané&nih pravilih, ki se uporabljajo za splo$ni proratun Unije, spremembi uredb (EU)
§t. 1296/2013, (EU) &t. 1301/2013, (EU) &t. 1303/2013, (EU) $t. 1304/2013, (EU) st.
1309/2013, (EU) $t. 1316/2013, (EU) st. 223/2014, (EU) §t. 283/2014 in Sklepa st.
541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom) §t. 966/2012

Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, st. 20/11, 57/12,
46/16 in 18/23 — ZDU-10)




Uredba o razvojnem svetu kohezijske regije (Uradni list RS, §t. 33/13 in 61/16)




2. UvoD

Navodila organa upravijanja za finanéno upravljanje s sredstvi evropske kohezijske politike cilja
Nalozbe za rast in delovha mesta za programsko obdobje 2021 — 2027 (v nadaljevanju
Navodila) opredeljujejo:

1. Prenos pravic porabe PEKP v okviru prednostne naloge.

2. Nacrtovanje sredstev evropske kohezijske politike v drzavnem proradunu (pravice
porabe, zagotavljanje sredstev, NRP).

3. Finanéno nadértovanje in izvajanje operacij (nacrtovanje, izpladila iz drzavnega
proraduna, povradila in vracila sredstev v drZzavni proracun).

Navodila veljajo za vse udeleZence, ki so vkljugeni v izvajanje Programa evropske kohezijske
politike 2021-2027 (PEKP) in predstavijajo dopolnilo k dolocbam predpisov na podrogju
evropske kohezijske politike (EKP) in nacionalnih predpisov na podrogju financnega upravljanja,
torej Uredbi 2021/1060/EU in njenim spremembam, Uredbi (EU) 2018/1046, zakonu, ki ureja
izvrevanje proratuna RS, zakonu, ki ureja javne finance v RS, pravilniku, ki ureja izvr$evanje
proraguna v RS ter Uredbi o izvajanju uredb (EU) in (Euratom) na podrogju izvajanja evropske
kohezijske politike v obdobju 2021-2027 za cilj naloZbe za rast in delovna mesta.

Navezujejo se na navodila Organa upravijanja (OU), ki urejajo nacrtovanje, odlocanje o podpori,
spremljanje in poro¢anje o izvajanju EKP, na navodila za upravi¢ene stroske, na navodila za
izvajanje upravljalnih preverjanj ter posebej na smernice Organa za racunovodenje (MF-OR), ki
urejajo povradila v proragun RS in navodila MF, ki urejajo vragila neupraviceno porabljenih
sredstev EKP v proraéun RS. Navodila in drugi predpisi s podrocja EKP, ki so v pristojnosti OU,
so na voljo na spletni strani https://evropskasredstva.si.

Navodila priénejo veljati z dnem objave na zgoraj navedeni spletni strani. Enak postopek velja
za spremembe in dopolnitve navodil. Spremembe navodil se oznacujejo z oznakami verzija
00/leto00 in s povzetkom vsakokratnih sprememb.

OU o spremembi navodil pisno obvesti posredniska telesa (PT).




3. PRAVICE PORABE PEKP

Visina sredstev in dinamika porabe sredstev EKP je opredeljena v PEKP, in sicer:

1. znesek pravic porabe sredstev EKP — lo¢eno po prednostnih nalogah, skladih in regijah - in
sicer za:
= namenska sredstva - EU del,
® nacionalni prispevek (javno in zasebno financiranje);
2. po letih:
* na nivoju sklada in regije je za vsako leto dolo¢en predvideni obseg &rpanja sredstev —
to so pravice porabe PEKP za posamezno leto.

3.1. PRENEHANJE OBVEZNOSTI

Skladno s 105. ¢lenom Uredbe 2021/1060/EU Evropska komisija (EK) sprosti obveznosti za
katerikoli znesek iz PEKP, ki do 31. decembra tretiega koledarskega leta, ki sledi letu
proraunskih obveznosti PEKP za leta 2021 do 2026, ni zajet s predplacilom ali zahtevkom za
povracilo prispevka EU v drzavni proracun (t.i. pravilo N+3).

Sredstva, ki so zagotovljena v okviru pravic porabe, in sicer na nivoju celotnega PEKP, se lahko
porabljajo v letu, na katerega se pravice porabe nanasajo, neporabljeni del pa se lahko prenese
in porablja Se v naslednjih treh letih. Za to skrbi OU. Po tem obdobju se neizkori§éeni del pravic
porabe za posamezno leto ne more vec koristiti. Za pravice porabe PEKP, ki se nanasajo na
leto 2027, velja t.i. pravilo N+2 skladno z drugim odstavkom 63. ¢lena Uredbe 2021/1060/EU, ki
dolo¢a, da se povrnejo upraviceni izdatki, nastali do 31. 12. 2029.

Iziemoma se skladno s 106. ¢lenom Uredbe 2021/1060/EU znesek, na katerega se nanasa
prenehanje obveznosti, zmanjSa za zneske, ki so enakovredni tistemu delu proradunske

obveznosti, za katerega:
- so operacije zaradi sodnih postopkov ali upravnih pritozb z odloZilnim ué¢inkom zagasno
ustavljene ali

zaradi vigje sile, ki je resno vplivala na izvajanje celotnega PEKP ali njegovega dela, ni
bilo mogoce podati zahtevka za izplacilo.

3.2. PRENOS PRAVIC PORABE PEPK MED PREDNOSTNIMI NALOGAMI V
OKVIRU PEKP

O prenosul/fleksibilnosti pravic porabe sredstev EKP med prednostnimi nalogami odlo¢a EK
skladno s 24. ¢lenom Uredbe 2021/1060/EU, razen izjem, dolo¢enih v 5. togki 24. &lena, ko
sklep EK o odobritvi spremembe PEKP ni potreben.

Predlog izhodiS¢ za spremembo PEKP pripravi OU in ga posreduje v potrditev Vladi RS. Na
podlagi sklepa Vlade RS OU pripravi predlog prenosa sredstev po prednostnih nalogah,
posameznih specifi€nih ciljih in NPU-jih, spremembe pa evidentira v e-MA2 in MFERAC.

Spremenjeni PEKP mora potrditi odbor za spremljanje, s spremembo morata skladno s 6.a
¢lenom Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja in 5. &lenom Uredbe o
razvojnem svetu kohezijske regije predhodno soglasati oba sveta kohezijskih regij.

Prenos sredstev EKP se do potrditve sprememb PEKP na odboru za spremljanje uposteva kot
zacasen in je podlaga za izvajanje EKP.
9




Zacasen prenos sredstev po prednostnih nalogah, specificnih ciljih in NPU v okviru PEKP,
postane dokonéen s potrditvijo spremembe PEKP s strani EK.
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4. 1ZVEDBENI NACRT PROGRAMA (INP)

4.1. PROCES NACRTOVANJA IN ODLOCANJA O INP

INP je finan¢na raz¢lenitev PEKP za celotno programsko obdobje in je podlaga za pripravo
drzavnega proracuna. INP je razélenjen po prednostnih nalogah, specifi¢nih ciljih, neposrednih
proracunskih uporabnikih, predlagateljih finanénega naérta, po naéinu izbora operacij (NIO), po
skladih, po kohezijskih regijah, po letih in morebitnih drugih atributih. Namenska sredstva EU in
sredstva slovenske udelezbe se v INP nacrtujejo v ustreznem razmeriju, upostevajo¢ PEKP
oziroma specifitna pravila, pri ¢emer se v INP, ki predstavlja plan izpladil iz drzavnega
proraCuna, pri sredstvih slovenske udelezbe ne uposteva morebitnih drugih virov slovenske
udelezbe.

Tovrstno nacrtovanje prispeva k obravnavanju tveganj glede prevzetih obveznosti (t. i. pravili
N+3 in N+2) in v povezavi z vmesnim pregledom, vkljuéno s predlogom za dokon&no dodelitev
zneska proZnosti iz drugega pododstavka &lena 86(1) Uredbe 2021/1060/EU.

Sprejetje INP je pogoj za zaCetek izvajanja PEKP v Republiki Sloveniji v programskem obdobju
2021-2027 in za prenos sredstev na evidenéne projekte OU.

INP predstavija pravice porabe PEKP v okviru drzavnega proraéuna (razen v primeru finanénih
instrumentov, ko se pravice porabe ne zagotavljajo v okviru sprejetega proracuna).

Postopek priprave se za¢ne s pozivom OU posrednikim telesom za posredovanje predlogov za
INP ter dolo€itvijo enotnega roka za njihovo posredovanje, praviioma 10 delovnih dni. PT o
zacetku nacrtovanja obvestijo institucije in organe, po lastni presoji pa tudi druge partnerje ter
jim dologijo primeren rok (ki mora biti znotraj enotnega roka OU) za ustrezen odziv. Posamezni
PT oblikuje predlog za INP in ga vnese v e-MA2 v modul za evidentiranje projektov. Do
vzpostavitve e-MA2 ga iziemoma posreduje na ustaljen naéin na elektronski naslov OU.

Ministrstva, ki ne nastopajo v viogi PT, in ostali NPU svojih predlogov za INP ne vnasajo
neposredno v e-MA2, temvec jih posredujejo vsebinsko pristojnim PT.

Ko OU prejme predloge PT oziroma so vsi predlogi vneseni v e-MA2, se za&ne postopek
sprejetja INP. OU po pregledu, presoji upravi¢enosti predlogov in morebitni uskladitvi predlogov
s PT pripravi skupni INP in ga objavi na spletni strani www.evropskasredstva.si ter s tem
seznani PT.

OU na podlagi prejete vloge za odlogitev o podpori odlo&i o podpori konkretnemu NIO in pri
tem skrbi, da posamezni NIO in vsi NIO skupaj ne bodo presegli pravic porabe PEKP na
prednostni nalogi. Ce na posamezni PN in specifiénem cilju operacije izvaja ve¢ PT, lahko OU z
njimi skli¢e posvetovanje. Ce prediogov ni mogoée uskladiti, OU oblikuje svoj predlog za INP.

Odlocitev o podpori OU izda, ¢e je NIO uvrséen v INP in &e je iz pogojev in meril razvidno, da je
predlagani NIO upravicen. Ne glede na navedeno, posamezen NIO v okviru INP lahko
predstavlja smiselno zagotovljena sredstva, na podlagi katerih je mozen zadetek izvedbe
postopkov v okviru NIO (oddaje JN, zaposlovanja ipd.) $e pred izdajo odlogitve o podpori OU.
V primeru NIO, ko gre za JR, je potrebna izdaja odlogitve o podpori s strani OU, potem pa se
objavi v Uradnem listu RS. Hkrati mora biti izpolnjen pogoj, da ti postopki vsebujejo jasna
(transparentna), vnaprej$nja dolocila o neuspesnem zakljuéku postopkov v primeru neizdane
odlocitve o podpori.
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5. ZAGOTAVLJANJE SREDSTEV V DRZAVNEM PRORACUNU

Sredstva drzavnega proracuna za EKP so pravice porabe za izplaila iz prorauna (v EU delu in
pripadajo¢i slovenski udeleZbi), zagotovijene na proratunskih postavkah (v nadaljevanju: PP)
kohezijske politike.

Namenska sredstva EU za sofinanciranje projektov EKP se v celoti zalagajo iz drzavnega
proraduna, medtem ko so sredstva slovenske udelezbe lahko zagotovljena in izplacana tudi iz
drugih virov (obg&inskih proradunov ali ostalih javnih ali zasebnih virov) za financiranje
upravicenih stroskov projekta.

Sredstva za sofinanciranje projektov EKP so zagotovljena v drzavnem proracunu na PP:
= postavke namenskih sredstev EU na podrogju kohezijske politike,
= postavke slovenske udeleZbe.

Iziemoma se lahko kot zalozena sredstva za sofinanciranje projektov EKP in sredstva
slovenske udelezbe upostevajo tudi izpladila iz drzavnega prorauna za projekte oziroma
operacije, ki niso bila naértovana na PP za sofinanciranje projektov EKP.

5.1. NAGRTOVANJE SREDSTEV V DRZAVNEM PRORACUNU

Potrjen INP je osnova za pripravo drzavnega proraéuna in njegovih sprememb. Sredstva za
NIO se naértujejo v drzavnem proragunu po PP-podkonto v okviru projektov, ki so uvrséeni v
veljavni Nagrt razvojnih programov (NRP).

Ob prvi potrditvi INP OU nagrtuje sredstva drzavnega proraéuna za EKP le na PP in evidenénih
projektih (v nadaljevanju: EP) OU.

INP je osnova za prerazporejanje proracunskih sredstev iz PP OU na PP NPU. OU v postopku
odlo&anja o potrditvi prerazporeditve upo$teva tudi druge relevantne dejavnike (npr. vsebinska
ustreznost) za vsako prerazporeditev individualno. Za zagotavljanje dodatnih proracunskih
sredstev EKP v posameznem proragunskem letu na posameznem projektu v NRP, lahko NPU
izvede prerazporeditve proradunskih sredstev PEKP v okviru svojega finan¢nega naérta ob
soglasju OU, spremembe pa ustrezno uskladi ob naslednji spremembi INP.

V kolikor je za posamezno operacijo treba zagotoviti dodatna sredstva za sofinanciranje
stroskov iz drzavnega proraduna, ne glede na upravicenost, le-ta praviloma zagotovi
proracéunski uporabnik, ki financira operacijo, in sicer v okviru integralnih prorac¢unskih sredstev.
Povedanje prispevka EU in/ali povecanje pripadajoega slovenske udelezbe iz drzavnega
proracuna je mozno zgolj in samo v skladu z navodili OU, ki urejajo nacrtovanje, odloéanje o
podpori, spremljanje in poro¢anje, v zvezi z ravnanjem v primeru spremenjenih okolis¢in, visje
sile in izjemnih okoli§é&in, ki vplivajo na izvajanje operacij, ali iziemnih okoliS€in izvajanja PEKP.

5.2. PRERAZPOREJANJE PRAVIC PORABE NA PRORACUNSKIH POSTAVKAH
KOHEZIJSKE POLITIKE

Postopki izvajanja prerazporeditev so opredeljeni v veljavnem Zakonu o izvrSevanju proraéunov
Republike Slovenije (ZIPRS) in Pravilniku o postopkih za izvrSevanje proracuna Republike
Slovenije (PIPRS). Osnova za prerazporejanje pravic porabe je zadnji sprejeti proracun za leto
izvr§evanja.
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O prerazporeditvah in spremembi pravic porabe EKP v posameznem letu, skladno z dologili

ZIPRS, odloga:
= QU ali
= Vlada RS.

Vsako spreminjanje veljavnega plana proraduna po PP-konto v okviru sredstev EKP se
praviloma izvaja preko EP OU in ne neposredno med projekti v NRP.

Ne glede na INP, lahko OU za namen uginkovitega in uspesnega koris€enja sredstev EKP
predlaga prerazporeditev pravic porabe s postavk EKP v primerih, ki jih dolo¢a ZIPRS. INP se
uskladi ob naslednji spremembi.

5.2.1. PRERAZPOREDITEV PRAVIC PORABE MED PP, O KATERIH ODLOCA OU

OU odloca o prerazporeditvah pravic porabe, v kolikor ZIPRS ne doloéa drugace, med:
= postavkami namenskih sredstev EU na podro¢ju kohezijske politike,
= postavkami slovenske udelezbe.

Prerazporeditev v okviru istega NPU:

= NPU pripravi vlogo za prerazporeditev pravic porabe v sistemu MFERAC (vloga potrjena
do statusa POU), iz katere mora biti razvidna podrobna obrazlozitev razlogov za
prerazporeditev.

* NPU o tem po elektronski posti obvesti OU, obvestilu pa prilozi elektronsko podpisan ali
skeniran podpisan obrazec vloge za prerazporeditev pravic porabe »MF, obr. &t. 2 PPS
— predlog za prerazporeditev sredstev«.

= OU vlogo vsebinsko pregleda. Ce ugotovi njeno ustreznost, s prerazporeditvijo soglasa,
drugace jo zavrne.

= OU odlogitev potrdi v sistemu MFERAC (vloga v statusu PK oz. PZ) in o tem obvesti
NPU.

Prerazporeditev v okviru razliénih NPU:

* Pobudo za prerazporeditev sredstev med PP pripravi NPU, ki sredstva potrebuje in jo
posreduje OU. OU posreduje pobudo NPU-jem z obrazloZitvijo razlogov za izvedbo
prerazporeditev preseznih sredstev EKP ter potrebnimi podatki za izvedbo
prerazporeditve.

= V sistem MFERAC vnese podatke/pripravi viogo tisti NPU, ki sredstva daje (vloga
potrjena do statusa POU). Iz vioge mora biti razvidna podrobna obrazlozitev razlogov za
prerazporeditev.

= NPU o tem po elektronski posti obvesti OU, obvestilu pa prilozi elektronsko podpisan ali
skeniran podpisan obrazec vloge za prerazporeditev pravic porabe »MF, obr. §t. 2 PPS
—predlog za prerazporeditev sredstev«.

= OU vlogo vsebinsko pregleda. Ce ugotovi njeno ustreznost, s prerazporeditvijo soglasa,
drugace jo zavrne.

= OU odlogitev potrdi v sistemu MFERAC (vloga v statusu PK oz. PZ) in o tem obvesti

NPU, tako prejemnika sredstev, kot tistega, ki sredstva daje.

Prerazporeditev s PP OU na PP NPU:

= Osnova za prerazporeditev je veljavni INP. Prerazporeditev se izvede, ko je na EP na
PP NPU manj sredstev v tekocem letu, kot pa je plan v INP za to prednostno nalogo.

= NPU pripravi viogo na obrazcu »OBR-Vloga za prerazporeditev sredstev« (Priloga 1), iz
katere je razviden namen in vi§ina prerazporejenih sredstev. Vioga zajema tudi EP, PP
in konto NPU, kamor se sredstva prerazporedijo.

= OU pripravi vlogo za prerazporeditev v sistemu MFERAC.

= OU odlogitev potrdi v sistemu MFERAC (vloga v statusu PK) in o tem obvesti NPU.
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Prerazporeditev s PP NPU na PP OU:

Prerazporeditev se lahko izvede, ko je na EP (ali pa na konkretnem projektu v NRP) na
PP NPU vet sredstev v tekogem letu, kot pa je plan v INP za to prednostno nalogo.
Osnova za prerazporeditev so lahko tudi drugi razlogi (pocasnejSe izvajanje raznih
postopkov, kot npr. javni razpisi..., na NPU) in na podlagi katerih ima NPU visek
sredstev.

NPU v sistemu MFERAC pripravi viogo za prerazporeditev pravic porabe na PP OU
(vloga potrjena do statusa POU).

NPU o tem po elektronski posti obvesti OU, obvestilu pa prilozi elektronsko podpisan ali
podpisan skeniran obrazec vioge za prerazporeditev pravic porabe »MF, obr. §t. 2 PPS
— predlog za prerazporeditev sredstev«.

OU odlotitev potrdi v sistemu MFERAC (vloga v statusu PK) in o tem obvesti NPU.

5.2.2. PRERAZPOREDITEV IN POVECANJE PRAVIC PORABE NA PP, O KATERIH
ODLOCA VLADA RS

Vlada RS odloga o prerazporeditvah med razliénimi PP slovenske udelezbe in med razli¢nimi
PP namenskih sredstev EU na podro&ju EKP med razliénimi programskimi obdobji in v drugih
primerih, ki jih doloca veljavni ZIPRS.

V kolikor se prerazporeja iz PP NPU, je postopek prerazporejanja pravic porabe v skladu s
PIPRS sledec:

NPU pripravi vlogo za prerazporeditev pravic porabe v sistemu MFERAC (vioga potriena
do statusa POU). Iz vioge mora biti razvidna podrobna obrazloZitev razlogov za
prerazporeditev.

NPU o tem po elektronski posti obvesti OU, obvestilu pa prilozi elektronsko podpisan ali
skeniran podpisan obrazec vioge za prerazporeditev pravic porabe »MF, obr. st. 2 PPS
— predlog za prerazporeditev sredstev«.

OU vlogo vsebinsko pregleda in izda k predlogu soglasje, ali pa predlog zavrne in ga
posreduje NPU.

V primeru izdaje soglasja, OU soglasje potrdi v sistemu MFERAC (vloga v statusu PRP)
in o spremembi statusa vioge za prerazporeditev pravic porabe seznani MF - DP in
NPU.

MF - DP predlog za prerazporeditev pravic porabe posreduje v sprejem Vladi RS.

Vlada RS o prerazporeditvi pravic porabe na PP drzavnega proracuna za EKP odlogi s
sklepom.

Na podlagi sklepa vlade MF - DP potrdi viogo za prerazporeditev pravic porabe v
sistemu MFERAC (vloga v statusu PK).
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6. OBLIKOVANJE EVIDENCNIH PROJEKTOV, UVRSCANJE NOVIH
PROJEKTOV IN SPREMEMBE PROJEKTOV V VELJAVNEM NACRTU
RAZVOJNIH PROGRAMOV V DRZAVNEM PRORACUNU

Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podrogju
javnih financ (UEM) in Uredba o metodologiji priprave in obravnave investicijske dokumentacije
na podrocju drzavnih cest in javne Zelezniske infrastrukture urejata vsebino in nagin potrjevanja
investicijske dokumentacije za projekte. Pravila in postopki temeljjo na doloébah trenutno
veljavnega ZIPRS in Pojasnilih k nacrtovanju, potrjevanju in evidentiranju projektov ter ukrepov,
ki se financirajo s sredstvi drzavnega prorac¢una, ki so v pristojnosti MF.

Podrobneje so konkretni postopki izvr§evanja opredeljeni v PIPRS, v poglavju 9 (Spremljanje in
spreminjanje podatkov o projektih v NRP). Vsebinska navodila in podrobnej$e obrazlozitve
posameznih elementov so podane v poglavju Naért razvojnih programov v veljavnem
Proracunskem priro€niku, ki je s svojimi pravili in pojasnili podlaga tako za pripravo finanénih
nacrtov, kot tudi osnova za izvrSevanje ter v dokumentu “Pojasnila k naértovanju, potrjevanju in
evidentiranju projektov ter ukrepov, ki se financirajo s sredstvi drzavnega proracuna”.

Sredstva drzavnega proracuna za projekte in operacije EKP so naértovana v NRP v okviru EP
OU in posameznih projektov NPU.

OU je skrbnik EP.

Vrednost EP se zmanj$uje za vrednost na novo uvrs¢enih projektov v NRP. Za vsak projekt, ki
je uvrs€en v NRP, mora biti razvidno, iz katerega EP izhaja (navezava na prednika). V primeru
komplementarnih projektov, ki imajo vire v razliénih EP, se kot prednika navede EP, ki
zagotavlja najvec sredstev, oziroma enega od projektov v primeru, da so zneski enaki.

V NRP se v sistemu MFERAC izkazuje:

» ena NRP $ifra, ki pripada enemu projektu;

» ena NRP Sifra za veC kot en projekt v primeru, ¢e gre za program oz. programski
projekt (po vsebini istovrstni projekti/operacije manjsih vrednosti, kjer je bolj smiselno
oz. dolo¢eno spremljanje rezultatov in ciljev na ravni NIO), skladno z dologili UEM, in
sicer v neposredni navezavi na $ifro skupine projektov, ki je dolo&ena v veljavni
strukturi programskega proracuna.

OU pri odloCanju o podpori posamezni operaciji zagotovi, da posamezna operacija in vse
operacije skupaj ne preseZejo pravic porabe, ki so v INP predvidene za posamezno prednostno
nalogo v posameznem proracunskem obdobju.

6.1. UVRSCANJE PROJEKTOV V NRP

Z odlocitvijo o podpori OU odobri finanéni prispevek posameznemu NIO, hkrati pa odlogitev o
podpori predstavlja tudi potrebno podlago za uvrstitev projektov v NRP. V primeru, da odlogitev
o podpori ni bila izdana, projekta ni mozno uvrstiti v NRP.

S potrditvijo INP NPU pridobi pravice porabe na PP EKP znotraj EP OU. V primeru neposredne
potrditve operacije (NPO) NPU pripravi projekt za uvrstitev v NRP in ga posreduje v postopek
potrievanja, v kolikor ima podlago v veljavnem INP. Za tako imenovane »mehke« projekte, ki ne
vsebujejo investicijskin odhodkov, gre pa za EU (so)financirane projekte, ki so obicajno
programske narave, se pripravi sorodna dokumentacija (obi¢ajno en dokument), ki zajema
bistvene sestavine vseh treh klasi¢nih investicijskih dokumentov.
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V primeru javnega razpisa ali javnega poziva k zbiranju predlogov, PT pred evidentiranjem
predobremenitve v MFERAC (FEP) pripravi projekte za uvrstitev v NRP na podlagi sklepa PT o
izboru operacije/projekta.

V kolikor ZIPRS ne dologa drugade, o uvrstitvi novih projektov v NRP, ki se uvr§€ajo v sklopu
EP EKP, odlo¢a OU na predlog NPU, po predhodni uskladitvi nacrta financiranja z Ministrstvom
za finance. Pri tem ni pomembno, ali je bil projekt izbran v okviru NIO javni razpis ali v okviru
NIO NPO.

6.2. USKLAJENOST FINANCNEGA PLANA Z INP

Finanéni plan, ki je doloéen v projektih NRP, bodisi neposredne potrditve operacije (NPO),
bodisi operacij, izbranih preko JR, mora biti glede visine podpore EU praviloma v okviru
veliavnega INP ter v okviru limitov veljavnega prorac¢una NPU. To je predmet kontrole pred
izdajo odlogitve o podpori (ali pred izdajo spremenjene odlocitve o podpori), oziroma pred
potrditvijo projekta ali spremembe projekta v NRP.

V kolikor finanéni plan operacij ni usklajen z veljavnim INP, je PT dolzan na OU posredovati
pojasnilo, da bo kljub temu ostal v okviru limita v proracunu (to velja predvsem za leta, kjer so v
INP Ze vsa razpolozljiva sredstva razdelijena PT-jem in OU nima rezerve). Pojasniti je dolZzan
tudi, kje toéno bo spremenil finanéni plan, da se kumulativno ne bo preseglo limita v INP oz.
proraéunu. Pojasnilo je potrebno na OU predloziti pred izdajo odlocitve o podpori (ali pred izdajo
spremembe odlogitve o podpori), v kolikor pa se spreminja samo dinamika ali katera druga
kategorija pri operaciji, za katero je Ze bila izdana odlogitev o podpori (in sprememba odloCitve
o podpori ni potrebna), pa se pojasnilo posreduje ob vlogi za uvrstitev ali spremembo projekta v
NRP.

6.3. POSTOPEK UVRSTITVE PROJEKTA V NRP

a) NPU pripravi predlog za uvrstitev projekta, za financiranje katerega se bo ob uvrstitvi
samodejno zmanjsala vrednost EP oz. ve¢ EP v primeru komplementarnih projektov.
= NPU v sistemu MFERAC pripravi vlogo za nov projekt (namen vioge: »Nov projekt«) s
pristojnostjo »OU«. Iz vloge mora biti razviden predviden nacrt financiranja projekta iz
vseh virov, v ustreznem polju (zavihek: Obrazlozitev) pa navedena podlaga za
predlagano uvrstitev projekta v NRP.
= NPU predlog z obrazloZitvijo in pripadajoco investicijsko in drugo dokumentacijo
posreduje OU preko elektronske poste ali pa za to uporabi odlozis¢e v sistemu MFERAC
v sklopu »Priloge«.
= Vloga mora biti potriena do statusa MBP.
b) OU predlog za uvrstitev projekta in viogo v sistemu MFERAC pregleda ter preveri navedbe
v gradivu z vsebinskega in finanénega vidika, zlasti pa:

naziv projekta

vrednost projekta

naért financiranja (dinamiko in strukturo virov) ter

navedbo datuma in oznako zadeve iz sklepov o potrditvi tiste investicijske

dokumentacije, ki je osnova za nacrtovanje in podlaga za vnos podatkov v

NRP, skladno s predpisi, ki urejajo javne finance.

c) Po ugotovitvi skladnosti podatkov z INP oziroma ob pojasnilih PT in ugotovitvi skladnosti z
odlogitvijo o podpori, OU vlogo v sistemu MFERAC potrdi do statusa MBT in po elektronski
posti zaprosi MF - SRSP za finan¢ni pregled podatkov. Pro$nji priloZi tudi sklep/e o
potrditvi investicijske dokumentacije, ali vsebinsko enakovredne dokumentacije, ki je/so
podlaga za uvrstitev projekta v NRP.

d) Ce MF - SRSP ugotovi skladnost nacrta financiranja na vlogi s proratunom in z ostalimi
proradunskimi predpisi, potrdi vlogo v MFERAC do statusa MBF, v nasprotnem primeru
obvesti OU in PT o pripombah s pozivom k uskladitvi.

el
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e) Ko je vioga v statusu MBF, OU izda sklep o uvrstitvi projekta v NRP, ki ga posreduje NPU
(v vednost MF - SRSP) ter potrdi viogo do statusa MO z vpisom datuma in oznake sklepa v
sistem MFERAC.

V kolikor je projekt predhodno Ze uvrséen v NRP in gre samo za nadomestitev virov financiranja
(na projekt se doda kohezijske vire in sprosti druge vire), sklep o uvrstitvi projekta v NRP ni
potreben, saj gre v tem primeru za spremembo projekta v NRP.

6.4. POSTOPEK SPREMINJANJA PROJEKTOV V VELJAVNEM NRP

6.4.1. SPREMEMBE PROJEKTOV V VELJAVNEM NRP, O KATERIH
ODLOCA NPU

Pri spremembah projektov v NRP, o katerih skladno z dologili veljavnega PIPRS odlo¢a NPU
(vloga v sistemu MFERAC »Vzdrzevanje NRP«), le ta obvezno poskrbi, da so spremembe
skladne z izdano odlogitvijo o podpori in praviloma skladne z veljavnim INP.

6.4.2. SPREMEMBE PROJEKTOV V VELJAVNEM NRP, O KATERIH
ODLOCA OU

V primeru manjsih sprememb NRP (kot le te dolo¢a PIPRS), izvedenih na podlagi vioge za
spremembo NRP (v sistemu MFERAC), ki so v skladu z odlogitvijo o podpori in praviloma v
skladu z INP (npr: stanje, tip in podtip, dodajanje novega prednika, ime in priimek vodje
projekta, podaljSanje dinamike, sprememba vrednosti projekta do 20 %), OU poda soglasje, po
predhodni uskladitvi z MF - SRSP. OU svoje soglasje izvede preko potrditve statusa v sistemu
MFERAC. lzdaja sklepa ni potrebna. Spremembe se izvajajo na podlagi dokumentiranih
odlocitev, npr. na podlagi poroéila o izvajanju projekta.

Vectje spremembe NRP so skladno s PIPRS (poleg uvrstitve projekta) sprememba vrednosti
projekta nad 20 % glede na izhodi§éno vrednost oziroma vse spremembe kljuénih predpostavk
projekta, ki bistveno vplivajo na pricakovane strogke in koristi v ekonomski dobi in zaradi katerih
je treba pripraviti novelacijo dokumentacije. Te spremembe se uvrsti v NRP na podlagi
dokumentacije, ki vsebuje izhodis¢a za uvrstitev novega projekta ali za spremembo projekta v
takem obsegu. Tudi o vegji spremembi projekta odloéa OU po predhodni uskladitvi z MF -
SRSP.

Pri spremembah NRP je treba upostevati naslednje postopke:

a) NPU v sistemu MFERAC pripravi viogo za spremembo podatkov veljavnega projekta
(namen vloge: »Sprememba NRP«) s predlagano spremembo. V ustreznem polju (zavihek:
Obrazlozitev) natanéno opise razloge za predlagane spremembe ter v opisu stanja navede
tudi vsebinske in/ali koli¢éinske spremembe. Vlogo potrdi do statusa MBP in o tem obvesti
OU. Obvestilu prilozi morebitno pripadajogo oziroma novelirano investicijsko dokumentacijo
ali pa za to uporabi odloZi§¢e v sistemu MFERAC v sklopu »Priloge«.

b) V skladu s predvideno spremembo uskladi podatke tudi v e-MA2. O spremembi podatkov
veljavnega projekta po elektronski posti obvesti OU. V kolikor je bila investicijska ali druga
ustrezna dokumentacija dopolnjena oziroma novelirana, NPU posreduje OU tudi sklep/e o
potrditvi dokumentov, iz katerih izhajajo te spremembe.

c) OU po temeljitem pregledu vioge ter skladnosti podatkov z razpoloZljivo dokumentacijo v
sistemu MFERAC vlogo potrdi do statusa MBT ter po elektronski posti zaprosi MF - SRSP
za financni pregled podatkov, viogo zavrne ali pa zahteva ustrezne dopolnitve in viogo vrne
v status MBU. Proé$niji priloZi tudi morebitne sklep/e, iz katerih izhajajo te spremembe.
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d) Ce MF - SRSP ugotovi skladnost naérta financiranja na viogi s proracunom in skladnost s
proraéunskimi predpisi, potrdi viogo v MFERAC do statusa MBF, v nasprotnem primeru
obvesti OU in NPU o pripombah s pozivom k uskladitvi.

e) Ko je vioga v statusu MBF, OU v primeru manj$e spremembe potrdi viogo do statusa MO. V
primeru vedje spremembe OU izda sklep (razen v primeru spremembe vrednosti projekta
nad 20 % ob zakljuéku projekta), ki ga posreduje NPU (v vednost MF - SRSP) ter potrdi
vlogo do statusa MO z vpisom datuma in oznake sklepa v sistem MFERAC. Na podlagi
sklepa OU se posamezna operacija v e-MA2 prestavi v fazo izvajanja.
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7. FINANCNO NACRTOVANJE NA RAVNI PROJEKTA/OPERACIJE

Podlaga za nacrtovanje in izvajanje operacije je:

»  pogodba o sofinanciranju,

»  pogodba s posameznim izvajalcem po postopku oddaje javnega naroéila / izbranim
zasebnim partnerjem v skladu z zakonom o javno — zasebnem partnerstvu,

»  odlocitev o podpori, ki jo izda OU,

»  odlocitev o odobritvi finanénega prispevka, ki jo izda EK,

»  druge ustrezne podlage v skladu z definicijo operacije, ki izhaja iz 2. &lena Uredbe
2021/1060/EU.

Naértovanje na ravni operacije podrobno doloéajo Navodila IS e-MA2.

Za vnos finan¢nih podatkov na nivoju razseznosti po kodah v skladu s Prilogo 1 Uredbe
2021/1060/EU je zagotovljen centralni informacijski sistem e-MA2. Obseg podatkov, ki jih je
potrebno vnesti ter postopek vnosa dolo¢ajo Navodila IS e-MA2.

Spremljanje kazalnikov in kazalnikov o udeleZencih je dolo¢eno v Navodilih OU za naértovanje,
odlocanje o podpori, spremljanje in poro¢anje o izvajanju EKP v programskem obdobju 2021-
2027 in Navodilih IS e-MA2.

7.1. FINANCNI NACRT PO VIRIH FINANCIRANJA

Upraviceni in ostali stroski morajo biti v finanénem naértu izkazani tudi po virih financiranja. Pri
tem ni pomembno, ali se upravi€eni stroski vstevajo v osnovo za sofinanciranje EU v celoti ali
delno.

Izkazani viri financiranja so nasledniji:

Sredstva drzavnega proraéuna

= postavke namenskih sredstev EU na podroc¢ju kohezijske politike
= postavke slovenske udelezbe

= drugi javni vir iz drzavnega prorac¢una

Ostali viri financiranja, raz¢lenjeni na upravi¢ene in neupravi¢ene stroske
nacionalni javni prispevek iz drugih virov
nacionalni zasebni prispevek
drugi javni vir iz drugih javnih virov
drugi zasebni vir
drugi zasebni vir (neupravicen)
drugi javni vir iz drzavnega proracuna (neupraviéen)
drugi javni vir iz drugih javnih virov (neupravi¢en)

7.2. FINANCNI NACRT OPERACIJE PO STROSKIH

V finanénem nacrtu operacije po stroskih je treba izkazati:
= celotno vrednost operacije, ne glede na kategorije in vrste strokov in vir financiranja,
= del stroSkov, ki predstavlja neupravicene stroske za sofinanciranje (neupraviéeni strogki
se na niZjih ravneh lahko spreminjajo brez popravka finanénega plana v naértu
operacije) in
= del stroSkov, ki predstavlja upravi¢ene stroske za sofinanciranje.

UpraviCenost stroskov po kategorijah in vrstah stroskov ter virih financiranja je dolodena s
pogodbo o sofinanciranju ali odloitvijo o podpori. V finanénem naértu se upraviéeni strodki
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izkazujejo v skladu z navodili OU o upravi¢enih stro$kih za sredstva EKP za programsko
obdobje 2021-2027 po skupinah stroskov, zdruZeni v skupine na najvi§jem nivoju, lahko pa se
zaradi laZjega spremljanja izkazujejo tudi na nizjih nivojih.

V podatkih operacije je treba opredeliti in izkazati podatke za spremljanje drzavnih pomoci. V
kolikor operacijo, ki je predmet drzavne pomodi, izvaja en upravi¢enec, po eni shemi in eni
stopniji intenzivnosti, se v podatkih operacije navede odstotek intenzivnosti, kot je opredeljen v
pogodbi o sofinanciranju. V kolikor se operacija, ki je predmet drzavnih pomoti, izvaja po vec
shemah drzavne pomoéi ali veé¢ stopnjah intenzivnosti ali operacijo izvaja ve upraviCencev (v
primeru programa, ki ga izvaja upravienec, ali v primeru, ko operacijo izvaja ve¢ partnerjev v
obliki konzorcija), se v podatkin operacije navede uravnoteZzena stopnja intenzivnosti.
Naértovana uravnotezena stopnja intenzivnosti, ki se izraéuna kot ponderirano povprecje
stopenj intenzivnosti, predstavlja cilino vrednost stopnje intenzivnosti.

Projekti, ki ustvarjajo neto prihodke, so podrobneje opredeljeni v Navodilih OU za nacrtovanje,
odlo&anje o podpori, spremljanje in poro¢anje o izvajanju EKP v programskem obdobju 2021-
2027.

V primerih, ko upravi¢enec na operaciji ni upravi¢enec do drzavnih pomogi, konéni prejemnik
sredstev v okviru iste operacije pa je vklju¢en v shemo drzavnih pomogi, ni potrebno spremljati
drzavnih pomoéi v e-MA2. Tekom operacije skladnost izvajanja s shemo drzavnih pomogi in
spremljanje drzavnih pomoci zagotavlja upravi¢enec na operaciji.
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8. IZVAJANJE NA RAVNI OPERACIJE

8.1. UPOSTEVANJE NACELA DOBREGA FINANCNEGA POSLOVODENJA

Sredstva EKP morajo biti uporabliena v skladu z naceli dobrega finanénega poslovodenja, in
sicer z naceli gospodarnosti, ucinkovitosti in uspe$nosti. Spostovanje navedenih nagel je
zavezujoCe za Crpanje sredstev v okviru kohezijskega sklada in strukturnih skladov. Ob tem je
potrebno upos$tevanje nacela deljenega upravijanja v skladu s 63. &lenom Uredbe (EU,
EURATOM) 2018/1046 ter posledicno spostovanje pravil finanénega poslovodenja, ki se
nanas$a na proracun EU in proraéun Republike Slovenije.

8.2. UPOSTEVANJE DRZAVNIH POMOCI NA OPERACIJI

Preverjanje financne ustreznosti sofinanciranja operacije z vidika drzavnih pomoéi je treba
izvesti Ze pred potrditvijo operacije. Finanéno spremljanje izvajanja drzavnih pomoé&i na nivoju
operacije mora biti zagotovljeno v vsaki fazi izvajanja toka placil na ravni operacije. To pomeni,
da je treba v primerih operacij, ki so predmet drzavnih pomogi, finanéno spremljanje v &asu
izvajanja operacije na ravni Zzl ter ob zakljuku finan¢nega izvajanja operacije.

Financno spremljanje drzavnih pomoci na ravni operacije je namenjeno:
= zagotavljanju pravilnosti izvajanja drzavnih pomoci v skladu z opredelitvami finanéne
konstrukcije posamezne ravni pogodbe za posamezno operacijo,
= zagotavljanju pravilnosti izpla¢anih zneskov v skladu s shemo drzavnih pomoéi in po
posameznih intenzivnostih,
= porocanju o ucinkovitosti dodeljenih drzavnih pomodi na ravni operacije.

V primerih, ko program izvaja ve¢ partnerjev, v okviru programa, ki ga izvaja upravi¢enec ali v

obliki konzorcijskih pogodb, kjer eno operacijo izvaja ve¢ partnerjev, se spremlja izvajanje
drzavnih pomo¢i na nivoju posameznega partnerja kot upraviéenca do drzavne pomogi.

8.3. SPREMEMBE POGODBENIH DOLOCIL

Upravi¢enec mora vsako predvideno:

= finan¢no,
= vsebinsko ali
= ¢asovho

spremembo operacije, ki pomeni spremembo pogodbenih dologil, predhodno obrazloziti in
utemeljiti. Upravi¢enec mora vlogo za podalj$anje v pogodbi o sofinanciranju dolo¢enega roka
(npr. konec obdobja upravi¢enosti) PT posredovati pred iztekom omenjenega roka, doloéenega
v pogodbi o sofinanciranju.

Na podlagi obrazlozitve in utemeljitve finanéne, vsebinske ali Easovne spremembe operacije PT
odlogi o sklenitvi aneksa k pogodbi o sofinanciranju operacije.

Dodatek k pogodbi o sofinanciranju se obvezno sklepa, kadar gre za:
= spremembe viSine dodeljenih sredstev EKP v primerih NPO,
= spremembe zakljucka izvedbe del in obdobja upravi¢enosti izdatkov (v primeru
podaljanja roka za dokonc¢anje operacije),
= spremembe finanénega nacrta, ¢e vpliva na vi§ino sofinanciranja in e gre za veg kot 20-
odstotno spremembo na ravni celotne vrednosti investicije,
= dodatek se lahko sklene tudi iz naslova ostalih razlogov, na podlagi pogodbenih dologil.
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Dodatek k pogodbi o sofinanciranju zaradi spremembe (podalj$anja) obdobja
upravi¢enosti izdatkov se lahko sklepa le v roku, ki je doloten kot obdobje upravicenosti
izdatkov pri upravi¢encu oziroma v skladu z dolo¢ili pogodbe o sofinanciranju.

Dodatek k pogodbi o sofinanciranju operacije se ne sklepa zaradi predvidene niZje
finanéne realizacije operacije, kot je bila nacrtovana.

V primerih, ko je finan¢na realizacija nizja od na¢rtovane, mora PT:
= neporabljena sredstva EKP (v sistemu MFERAC) prenesti na EP,
= spremembo zavesti v e-MA2,
= o tem obvestiti OU.

Pri izradunu vi§ine dodeljenih sredstev EKP se uposteva delez prispevka EU v celotnih
upravi¢enih izdatkih, kot izhaja oziroma je doloCen (naértovan) s pogodbo o sofinanciranju.

V primeru, ko je upraviéenec v viogi NPU in je odlogitev o podpori vsebinsko enakovreden
dokument pogodbi o sofinanciranju, je postopek za spremembo operacije opredelien v
Navodilih OU za naértovanje, odloganje o podpori, spremljanje in poro¢anje o izvajanju EKP v
programskem obdobju 2021-2027.

8.4. POGODBENE KAZNI

Pogodbene kazni se dogovarjajo v izvajalskih pogodbah in so dolotene kot sankcija za
nepravo¢asno opravijeno delo ali kot sankcija za slabo izvedbo del. Vsako izplacilo, ki ga
prejme upraviéenec in izhaja iz pogodbene kazni kot posledice krsitve pogodbe med
upraviéencem in tretjo stranjo, oziroma nastane zaradi umika ponudbe tretje strani, izbrane na
podlagi pravil o javnem naroganju, se ne $teje kot prihodek na operaciji in se ne odsteje od
upravi¢enega izdatka operacije.

Postopek izvajanja pogodbenih kazni natanéneje dolo¢ajo opredelitve iz navodil MF, ki urejajo
podroéje izvajanja vracil namenskih sredstev EU in ZIPRS.

8.5. UNOVCITEV BANCNE GARANCIJE

Banka z banéno garancijo prevzema obveznost nasproti prejemniku garancije (upravi¢encu), da
mu bo poravnala obveznost, katere tretia oseba (naro¢nik garancije) ob zapadlosti ne bi
izpolnila, ée bodo izpolnjeni vnaprej doloCeni pogoji iz garancije (1083. Clen Zakona o
obligacijskih razmerjih).

Vnovéitev banéne garancije se enako kot pogodbena kazen ne obravnava kot prihodek na

operaciji (po vsebini ne gre za prinodke na projektu, eprav tam nastajajo) in se ne odsteva od
upravicenih izdatkov operacije.
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9. UREDITEV IZVAJANJA PREDPLACIL 1Z DRZAVNEGA PRORACUNA
REPUBLIKE SLOVENIJE

Predplacilo je namenjeno pokrivanju izdatkov, ki bodo nastali pri upravi¢encu v okviru izvajanja
operacije, utemeljenih s prejetimi racuni ali drugimi enakovrednimi knjigovodskimi listinami in
drugo dokumentacijo. Dokazila za tak$ne izdatke morajo biti predlozena z Zzl v roku, ki ga
dolo¢a ZIPRS. Nenamenska raba prejetega predplacila (npr. sklepanje depozitnih poslov pri
komercialni banki za prejeto predplacilo...) ni dovoljena.

Predplacila iz naslova sredstev EKP so skladno z ZIPRS dovoljena:

1. na podlagi neposredne uporabe predpisov EU;

2. za namenska sredstva EU, namenska sredstva financ¢nih mehanizmov in sredstva
slovenske udelezbe do viSine 30 % vrednosti predvidenih izplaéil teh sredstev in pod
pogojem, da je prejemnik oseba zasebnega ali javnega prava in je ustanovljena in
deluje kot drustvo, zasebni ali javni zavod ali ustanova in se zaveze, da bo Zzl
posredoval najkasneje v 180 dneh po prejemu sredstev;

3. do viSine 30 % predvidenih pogodbenih obveznosti za sofinanciranje dejavnosti,
programov in projektov pod pogojem, da je prejemnik oseba zasebnega prava ter je
ustanovijena in deluje kot drustvo, zasebni zavod ali ustanova oziroma za
sofinanciranje programov in projektov, ¢e je prejemnik oseba javnega prava ter
ustanovljena in deluje kot javni zavod, javni sklad, samoupravne narodne skupnosti ali
zbornica, ki izvaja javna pooblastila po zakonu in se zaveze, da bo Zzl posredoval
najkasneje v 180 dneh po prejemu sredstev.

Ne glede na ostale dolo¢be teh navodil so predplacila iz naslova EKP do vidine 30 %
predvidenih pogodbenih obveznosti dovoljena tudi za sofinanciranje dejavnosti, programov in
projektov obcin oz. lokalnih skupnosti.

Pri predplacilih se mora neposredni uporabnik v pogodbi s prejemnikom sredstev dogovoriti, da
se prejemnik sredstev zavezuje prejeta sredstva, skupaj z zamudnimi obrestmi, vrniti v
proracun, ¢e se naknadno ugotovi, da je bilo izplagilo iz proratuna neupraviéeno izvr§eno. Steje
se, da je bilo izplacilo iz proracuna neupraviceno izvr§eno, ¢e EK zahtevek za pladilo sredstev
zavrne ali ¢e EK izstavi zahtevek za vradilo ali ¢e se v proraéunskem nadzoru ugotovi, da so
bila sredstva porabljena nenamensko ali v nasprotju s predpisi.

Ce prejemnik sredstev ne upravi¢i prejetega predplacila, se v obsegu danih predpladil znizajo
pravice porabe na integralnih postavkah v finanénem nacrtu NPU, ki se je o predpladilu
dogovoril.

O predplacilih nad 100.000 EUR se ni dovoljeno dogovoriti brez soglasja ministra, pristojnega
za finance.

9.1. IZVAJANJE PREDPLACIL ZA 2E SKLENJENE POGODBE O
SOFINANCIRANJU

Do predplacil so upravi¢eni tudi upravienci, ki Ze imajo sklenjene pogodbe o sofinanciranju
oziroma jih bodo sklenili po uveljavitvi predplacil v predpisih, ki urejajo izvr§evanje drzavnega
proracuna, Ce v javnem razpisu za izbor operacij ni bil dolo¢en nacin izplagila in ob pogojih:
= da gre za operacijo z vecletno dinamiko izvajanja, ki je razvidna iz finanénega naérta na
ravni operacije,
= da so podatki iz operacije oziroma projekta vneseni v e-MA2 v skladu z Navodili IS e-
MA2,
= da je k pogodbi o sofinanciranju med upravicencem in PT ali izvajalskim telesom (IT)
sklenjen aneks o sofinanciranju, v katerem je opredeljeno predplacilo.
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V primeru predplagil za Ze sklenjene pogodbe mora NPU v viogi PT pred zacetkom uveljavljanja
predpladil iz drzavnega proracuna obvestiti OU:

o NIO, v okviru katerega se bodo izvajala predplacila,

o finanénih uginkih izvajanja predpladil v okviru opredeljenega NIO (javnega razpisa za
izbor operacij, javnega poziva ali NPO),

o nacinu izvajanja predpladil,

da so podatki iz operacije oziroma projekta vneseni v e-MA2 v skladu z Navodili IS e-
MA2,

o nadinu spremljanja izvajanja predplacil, ki mora biti urejen v dodatku k pogodbi o
sofinanciranju oziroma k odlogitvi o podpori.

Predplacila je mogoce izvajati kot:

1) predplaéilo, izplaéano v enkratnem znesku s sprotnim poraéunavanjem

viina predpladila se doloéi v odstotku upravi¢enih izdatkov, kot so opredeljeni v pogodbi
o sofinanciranju,

upravitenec lahko uveljavlja predplailo po podpisu pogodbe o sofinanciranju s
posredovanjem zahtevka za izplacilo predplacila,

ob predlozitvi zahtevkov za izplacilo, ki so pokriti z dokazili o dejansko nastalih izdatkih,
se predpladilo poradunava. Zahtevek za izplailo se izplaéa upraviCencu v visini
upravienih javnih izdatkov, zmanj$an za porac¢unan del predplacila,

najkasneje v 180 dneh od prejema predplacila oziroma pred zakljuckom financiranja
operacije mora biti izplacano predplacilo v celoti poracunano.

2) Predplaéilo, izplacano v dveh ali ve¢ zneskih s sprotnim poracunavanjem

celotna visina predpladila se doloéi s pogodbo o sofinanciranju, v odstotku upravi¢enih
izdatkov, kot so opredeljeni v pogodbi o sofinanciranju,

vi§ina predpladila se vedno rauna v enakem odstotku od vi§ine upravi¢enih izdatkov od
preostalega dela $e neizplacanih upravic¢enih javnih izdatkov,

vsota predpladil po posameznih fazah ne sme presegati celotne viSine sredstev za
posamezno operacijo, kot je to dolo¢eno s pogodbo o sofinanciranju,

upravi¢enec lahko uveljavlja prvo predplacilo ob podpisu pogodbe, vsak naslednji
znesek predpladila pa po oddanem zahtevku za izplacilo ob pogoju, da so zagotovijena
in predloZzena dokazila o nastalih izdatkih najmanj do viSine predhodno izplacanega
zneska predplacila,

upraviencu se iz proraguna izplata zahtevek za izplacilo v vi$ini upravi¢enih javnih
izdatkov, zmanj$an za predhodno izplaan znesek predpladila,

zadnji zahtevek za izplacilo ne sme biti manj§i od visine izplatanega predplacila po
predhodnem zahtevku za izplagilo,

najkasneje v 180 dneh od prejema predplacila oziroma pred zakljutkom financiranja
operacije mora biti izplacano predplacilo v celoti poracunano.

9.2. POSEBNOSTI PREDPLACIL V PRIMERIH, KO OPERACIJO IZVAJA VEC
PARTNERJEV V SKLADU S SHEMO DRZAVNIH POMOCI

V kolikor operacijo izvaja vet partnerjev v okviru programa, ki ga izvaja upravi¢enec, ali v obliki
konzorcija in se operacija izvaja po shemah drzavne pomogi, lahko skladno s pogodbo o
sofinanciranju uveljavija predplaéilo upravi¢enec po posameznih partnerjih, ki so upravi¢eni do
drzavne pomoti, v kolikor le-ti zagotovijo primeren instrument finantnega zavarovanja
predplacil.

Predplagilo lahko v tem primeru uveljavija ali posamezen partner, ali vsi partner;ji.
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9.3. FINANCNA ZAVAROVANJA

Za zavarovanje predplacil v primeru operacij, ki so predmet drzavnih pomogi, se kot primerno

finanéno zavarovanje $teje:
= banéna garancija,
= kavcijsko zavarovanje pri zavarovalnicah,
= zastava obveznic Republike Slovenije,
= ostali primerljivi instrumenti finanénega zavarovanja, kot so:
» domicilirana menica za zavarovanje predplacila, katerega visina ne presega
60.000 EUR,
»  hipoteka,
> zemljiski dolg.

Instrument financnega zavarovanja za vrnitev predpladila mora biti izdan v vigini 110 %
predplacila, razen v primeru domicilirane menice, kjer ni predvidena vi§ina zavarovanja.
Zavarovanje mora veljati do pokritia celotnega obsega predpladila z dokazili o nastalih
upraviCenih javnih izdatkih. Stroske zavarovanja predplacil nosi upravienec, ki je prejemnik
predpladila.

Originalni izvod ban¢ne garancije ali drugega ustreznega instrumenta finanénega zavarovanja
mora upravicenec predloZiti NPU v viogi PT, ki je odgovoren za spremljanje ro&nosti in hrambo
instrumenta financ¢nega zavarovanja.

PT, ki je zadolZzen za spremljanje in hrambo instrumentov za zavarovanje predplaéil, unovéi

zavarovanje v primeru, da do roka, opredelienega s pogodbo o sofinanciranju ali odlogitvijo o
podpori, upravi€enec ne zagotovi vseh dokazil za poragun predpladila.
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10. IZPLACILA 1Z DRZAVNEGA PRORACUNA

Upravi¢encem se izpladujejo sredstva iz drzavnega proracuna iz finan¢nih nacrtov NPU, na
podlagi Zzl. Priprava Zz| poteka v e-MA2.

10.1. PRIPRAVA ZAHTEVKA ZA IZPLACILO - ZzI

Zzl je standardiziran obrazec, ki se kreira v e-MA2 in je podlaga za pripravo podatkov za
odredbe za izpladila iz drzavnega proracuna v sistemu MFERAC.

Zzl kreira upraviéenec v e-MA2 na podlagi vnosa podatkov iz ratunov oziroma knjigovodskih
listin enakovredne narave — listine — oziroma na podlagi vnosa podatkov o realiziranih stroskih,
izraéunanih na podlagi poenostavijenih oblik stroskov in pripetih dokazilih, da je strosek nastal
in dokazilih o pladilu teh strodkov, skladno z navodili OU o upravi€enih stroskih, navodili OU o
upravljalnih preverjanjih in navodili PT.

Iziemoma lahko upravi¢enci v e-MA2 dodajo dokazila o placilu, ratuna ali druge enakovredne
knjigovodske listine naknadno, vendar le v primerih, da je upravicenec obcina, posredni
proracunski uporabnik, zasebni zavod ali nosilec javnih pooblastil, kot to dolo¢a ZIPRS.
Upravi¢enec mora v tem primeru oddati Zzl s prilogami najkasneje 25 dni pred dnevom placila
izvajalcu in mora v roku predloziti dokazila o placilu, racun ali drugo enakovredno knjigovodsko
listino, ki je dologen v pogodbi o sofinanciranju in ne sme biti dalj$i od 8 dni od dneva nakazila
sredstev iz drzavnega proraguna. V kolikor upravi¢enec Zzl in dokazil ne predlozi v roku, se mu
v skladu z ZIPRS zadrzijo nadaljnja izplacila s PP EKP.

Na podlagi vnesenih podatkov iz raunov oziroma knjigovodskih listin in prijav listin oziroma na
podlagi vnosa podatkov o realiziranih stro$kih, izra¢unanih na podlagi poenostavijenih oblik
stroskov ter na podlagi vnosa kazalnikov in povzetka izvajanja operacije po aktivnostih, se v e-
MAZ2 oblikuje:

»  Vsebinsko poro€ilo,

»  Finan¢no porogilo,

»  Seznam ra¢unov,
ki so obvezne priloge k Zzl.

V nadaljevanju so navedeni podatki, ki jih je v e-MA2 treba zagotoviti pred ali ob pripravi Zzl:

= obdobje porocanja,

= celotne upraviéene stroske, izkazane na tem zahtevku, po posameznih vrstah stroskov
(v skladu s pogodbo o sofinanciranju ali sporazumom in odloCitvijo o podpori),

= celotne stroske, izkazane na tem zahtevku, ki so uvr§€eni v seznam racunov (na nivoju
dokazil),

= celotne neupraviéene strodke, izkazane na tem zahtevku, po posameznih vrstah
stroskov (v skladu s pogodbo o sofinanciranju ali sporazumom in odlogitvijo o podpori),

= izjavo upravi¢enca o pravilnosti podatkov in skladnosti le-teh s pogodbenimi doloCili.

Upraviéenec v e-MA2 odda Zzl z vsemi obveznimi prilogami PT-ju (skrbniku pogodbe o
sofinanciranju) v rokih, kot so opredeljeni s pogodbo/sporazumom o financiranju. Obvezne
priloge Zzl so:

= ysebinsko porogilo,

s finan¢no porocilo,

= seznam racunov,

= ustrezna dokazila, skladno z navodili OU o upravicenih stroskih, navodili OU o

upravljalnih preverjanjih in navodili PT.
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V primeru finanénih instrumentov se zahtevku za izplacilo prilozi porogilo, ki izkazuje, da so bili
izpolnjeni pogoji za povracilo prispevka EU v drzavni proraéun v skladu z 91. in 92. &lenom
Uredbe 2021/1060/EU.

V primerih konzorcija mora vodilni konzorcijski partner oddati skupni Zzl (z vsemi nastetimi
obveznimi prilogami).

Enako velja v primerih programa, ki ga izvaja upraviéenec, ko mora upravi¢enec predloziti
skupni zahtevek za program (operacijo).

10.2. PRIPRAVA ODREDBE ZA IZPLACILO I1Z DRZAVNEGA PRORACUNA V
SISTEMU MFERAC

Zzl se posreduje preko UJP kot e-racun in se evidentira med prejetimi racuni PT oz. NPU skozi
sistem za prejem e-rafunov in posreduje v MFERAC za nadaljnje interne postopke pregleda in
potrjevanja ali zavrnitve Zzl kot e-rauna. Izjema so Zzl v primerih, ko je NPU tudi upraviéenec.

Kontrolor na PT preverjen in pravilen Zzl potrdi v e-MA2 do statusa kontrole »odobritev -
priprava odredb, in preko e-MA2 posreduje informacijo finanéni sluzbi NPU, ki pripravi odredbe
v sistemu MFERAC na podlagi prejetega plana Zzl iz e-MA po potrditvi e-raduna v sistemu za
prejem racunov na NPU-PT. Po podpisu odredb s strani odgovorne osebe NPU izplagilo iz
drzavnega proracuna izvede MF-DJR.

Celoten proces priprave odredb za izplacilo podrobno dolo&ajo Navodila IS e-MAZ2.

Sredstva iz drzavnega proratuna se v primerih, ko operacijo izvaja konzorcij ali v primerih
programa, ki ga izvaja upraviCenec, nakazejo vodilnim partnerjem/upraviéencu. Vodilni
partner/upravicenec mora po prejemu sredstev iz drzavnega proraéuna dokazila o nakazilih
partnerjem posredovati PT-ju — skrbniku pogodbe. Vsota nakazil posameznim partnerjem mora
biti enaka vsoti skupnega Zzl za konzorcij oziroma za program, ki ga izvaja upravicenec (iziema
so zahtevki za izplacilo, ki poradunavajo predpladilo) .

Posebnosti priprave Zzl za finan¢ne instrumente (FI) bodo opredeljene naknadno.
10.3. POSEBNOSTI PRIPRAVE Zzl, KO JE NPU UPRAVICENEC

10.3.1. PRIPRAVA Zz| ZA NEPLACANE LISTINE

Priprava Zzl, ko je NPU upravic¢enec, se razlikuje od priprave Zzl v toéki 10.1 v tem, da se Zzl v
e-MA2 kreira avtomatsko po potrditvi plana Zzl v e-MA2. Zzl je v nadaljevanju mozno urejati in
oddati po enakem postopku, kot Zzl-je, na katerih upraviéenec ni NPU, ni pa posredovan kot e-
racun preko UJP, ker so to racuni oz. listine na Zzl in se plagajo po potrditvi Zzl s strani kontrole
PT.

Pripravo Zzl za nepla¢ane listine v e-MA2 podrobno dolo¢ajo Navodila IS e-MA2.

10.3.2. PRIPRAVA Zzl ZA ZE PLACANE LISTINE

Priprava Zzl-ja je enaka kot pri Zzl-jih, kjer upravicenec ni NPU, z razliko, da se skupaj s
placanimi listinami iz MFERAC-a prenesejo tudi placne odredbe in se kontrola Zzl-ja izvede po
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izplagilu. Oddan Zzl v e-MA2 ni posredovan kot e-racun preko UJP, ker so to raguni oz. listine
na Zzl in so Ze izplacila/odredbe.

Pripravo Zzl za nepla&ane listine v e-MA2 podrobno dolo¢ajo Navodila IS e-MA2.

10.4. POSEBNOSTI PRI PRIPRAVI ZzI V PRIMERIH DRZAVNIH POMOCI

Ce se operacija, ki je predmet drzavnih pomogi, izvaja po ve¢ shemah drzavne pomoci ali po
veé stopnjah intenzivnosti v okviru iste sheme ali e operacijo izvaja vet partnerjev
(prejemnikov drzavne pomogi), je treba pri pripravi Zzl upostevati naslednje postopke:
e Upravicenec mora v e-MA2 vsako listino, ki je podlaga za pripravo Zzl, navezati na
intenzivnost drzavne pomogi po shemah in sicer tako, da za vsako listino navede:
- naziv sheme (Stevilko) in
- intenzivnost.
eV primeru ve¢ shem ali ve¢ intenzivnosti se v e-MA2 na koncu kreira rekapitulacija, iz
katere so razvidni skupni strodki po posameznih shemah drzavne pomoci in po
posameznih intenzivnostih.

V primerih, ko operacijo izvaja ve¢ podjetij ali partnerjev, ki so prejemniki drzavnih pomoci
(operacija se izvaja kot program, ki ga izvaja upravi¢enec ali v primerih konzorcijev), je treba
spremljati drzavne pomoé&i tudi po posameznih prejemnikin drZavne pomoci, to je po
posameznih podijetjih ali partnerjih. V takih primerih se na seznamu ratunov v e-MA2 na koncu
kreira rekapitulacija, iz katere so razvidni skupni stroki po posameznih prejemnikih drzavne
pomoti, v okviru prejemnikov po posameznih shemah drzavne pomoci, znotraj shem pa po
posameznih intenzivnostih.

S podatki iz rekapitulacije se zagotavlja pravilnost izracuna drzavnih pomogi po shemah in po
posameznih prejemnikih drzavnih pomog&i ter omogoca pripravo Zzl za certificiranje ter kontrolo.

Pripravo Zzl za nepla¢ane listine v e-MA2 podrobno dolo¢ajo Navodila IS e-MA2.

10.5. POSEBNOSTI PRI PRIPRAVI ZzI V PRIMERIH PREDPLACIL TER
VZPOSTAVITEV IN ZAPIRANJE TERJATEV V POSLOVNIH KNJIGAH NPU

V primerih, ko je v pogodbi o sofinanciranju opredeljeno predplacilo, finanéna sluzba NPU
pripravi odredbe v sistemu MFERAC na podlagi ZzIA (zahtevek za izplacilo predplacila v
primerih npr. posrednega proratunskega uporabnika — to je za operacijo, ki ni predmet drzavnih
pomoti) ali ZzIP (zahtevek za izplagilo predplacila za operacijo, ki je predmet drzavnih pomoCi
in ko je predplagilo zavarovano z instrumentom zavarovanja). V primeru ZzIA mora biti zahtevku
prilozeno dokazilo soglasja MF — SP, v kolikor predplacilo presega 100.000 EUR, v primeru
ZzIP pa dokazilo instrumenta finanénega zavarovanja.

Na podlagi izplatanega predplacila se v poslovnih knjigah NPU evidentirajo obveznosti
upravi¢enca iz naslova predplatila (terjatve). Po predloZitvi Zzl, ki so pripravijeni na podlagi
dokazil o nastalih stroskih in izdatkih ter vnosu odredb za poracun predpladila v sistem
MFERAC, se zapirajo terjatve do upravi¢enca iz naslova danega predplacila.
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10.5.1. EVIDENTIRANJE OBVEZNOSTI/TERJATEV V POSLOVNIH
KNJIGAH NPU

Na podlagi ZzIA in ZzIP se v poslovnih knjigah NPU evidentirajo predplagila na nivoju
posameznega partnerja — prejemnika predplacila. Prejeti zahtevki za predplacila se na nivoju
operacije v poslovnih knjigah NPU evidentirajo kot obveznost do upraviéenca oziroma
predlagatelja ZzIA ali ZzIP, po izplacilu predplacila pa kot terjatev, na naslednji nagin:

obveznost do upravi¢enca predplacila se v poslovne knjige zavede na osnovi zahtevka
za izplacilo predplacila, ki mu mora biti priloZena odredba za nakazilo,
za izplacilo predplacila se pripravijo odredbe za izplaéilo iz PP — namenska sredstva EU
in za izplacilo iz PP — slovenska udelezba,
na odredbi za nakazilo predplacila se v sistemu MFERAC:
> kot vrsta dokumenta navede oziroma izbere »predplaéilo« (AV za ZZIA ali AE za
ZZIP),
» kot namen nakazila se izbere »predplacilo,
> kot konto oziroma podkonto se doloéi vrsta stro$ka, ki v skladu s pogodbo
predstavlja glavnino predvidenih stroskov na operaciji,
ob nakazilu/izplailu sredstev iz naslova predpladila se v poslovnih knjigah NPU
vzpostavi terjatev do upravi¢enca iz naslova danega predpladila.

10.5.2. ZAPIRANJE TERJATEV ALl DELA TERJATEV IZ NASLOVA
DANEGA PREDPLACILA V POSLOVNIH KNJIGAH NPU

V e-MA2 se na podlagi listin (dokazil) kreira Zzl. V primeru konzorcijskih partnerjev se na
podlagi dokazil v e-MA2 zapirajo terjatve do posameznega partnerja — prejemnika predpladila.

Na podlagi ZzI, ki so pripravljeni na podlagi dokazil o nastalih stroskih in izdatkih in potrieni s
strani kontrol PT, se pripravijo odredbe za poraun predpladila in zapirajo terjatve do
upraviCenca oziroma predlagatelja zahtevka za izplacilo (v primeru konzorcijskih partnerjev) v
poslovnih knjigah NPU na nivoju operacije na naslednji nagin:

obveznost do upravi¢enca oziroma poracun obveznosti se v poslovne knjige zavede na
osnovi zahtevka za izplacilo Zzl, ki mu mora biti prilozena odredba za nakazilo oziroma
poracun predplacila,
del obveznosti do upravi¢enca se poracuna s prejetim predplagilom in sicer z odredbami
z minusnim znakom (npr. odredba 0001), na tej odredbi pa se navedejo $e:
> kot vrsta dokumenta se izbere »AV - predplacilo« ali »AE — Predplagila EU«;
> kot namen nakazila se izbere »192 - predpladilo;
» v polju »Veza po evidenéni $t.« se izbere evidencna Stevilka raduna (ZzIA ali
ZzIP), s katerim je bilo izpla¢ano predplacilo;
» PP, vezano na operacijo, za katero je bilo dano predplacilo (loéeno za namenska
sredstva EU in lo¢eno za slovensko udelezbo);
> kot konto oziroma podkonto se doloCi vrsta stroska, ki v skladu s pogodbo
predstavija glavnino predvidenih stroSkov na operaciji oziroma vrsto stroska, ki je
bil prikazan ob nakazilu predplacila (isti konto oziroma podkonto, kot je na odredbi
iz naslova predplacila);
celotna obveznost do upravi¢enca se v poslovne knjige zapi$e na osnovi Zzl, ki so mu
priloZene odredbe za nakazilo (v polni, bruto vrednosti zahtevka po posameznih
podkontih) — odredbe -0002, -0003, -0004....., torej po vrstah strodkov, navedenih v
pogodbi o sofinanciranju in posledi¢no v Zzl;
nakazilo upravi€encu oziroma predlagatelju Zzl (v primeru konzorcijskih pogodb) se
izvede v vi$ini celotnega Zzl (odredbe -0002, -0003, -0004 ...), zmanj$anega za znesek
poracunanega predplacila (iz odredbe -0001);
z evidentiranjem zmanj$anja obveznosti do upravi¢enca se zapre ustrezna terjatev ali
del terjatve do upravi¢enca iz naslova danega predplacila.

Zapiranje predplacil v e-MA2 podrobno doloc¢ajo Navodila IS e-MA2.
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10.6. POSEBNOSTI PRI PRIPRAVI ZzI V PRIMERIH, KO JE DEL DDV UPRAVICEN
STROSEK

V e-MA2 se za operacije, pri katerih se uveljavlja del DDV kot upravi¢en stroSek, uposteva
odbitni delez, kot je dolo&en ob naé&rtovanju upravicenih stroskov in izdatkov. Ob pripravi Zzl se
v e-MA2 vnasa:

= znesek brez DDV,

= celoten znesek DDV (iz racuna ali obra¢unske situacije).

Del DDV, ki predstavlja upraviéen strosek v primeru delne upravi¢enosti DDV do povracila iz
sredstev EKP, preraéuna upraviéenec iz podatka o zacasnem/kontnem odbitnem delezu
(odbitnem delezu, kot je dolocen ob naértovanju upravicenih stroskov in izdatkov).

Pripravo Zzl v primerih odbitnega deleza DDV v e-MA2 podrobno dolo¢ajo Navodila IS e-MA2.

V primeru, ko se tekom izvajanja operacije spremeni dejavnost operacije ali se spremeni
odbitni delez, doloéen ob naértovanju upravienih stro$kov in izdatkov, mora upravicenec
najkasneje ob zaklju¢ku operacije dostaviti PT-ju novo potrdilo FURS, iz katerega je razviden
spremenjen - dejanski odbitni delez za vsako posamezno leto izvajanja operacije. Novo potrdilo
FURS-a mora upravi¢enec dostaviti PT-ju ob zadnjem Zzl.

V primeru spremenjenega odbitnega deleza upravi¢enec izvede preracun upravi¢enih stroskov
in ugotovi morebitno razliko. Za premalo izplatana sredstva kreira Zzl, za preve¢ izplatana
sredstva, za katera se zahteva vracilo od upravi¢enca, pa negativni Zzl.

V kolikor se tekom izvajanja operacije dejavnost operacije in odbitni delez, kot je dolo¢en ob
naértovanju upraviéenih stroskov in izdatkov ne spremeni, upravi¢encu ob zaklju¢ku operacije ni
treba pridobiti novega potrdila FURS, odbitni delez dolocen v projektu ob nacrtovanju operacije
uposteva kot dejanski odbitni delez.

Upraviéenec lahko tekom izvajanja operacije spremeni nacin dolo¢anja odbitka DDV, ki ga
uveljavlja na podlagi odbitnega deleza, v kolikor vodi lo€eno knjigovodstvo za operacijo, in
spremenjen naéin obratunavanja DDV priglasi pri pristojnem finanénem uradu. Spremembo
lahko upraviéenec uvede le z novim obracunskim obdobjem (praviloma z novim koledarskim
letom). V tem primeru bo finan&ni organ za tekoce leto izdal novo potrdilo, v katerem bo navedel
nov odbitni delez, ki ga je upravi¢enec dologil za konkretno operacijo, ali navedel, da davéni
zavezanec odbija DDV po dejanskih podatkih.
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11. POVRACILA SREDSTEV V DRZAVNI PRORACUN

Zzl in terjatev PT do MF-OR predstavlja podlago za povracilo prispevka EU v drzavni prora¢un.
Zz| mora biti pripravljen na osnovi dokumentov, ki izkazujejo podatke, ki jih zahteva EK in MF-
OR na osnovi dologil 76. ¢lena Uredbe 2021/1060/EU ter v skladu s smernicami MF-OR, ki
urejajo podro¢je izvajanja EKP 2021-2027 (v nadaljevanju: Smernice). Zzl z zahtevanimi
prilogami MF-OR zagotavlja podatke za pripravo dokumentov, ki jih mora predloziti EK.
Povracila prispevka EU v drzavni proratun se izvajajo na podlagi terjatve PT do MF-OR, ki je
sestavni del Zzl v fazi poSiljanja le-tega iz e-MA2 na RIS eCA2.

NPU v viogi PT je dolzan takoj po izplacilu, najkasneje pa v roku 30 dni od izplagila iz
drzavnega proraCuna, zagotoviti morebitna dodatna dokazila za popoln in pravilen Zzl za
sredstva (v primerih, da je upravi¢enec obcina, posredni proradunski uporabnik ali nosilec javnih
pooblastil, kot to dolo¢a ZIPRS ter v primeru predplaéil), zaloZena iz drzavnega proraéuna za
nemoteno zagotavljanje financiranja operacij v okviru PEKP.

11.1 POSTOPEK PRIPRAVE Zzl ZA CERTIFICIRANJE

Povracila prispevka EU v drzavni proraéun potekajo na podlagi izpladanih Zzl iz drzavnega
proracuna in vzpostavljene terjatve PT do RIS eCA2 za povragilo EU dela izplagil v drzavni
proracun ter predioZzene dokumentacije. Obvezne priloge, ki podpirajo vrednosti, izkazane na
Zzl, predpisujejo Smernice MF-OR. Zzl se pripravlja in posreduje MF-OR na nivoju operacije.

Pri pripravi Zzl za posamezno operacijo je treba upostevati zlasti:
= zakonsko podlago, ki je osnova za sofinanciranje,
= viSino upravi¢enih stro§kov na operaciji ter
= vire oziroma nacin financiranja upravi¢enih stroskov.

Pri financiranju upravicenih stroskov je treba upostevati tudi:

= morebitno zmanj$anje upravicenih izdatkov zaradi ugotovljene finanéne vrzeli oziroma
pricakovanih prihodkov pri operacijah, ki ustvarjajo prihodek, ki se proporcionalno
razdeli med javne in zasebne vire,

* zmanjsanje upravi¢enih javnih izdatkov zaradi intenzivnosti drzavne pomogi, v kolikor
vklju€ujejo shemo drzavne pomogi,

= morebitno zmanj$anje upravi¢enih izdatkov za zasebne ali javne vire v skladu s
pogodbo o sofinanciranju.

Upravi€eni izdatki se delijo v razmerju:

* najveC 85 % za ESRR in ESS+ v okviru kohezijske regije Vzhodna Slovenija, KS in
SPP ter 40 % za ESRR in ESS+ v okviru kohezijske regije Zahodna Slovenija - to je
del, ki predstavlja prispevek EU za povraéilo in

= najve¢ 15 % za ESRR in ESS+ v okviru kohezijske regije Vzhodna Slovenija, KS in
SPP ter 60 % za ESRR in ESS+ v okviru kohezijske regije Zahodna Slovenija - to je
del, ki predstavlja nacionalno javno in zasebno financiranje.

Upraviceni izdatki predstavijajo celoto, ki se deli v ustreznem razmerju EU:SLO, pri ¢emer se
EU del zalaga iz drZavnega proratuna, medtem ko za SLO del upravi¢enih izdatkov, ki
predstavljajo nacionalno sofinanciranje, ni pomembno, iz katerih virov so bili pladani - ali iz
drzavnega proracuna - SLO del ali iz lokalnih ali drugih javnih ali zasebnih virov.
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11.2. POSEBNOSTI PRI PRIPRAVI ZzI ZA CERTIFICIRANJE V PRIMERIH
OPERACIJ, KI VKLJUCUJEJO ENO ALI VEC SHEM DRZAVNE POMOCI

V primeru, ko se operacija izvaja v okviru ene sheme in ene intenzivnosti drzavne pomoci, ni
posebnosti pri izpolnjevanju obrazca Zzl za namen certificiranja, izpolni se priloga Smernic MF-
OR.

Ce je v izvajanje operacije vkljutenih ve¢ partnerjev (upravicencev do drzavne pomoci) ali se
operacija izvaja po ve¢ shemah drzavne pomoéi ali v okviru posamezne sheme po ve¢ stopnjah
intenzivnosti, je treba zagotoviti spremljanje operacije lo¢eno po posameznih partnerjih -
upraviéencih do drzavne pomoéi, po posameznih shemah drzavne pomo¢i, v okviru sheme pa
tudi po intenzivnostih.

Razélenitev podatkov o shemah drzavnih pomogi, se prikaze v tabeli: rekapitulacija izplagil po
upraviéencu do drzavne pomoci/drzavni pomoci/intenzivnosti.

11.3. POSEBNOSTI PRI PRIPRAVI ZZI ZA CERTIFICIRANJE V PRIMERU
PREDPLACIL (ZzIP) TER PRI PRIPRAVI Zzl, S KATERIMI SE PREDPLACILA
ZAPIRAJO

V primerih priprave zahtevkov za izplagilo predplacila (ZzIP) za certificiranje se kot upraviceni
javni izdatki upostevajo celotna izplatana sredstva v viSini predplacila. Podatki na Zzl v poljih
»naértovano« pa ostanejo vedno nespremenjeni.

Pri izdelavi ZzIP je posebnost v tem, da se izkazujejo le upraviceni javni izdatki, ki so bili
izplacani kot predplagilo.

Upraviéenec zagotovi dokazila za nastale upravic¢ene javne izdatke, s katerim poracuna prejeto
predplagilo na nagin, kot velia za drzavne pomodi, platila pa se izkaZejo z izplatanim
predplagilom. V primeru, kadar gre za pora¢un predplacila, ki vsebuje drzavne pomoci, se v e-
MA2 izvede z zahtevkom za izplagilo, ki vsebuje izplacila v celotni vrednosti zahtevka ter
soasno se vzpostavi negativen zahtevek za predplacilo v visini porauna izplacanega
predpladila (t.i. minusni zahtevek za predplacilo). Upravi¢enec prejme sredstva v viSini vsote
zahtevka za izpladilo in negativnega zahtevka za predplacilo.

V kolikor so upravi¢eni izdatki, ki predstavljajo osnovo za sofinanciranje vigji od izplatanega
predpladila, se razlika uveljavlja z naslednjim Zzl-jem za MF-OR. V kolikor je viSina izplatanega
predplagila vi§ja od upravi¢enih javnih izdatkov, PT pripravi negativen Zzl za MF-OR na podlagi
zahteve za vradilo preveé izpladanih sredstev in vzpostavi terjatev do upravi¢enca (v sistemu
MFERAC).
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12. VRACILA SREDSTEV EKP V DRZAVNI PRORACUN V PRIMERIH
UGOTOVLJENIH NEPRAVILNOSTI, ZA KATERE JE ODGOVOREN
UPRAVICENEC OZIROMA PREJEMNIK SREDSTEV

121. UGOTAVLJANJE NEPRAVILNOSTI PRI IZVAJANJU POSAMEZNE
OPERACIJE

Nepravilnosti pri izvajanju posamezne operacije lahko ugotovi:
= skrbnik pogodbe oziroma oseba, ki opravlja upravijaina preverjanja po 74. élenu Uredbe
2021/1060/EU,
OU (kontrolna enota OU),
Racunsko sodis¢e RS,
Urad RS za nadzor prorac¢una,
Evropska komisija (generalni direktorati),
Evropsko racunsko sodisce,
Protikorupcijska komisija,
drugi pristojni organi (npr. vsebinsko pristojen inspektorat).

O ugotovljeni nepravilnosti je treba pisno obvestiti:
= upravitenca oz. prejemnika sredstev,
= NPU (skrbnika pogodbe in osebo, ki opravija upravijaina preverjanja po 74. &lenu
Uredbe 2021/1060/EU),
= MF-OR,
= OU (kontrolno enoto OU in osebo, zadolzeno za spremljanje in poro&anje o ugotovljenih
nepravilnostih).

V primeru ugotovljene nepravilnosti je treba o izvedbi popravijalnih ukrepov obvestiti organ, ki je
nepravilnost ugotovil (glej tudi navodila OU za izvajanje upravljalnih preverjanj po 74. &lenu
Uredbe 2021/1060/EU).

V primerih ugotovljenih nepravilnosti je treba ugotoviti, kdo je za nepravilnost odgovoren in ali
mora le ta zagotoviti vracilo neupravi¢eno izpladanih sredstev.

V primeru Fl se vracilo sredstev EKP v drzavni proradun lahko izvede tudi iz razloga zmanj$anja
operacije in Ze vplacanih sredstev v Fl zaradi neucinkovitosti in nerealizacije na&rtovane porabe
FI do konénih prejemnikov.

Drugi odstavek 48. ¢lena ZIPRS dolo¢a, da glede na dologbe drugih zakonov in predpisov
postopkov izterjave za zneske, ki brez obresti ne presegajo 250 EUR, ni treba izvesti za
namenska sredstva EU, kadar predpisi EU, ki se uporabljajo neposredno, to omogoéajo. Ce se
postopek izterjave ne izvede, se v poslovnih knjigah neposrednega uporabnika terjatev ne
vzpostavi.

12.2. NEGATIVNI ZzI

12.2.1. NEGATIVNI ZzI V PRIMERIH NAKNADNO UGOTOVLJENIH
NEUPRAVICENIH STROSKOV

Vratilo se zahteva na podlagi listine o ugotovljeni nepravilnosti (revizijsko porogilo, poroéilo o

izvedenem PKS ter druga kontrolno-nadzorna porocila, iz katerih izhajajo ugotovitve o
neupraviceno porabljenih sredstvih) in v MFERAC vzpostavljene terjatve do upraviéenca.
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V kolikor se po izplagilu sredstev iz drzavnega prorauna ugotovi, da posamezne listine ali del
listine predstavija neupravi¢en izdatek, mora upravi¢enec izplatana sredstva v celoti ali delno
vrniti. V e-MA2 se kreira negativni ZzI na podlagi ze vnesenih podatkov iz listin, vendar z
negativno vrednostjo v vi§ini neupravitenega izdatka. Negativni Zzl vsebuje enake obvezne
podatke kot ZzI.

Ce je za nepravilnost odgovoren upravi¢enec oziroma prejemnik sredstev (v nadaljevanju:
upravi¢enec) oziroma so mu bila sredstva neupravi¢eno izplacana, so postopki vracil sredstev
dolo&eni v navodilih MF, ki urejajo podroéje izvajanja vracil namenskih sredstev EU in so, v
kolikor v omenjenih navodilih ni drugace dolo¢eno, sledegi.

Ko PT v e-MA2 prejme strukturirano obvestilo s strani MF-OR o neupraviCeni uporabi sredstev,
mora najkasneje v roku 8 dni od prejema obvestila, v MFERAC v objektu »lzdani racuni in
ostale terjatve« vzpostaviti terjatev do upravi¢enca (vrsta dokumenta PT ali IB), ki se nato
naveZe na negativen Zzl in se hkrati prenese tudi v knjigo dolznikov MF-OR. Ra€unovodska
sluzba NPU terjatev do upraviéenca evidentira v poslovnih knjigah NPU.

Negativni ZzI v e-MA2 vsebuje podatek o vzpostavijeni terjatvi do upravi¢enca in podatek o
storno terjatvi do MF-OR, ki se kreira avtomati¢no v MFERAC, ko je terjatev do upravienca v
statusu RK.

Rok za vragilo sredstev upraviéenca je 30 dni od vzpostavitve terjatve. V kolikor upravicenec ne
vrne sredstev v danem roku, zaénejo teci zakonite zamudne obresti.

Postopek priprave negativnega Zzl

Upravi¢enec ali skrbnik operacije v e-MA2 kreira negativni Zzl, na katerega v nadaljevanju
dodaja ustrezne prijave listin in po zaklju¢ku vnosa negativni Zzl odda. Postopek dodajanja
prijav listin in oddaja negativnega Zzl potekata na ustaljen nacin.

Negativni Zzl ne gre preko UJP kot e-radun, temve ga upravi¢enec posreduje po e-posti na
gp.PT. Kontrolor v primeru ustreznih podatkov negativni Zzl odobri in samodejno se sproZi
zahteva za kreiranje terjatev v MFERAC.

Pripravo oziroma proces negativnega Zzl v e-MA2 podrobno dolo¢ajo Navodila IS e-MA2.

Zapiranje terjatev do upravi¢enca v drzavnem proracunu

Evidentirane terjatve v drzavnem proratunu do upravicenca se v skladu z nacionalno
zakonodajo zapirajo/zmanjSujejo:

e zvradilom/nakazilom sredstev na racun proracuna,

e z odpisom terjatev,

e zizterjavo sredstev.

V primeru vracila:
e upraviéenec nakaze (vrne) neupravi¢eno izplacana sredstva na ratun proracuna RS,
o radunovodska sluzba NPU na podlagi nakazila oziroma vradila sredstev zapre oziroma
zmanj$a terjatev do upraviéenca v poslovnih knjigah NPU in z nakazilom EU dela na
raéun MF-OR zapre storno terjatev.
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Vratila Ze izplaCanih sredstev do zadnjega dne obracunskega obdobja, ki se nanasajo na ze
poravnane obveznosti, priznane kot odhodki oziroma izdatki tekocega leta, zmanjsujejo
odhodke oziroma izdatke tekocega leta. Evidentirajo se v dobro posamezne vrste odhodka
(vraCilo sredstev na posamezno PP - negativne odredbe). Vradila preveé ali napaéno izpla&anih
odhodkov v preteklih letih pa se izkazujejo v tekocem letu kot drugi izredni nedavéni prihodki.

Postopek izvajanja vracil neupravicenih stroSkov natancneje dolo¢ajo navodila MF, ki urejajo
podrocje izvajanja vracil namenskih sredstev EU in ZIPRS.

12.2.2. KOREKCIJSKI Zzl V PRIMERIH SISTEMSKE FINANCNE
KOREKCIJE

V primerih sistemske finan¢ne korekcije, na nivoju prednostne naloge/NPU, na nivoju NIO, na
nivoju posamezne pogodbe o sofinanciranju ali na nivoju posamezne izvajalske pogodbe, se le-
ta za posamezno operacijo kreira v e-MA2.

OU vnese sistemsko finan¢no korekcijo na podlagi dogovora o izvedbi sistemske korekcije med
OU in MF-OR. Del dogovora predstavija izratun sistemske korekcije. Sistemska finanéna
korekcija se obracuna tako za EU del, kot tudi za nacionalni del izplagil.

Pripravo korekcijskega Zzl v e-MA2 podrobno dolo¢ajo Navodila IS e-MA2.

Postopek izvajanja vracil v primerih sistemske finanéne korekcije natanéneje doloéajo navodila
MF, ki urejajo podrocje izvajanja vracil namenskih sredstev EU in ZIPRS.

12.2.3. ZAMUDNE OBRESTI

Ce se naknadno ugotovi, da je bilo izplagilo iz proraéuna neupraviéeno izvrseno, mora NPU, v
skladu s podpisano pogodbo o sofinanciranju ali drugim enakovrednim dokumentom, takoj
zahtevati vracilo sredstev v proracun. Terjatev do upravicenca se vzpostavi v sistemu
MFERAC.

Upravitenec mora ob neupravi¢eni porabi sredstev EKP vrniti sredstva drzavnega prorauna za
EKP skupaj z zakonitimi zamudnimi obrestmi. NPU ob izdaji zahtevka za vragilo upraviéencu
navede rok za vracilo neupravi¢eno izplacanih sredstev. Z dnem zapadlosti roka za vradilo
neupravi¢eno izplacanih sredstev iz drzavnega proracuna zacnejo teéi zakonite zamudne
obresti.

V kolikor NPU od upravi€enca izterja zakonite zamudne obresti, se te ne $tejejo kot prihodek in
se ne odstejejo od upravicenega izdatka operacije.

MF-OR zakonite zamudne obresti, ki izvirajo iz zamude vradila, neposredno odsteje od
ra¢unovodskih izkazov (ne pripravi se neg. Zzl).

Postopek izvajanja vragil zamudnih obresti natanéneje dolo¢ajo navodila MF, ki urejajo podrogje
izvajanja vracil namenskih sredstev EU in ZIPRS.
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12.3. OBRAVNAVA PRIMEROV, KO JE UPRAVICENEC V STECAJU/LIKVIDACIJI

Operacije, ki so se zakljucile pred ste¢ajem/likvidacijo upravi¢enca in operacije, kjer je prislo do
steéajallikvidacije upravi¢enca pred zakljutkom operacije, je potrebno obravnavati lo¢eno.

12.3.1. OPERACIJA JE ZAKLJUCENA PRED STECAJEMI/LIKVIDACIJO
UPRAVICENCA

Ce so cilji operacije doseZeni in &e ste¢aj ni povezan z goljufijo ter e v pogodbi hkrati ni izrecno
navedeno, da je upraviéenec v primeru stecaja dolzan vrniti vsa izplaana sredstva, se sredstva
na podra¢un MF-OR ne vracajo. PT do upravi¢enca ne vzpostavi terjatve.

1. PT ob prejetju informacije, da je upravicenec v stecaju/likvidaciji, o tem obvesti OU,
kakor tudi MF-OR z izpolnjenim obrazcem, ki je namenjen poro¢anju o nepravilnostih
na OLAF.

2. 'V primeru, da gre za primer goljufivega stecajallikvidacije upravi¢enca, PT predloZi OU
in MF-OR dokument ste€ajnega upravitelia, s katerim je goljufija potrjena. V
nadaljevanju ravna PT skladno z Zakonom o prisilni poravnavi, ste€aju in likvidaciji ter
drugih povezanih zakonih (prijava terjatve v stec¢ajno maso) in skladno z navodili MF, ki
urejajo podrodje izvajanja vraéil namenskih sredstev EU.

12.3.2. OPERACNJA, KO JE PRISLO DO STECAJA/LIKVIDACIJE
UPRAVICENCA PRED ZAKLJUCKOM OPERACIJE

OU se opredeli do izdatkov operacije, ki so Ze certificirani, e v pogodbi hkrati ni izrecno
navedeno, da je upraviéenec v primeru stecaja dolzan vrniti vsa Ze izpla¢ana sredstva.

1. PT ob prejetju informacije, da je upravi¢enec v stecaju/likvidaciji, o tem obvesti OU,
kakor tudi MF-OR z izpolnjenim obrazcem, ki je namenjen poro¢anju o nepravilnostih
na OLAF.

2. MF-OR preneha s potrjevanjem izdatkov po taksni operaciji.

3. PT ponovno preveri, ali so izdatki, ki so bili pred ste¢ajem upravi€enca spoznani kot
upraviceni, $e vedno upraviceni.

4. Ce so izdatki za &as, v katerem so nastali, e vedno upraviceni, se izvajajo tocke teh
navodil.

5. Ce izdatki niso ve& upraviceni, PT pripravi negativni Zzl in ga posreduje na MF-OR, ki s
certifikacijo tak§nega negativnega Zz| sredstva vrne EK.

12.4. IZTERJAVA SREDSTEV

V primerih, ko upravi¢enec ne vrne napacno ali preve¢ nakazanih sredstev EKP na podlagi
zahteve skrbnika in ni mogoce porac¢unati terjatev do upravi¢enca pri naslednjem Zzl-ju, skrbnik
pogodbe posreduje upraviéencu nalog za izterjavo oziroma opomine.
Iz naloga morajo biti razvidni naslednji podatki:
= Sifra projekta NRP iz sistema MFERAC,
stevilka in datum pogodbe,
Stevilka porogila, v katerem so bile izkazane nepravilnosti,
skupni znesek neupravic¢eno izplacanih sredstev,
racun, na katerega mora biti vracilo nakazano,
stevilka transakcijskega racuna in sklic,
rok, do katerega mora biti vracilo nakazano.

V kolikor upraviéenec ne povrne sredstev v roku, ki je bil dolo¢en z nalogom, skrbnik pogodbe
posreduje pristojni sluzbi NPU kopijo dokumentacije (v dveh izvodih) in vse relevantne
informacije, ki so osnova za pripravo tozbe. Postopek izterjave poteka preko drZavnega
odvetnistva.
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13. FINANCNO ZAKLJUCEVANJE PROJEKTOV/OPERACIJ

Podrogje je urejeno v navodilih OU za zakljuéevanje PEKP za doseganije cilja Nalozbe za rast in

delovna mesta pri izvajanju EKP v programskem obdobju 2021-2027.
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14. PRILOGE

Priloga 1: Obrazec: Vloga za prerazporeditev sredstev
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