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SEZNAM KRATIC

EK Evropska komisija 
EKP evropska kohezijska politika
ERS Evropsko računsko sodišče 
ESI Evropski strukturni in investicijski skladi
ESPD Enotni evropski dokument v zvezi z oddajo javnega naročila
ESRR Evropski sklad za regionalni razvoj
ESS+ Evropski socialni sklad
FI finančni instrument
INP izvedbeni načrt programa
IT izvajalsko telo
IS OU Informacijski sistem organa upravljanja (e-MA2)
JN javno naročilo
JP javni poziv
JR javni razpis
JZP Javno zasebno partnerstvo
KL kontrolni list
KPN kontrola prenesenih nalog oz. preverjanje opravljanja prenesenih nalog
KS Kohezijski sklad
MF-OR Ministrstvo za finance - Organ za računovodenje
MFERAC enotni računovodski sistem Ministrstva za finance
MKRR Ministrstvo za kohezijo in regionalni razvoj
NIO način izbora operacij
NOE notranja organizacijska enota
NPO neposredna potrditev operacije 
NUS Navodila organa upravljanja o upravičenih stroških za sredstva evropske 

kohezijske politike v programskem obdobju 2021-2027
OU organ upravljanja 
PDEU Pogodba o delovanju Evropske unije
PEKP   Program za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2021–2027
PJN Portal javnih naročil
PKS preverjanje na kraju samem
PT posredniško telo
RO revizijski organ (Urad RS za nadzor proračuna)
SPP Sklad za pravični prehod 
UNP Urad RS za nadzor proračuna 
ZDDV Zakon o davku na dodano vrednost 
ZIPRS Zakon o izvrševanju proračunov RS 
ZJF Zakon o javnih financah
ZJN Zakon o javnem naročanju 
ZJZP Zakon o javno-zasebnem partnerstvu
ZNKP Zakon o nekaterih koncesijskih pogodbah
ZZI zahtevek za izplačilo
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1. UVOD

Navodila organa upravljanja določajo postopke izvajanja upravljalnih preverjanj in preverjanj 
posredniških teles oziroma kontrolo opravljanja prenesenih nalog (v nadaljevanju KPN) v skladu 
s 74. in 72. členom Uredbe 2021/1060/EU. Navodila določajo splošne smernice in minimalne 
standarde, ki jih je treba upoštevati pri preverjanju izdatkov, ki jih predložijo upravičenci. Osnovni 
namen izdaje teh navodil je, da se zaradi vsebinske raznolikosti področja evropske kohezijske 
politike (v nadaljevanju EKP) in različnih organizacijskih struktur organov zagotovi uporaba 
enotne metodologije za preverjanje sredstev EKP v vseh organih. 

Navodila obsegajo splošna načela, namen, vsebino in način izvajanja upravljalnih preverjanj ter 
KPN, časovni okvir preverjanj, organe, ki izvajajo preverjanja, vrste postopkov preverjanj, ključne 
vsebine in specifična področja preverjanj, primere najpogostejših napak in nepravilnosti, 
popravljalne ukrepe in finančne popravke v primeru odkritih napak in nepravilnosti ter zahtevo po 
dokumentiranju izvedenega dela.

Navodila veljajo za tiste udeležence pri organu upravljanja (v nadaljevanju OU), posredniških 
telesih (v nadaljevanju PT) in izvajalskih telesih (v nadaljevanju IT), ki izvajajo upravljalna 
preverjanja in KPN v okviru Programa za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2021–
2027 (v nadaljevanju PEKP) za črpanje sredstev iz skladov EU in sicer:

• Evropski sklad za regionalni razvoj (v nadaljevanju ESRR),
• Evropski socialni sklad plus (v nadaljevanju ESS+),
• Kohezijski sklad (v nadaljevanju KS) in
• Sklad za pravični prehod (v nadaljevanju SPP).

Kadar PT in IT podrobneje urejajo vsebine, ki so predmet navodil OU, morajo biti navodila ali 
drugi dokumenti PT in IT v skladu z navodili OU in objavljena na njihovi spletni strani.

Navodila za izvajanje upravljalnih preverjanj in KPN so skladna z zahtevami, priporočili, 
usmeritvami in dobrimi praksami Urada RS za nadzor proračuna (v nadaljevanju UNP), 
Računskega sodišča RS, revizij Evropske Komisije (v nadaljevanju EK) in smernicami EK.

Navodila, podpisana s strani pristojnega ministra, pričnejo veljati z dnem objave na spletni strani 
https://evropskasredstva.si. 

https://evropskasredstva.si/
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2. PRAVNA PODLAGA

Pravne podlage za izvajanje upravljalnih preverjanj in KPN skladno s 74. in 72. členom Uredbe 
2021/1060/EU:

EVROPSKI PRORAČUN1:

• Medinstitucionalni sporazum o proračunski disciplini, sodelovanju v proračunskih 
zadevah in dobrem finančnem poslovodenju;

• Uredba (EU) 2021/1060 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. junija 2021 o določitvi 
skupnih določb o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu 
plus, Kohezijskem skladu, Skladu za pravični prehod in Evropskem skladu za pomorstvo, 
ribištvo in akvakulturo ter finančnih pravil zanje in za Sklad za azil, migracije in 
vključevanje, Sklad za notranjo varnost in Instrument za finančno podporo za upravljanje 
meja in vizumsko politiko (UL L št. 231 z dne 30. 6. 2021, str. 159), zadnjič spremenjena 
z Uredbo (EU) 2022/2039 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. oktobra 2022 o 
spremembi uredb (EU) št. 1303/2013 in (EU) 2021/1060 glede dodatne prožnosti za 
obravnavanje posledic vojaške agresije Ruske federacije FAST (prožna pomoč za 
ozemlja) – CARE (UL L št. 275 z dne 25.10.2022, str. 23) (v nadaljevanju Uredba 
2021/1060/EU);

• Uredba Sveta (EU, Euratom) 2020/2093 z dne 17. decembra 2020 o določitvi večletnega 
finančnega okvira za obdobje 2021–2027 (UL L št. 433I z dne 22. 12. 2020, str. 11);

• Uredba (EU, Euratom) 2020/2092 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 
2020 o splošnem režimu pogojenosti za zaščito proračuna Unije (UL L št. 433I z dne 22. 
12. 2020, str. 1), zadnjič popravljena s Popravkom (UL L št. 373 z dne 21. 10. 2021, str. 
94);

• Uredba (EU) 2021/1056 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. junija 2021 o 
vzpostavitvi Sklada za pravični prehod (UL L št. 231 z dne 30. 6. 2021, str. 1), zadnjič 
popravljena s Popravkom (UL L št. 421 z dne 26. 11. 2021, str. 74) (v nadaljevanju 
Uredba 2021/1056/EU);

• Uredba (EU) 2021/1057 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. junija 2021 o 
vzpostavitvi Evropskega socialnega sklada plus (ESS+) in razveljavitvi Uredbe (EU) št. 
1296/2013 (UL L št. 231 z dne 30. 6. 2021, str. 21), zadnjič popravljena s Popravkom (UL 
L št. 421 z dne 26. 11. 2021, str. 75) (v nadaljevanju Uredba 2021/1057/EU);

• Uredba (EU) št. 2021/1058 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. junija 2021 o 
Evropskem skladu za regionalni razvoj in Kohezijskem skladu (UL L št. 231 z dne 30. 6. 
2021, str. 60), zadnjič popravljena s Popravkom (UL L št. 13 z dne 20. 1. 2022, str. 74) 
(v nadaljevanju Uredba 2021/1058/EU);

• Usmeritve EK.

1Pravna podlaga in smernice so dostopne na:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sl/information/legislation/regulations/.
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DRŽAVNI PRORAČUN:

• Uredba o izvajanju uredb (EU) in (Euratom) na področju izvajanja evropske kohezijske 
politike v obdobju 2021-2027 za cilj naložbe za rast in delovna mesta (Uradni list RS, št. 
21/23 s spremembami) (v nadaljevanju Uredba EKP);

• Uredba o izvajanju lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost, v programskem obdobju 
2014–2020 (Uradni list RS, št. 42/15 s spremembami) (v nadaljevanju Uredba CLLD);

• Uredba o delovanju lokalnih akcijskih skupin in potrditvi strategij lokalnega razvoja za 
programsko obdobje do leta 2027 (Uradni list RS, št. 161/22 in 61/23, s spremembami);

• Partnerski sporazum med Slovenijo in Evropsko komisijo za obdobje 2021–2027 (št. 
2021SI6FFPA001, z dne 12.9.2022, s spremembami);

• Program evropske kohezijske politike v obdobju 2021-2027 v Sloveniji (št. CCI 
2021SI16FFPR001, z dne 28.10.2022 s spremembami);

• navodila organa upravljanja, organa za računovodenje in revizijskega organa;

• zakonodaja s področja javnih financ (Zakon o javnih financah, Zakon o izvrševanju 
proračunov RS, Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega 
nadzora javnih financ, Pravilnik o skupnih osnovah za postopke dela finančnih služb 
neposrednih proračunskih uporabnikov proračuna RS, veljavni pravilnik o postopkih za 
izvrševanje proračuna RS, Usmeritve za notranje kontrole, pravilniki neposrednih 
proračunskih uporabnikov);

• zakonodaja s področja računovodenja;

• zakonodaja s področja javnih naročil;

• zakonodaja s področja javno-zasebnega partnerstva;

• zakonodaja s področja koncesijskih pogodb;

• zakonodaja s področja državnih pomoči; 

• normativne podlage za upoštevanje horizontalnih evropskih politik;

• zakonodaja s področja varstva okolja;

• davčna zakonodaja;

• delovna zakonodaja;

• zakonodaja, ki ureja sistem javnih uslužbencev in sistem plač v javnem sektorju;

• zakonodaja s področja varovanja osebnih podatkov;

• zakonodaja s področja gradbeništva ter graditve objektov;

• zakonodaja s področja gospodarskih družb;

• zakonodaja s področja boja proti goljufijam in korupciji;

• druga ustrezna zakonodaja.
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3. SPLOŠNE DOLOČBE 

Kontrola je sestavni del sistema notranjega nadzora2 vsake ustrezno vodene organizacije, ki 
obsega sistem postopkov in metod, katerih cilj je zagotoviti spoštovanje načel zakonitosti, 
preglednosti, učinkovitosti, uspešnosti in gospodarnosti. Namen vzpostavitve učinkovitega 
sistema notranjih kontrol in/ali notranjega nadzora vsake organizacije je ugotavljanje ustreznosti 
izvajanja procesov in njihove skladnosti s pravili in s tem preprečevanje in odkrivanje nepravilnosti 
ter suma goljufije. 

Upravljalna preverjanja so del notranjih kontrol oziroma so vsi tisti postopki preverjanj, 
vzpostavljeni kot notranje kontrole za izvrševanje državnega proračuna, ki hkrati izpolnjujejo 
zahteve evropskih uredb glede upravljalnih preverjanj. Gre za dopolnitev obstoječih postopkov 
notranjih kontrol za izvrševanje državnega proračuna, ki so prilagojeni specifičnim zahtevam 
EKP. Pri izvajanju upravljalnih preverjanj se smiselno upošteva načelo sorazmernosti, to je 
upoštevanje načela, da mora biti skupen strošek izvajanja preverjanj v sorazmerju s skupnimi 
koristmi, ki jih prinaša. To pomeni, da stroški preverjanj ne presegajo njihove koristi.

Upravljalna preverjanja so na splošno opredeljena v 74. členu Uredbe 2021/1060/EU, KPN 
oziroma nadzor nad PT pa v 72. členu Uredbe 2021/1060/EU. Področje preverjanj je v Uredbi 
EKP opredeljeno v členih 33-37.

72. člen Uredbe 2021/1060/EU določa, da je organ upravljanja odgovoren za upravljanje 
programa z namenom doseganja njegovih ciljev. Organ upravljanja skladno s točko (d) člena 72 
(1) nadzoruje posredniška telesa.

74. člen Uredbe (EU) št. 2021/1060/EU določa, da organ upravljanja:
(1) (a) izvaja upravljalna preverjanja, da preveri, ali so bili sofinancirani proizvodi in storitve 
zagotovljeni in ali je operacija skladna z veljavnim pravom, s programom in s pogoji za podporo 
operaciji, ter (i) kadar gre za stroške, ki se povrnejo na podlagi točke (a) člena 53 (1), ali je bil 
znesek izdatkov, ki so ga zahtevali upravičenci v zvezi s temi stroški, plačan in ali upravičenci 
vodijo ločene računovodske evidence oziroma uporabljajo ustrezne računovodske kode za vse 
transakcije v zvezi z zadevno operacijo; (ii) kadar gre za stroške, ki se povrnejo na podlagi točk 
(b), (c) in (d) člena 53 (1), pa, ali so bili izpolnjeni pogoji za povračilo izdatkov upravičencu; (b) 
pod pogojem, da so sredstva na razpolago, zagotovi, da upravičenec prejme celotni dolgovani 
znesek najpozneje 80 dni od dneva, ko je predložil zahtevek za plačilo; ta rok se lahko prekine, 
če organ upravljanja na podlagi informacij, ki jih je predložil upravičenec, ne more ugotoviti, ali je 
znesek dolgovan; (c) ima na voljo učinkovite in sorazmerne ukrepe in postopke za preprečevanje 
goljufij, pri čemer so upoštevana ugotovljena tveganja; (d) preprečuje, odkriva in odpravlja 
nepravilnosti; (e) potrjuje zakonitost in pravilnost izdatkov, vnesenih v obračune; (f) pripravi izjavo 
o upravljanju  v skladu s predlogo iz Priloge XVIII.
(2) Upravljalna preverjanja v skladu s točko (a) prvega pododstavka odstavka 1 temeljijo na oceni 
tveganja in so sorazmerna s predhodno in pisno ugotovljenim tveganjem. Vključujejo:
(a) administrativna preverjanja zahtevkov za plačilo, ki jih predložijo upravičenci;
(b) preverjanja operacij na kraju samem.
Ta preverjanja se izvedejo pred predložitvijo obračuna v skladu s členom 98.

2 Skladno s Celovitim okvirom notranjega kontroliranja (COSO) je notranji nadzor širše gledano proces, ki ga izvajajo 
nadzorni odbor, vodstvo in ostali zaposleni, da bi dobili zadostno zagotovilo o doseganju ciljev v naslednjih kategorijah 
(i) uspešnost in učinkovitost operacij, (ii) zanesljivost finančnega poročanja in (iii) skladnost z veljavno zakonodajo in 
predpisi. 
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(3) Če je organ upravljanja tudi upravičenec v okviru programa, se z ureditvami za upravljalna 
preverjanja zagotovi ustrezno ločevanje nalog.

Uredba EKP opredeljuje:
- da so upravljalna preverjanja administrativna preverjanja in preverjanja na kraju samem (33. 
člen),
- izvajanje administrativnih preverjanj (34. člen),
- izvajanje preverjanj na kraju samem (35. člen),
- izvajanje preverjanj opravljanja prenesenih nalog (36. člen),
- postopanje v primeru finančnih popravkov in nepravilnosti (37. člen).

14. člen veljavnega Zakona o izvrševanju proračunov Republike Slovenije3 v prvem 
odstavku določa, da je organ upravljanja poleg pristojnosti, določenih v Uredbi 2021/1060/EU, 
pristojen tudi za nadzor nad upravljanjem in izvajanjem programov, sofinanciranih s sredstvi 
evropske kohezijske politike. Če ugotovi nepravilnosti, organ upravljanja naloži popravljalne 
ukrepe posredniškemu organu, zahteva zadržanje izplačil s postavk kohezijske politike pri 
posameznem posredniškem organu ter predlaga vladi, da odloči o prerazporeditvah pravic 
porabe s postavk kohezijske politike.

100. člen Zakona o javnih financah4 določa notranji nadzor javnih financ pri neposrednih in 
posrednih uporabnikih. 
(1) Predstojnik neposrednega in posrednega uporabnika je odgovoren za vzpostavitev in 
delovanje ustreznega sistema finančnega poslovodenja in kontrol ter notranjega revidiranja. 
(2) Finančno poslovodenje (menedžment) obsega vzpostavitev in izvajanje načrtovanja in 
izvrševanja proračunov in finančnih načrtov, računovodenja in poročanja z namenom, doseči 
zastavljene cilje ter zagotoviti, da bodo sredstva zavarovana pred izgubo, oškodovanji in 
prevarami. Notranje kontrole obsegajo sistem postopkov in metod, katerih cilj je zagotoviti 
spoštovanja načel zakonitosti, preglednosti, učinkovitosti, uspešnosti in gospodarnosti. 
(3) Notranje revidiranje zagotavlja neodvisno preverjanje sistemov finančnega poslovodenja 
(menedžmenta) in kontrol ter svetovanje poslovodstvu za izboljšanje njihove učinkovitosti. 
(4) Notranje revidiranje izvajajo notranji revizorji. Notranji revizor opravlja revidiranje v skladu s 
kodeksom poklicne etike notranjih revizorjev ter s standardi notranjega revidiranja, ki jih izda 
minister, pristojen za finance, na podlagi prehodnega mnenja računskega sodišča. 
(5) Notranji revizor mora biti pri svojem delu samostojen in neodvisen. Predvsem mora biti 
samostojen pri pripravi predlogov revizijskih načrtov, izbiri revizijskih metod, poročanju, dajanju 
priporočil ter spremljanju njihovega izvajanja. Pri opravljanju revizij mora imeti notranji revizor 
prost dostop do prostorov, dokumentov in oseb, povezanih z revizijo. 
(6) Notranji revizor ne sme opravljati nobenih drugih operativnih nalog in ne sme opravljati revizije 
v postopkih, v katerih je poprej sodeloval. 
(7) Predlagatelji finančnih načrtov iz drugega odstavka 19. člena tega zakona morajo organizirati 
skupne notranje revizijske službe za svoje potrebe in organe iz njihove pristojnosti. Občine in 
ostali neposredni in posredni uporabniki državnega in občinskih proračunov, ki zaradi 
gospodarnosti poslovanja ne organizirajo notranje revizijske službe, lahko te naloge poverijo 
zunanjim izvajalcem, pooblaščenim za notranje revidiranje, ki morajo te naloge opravljati skladno 
s predpisanimi standardi, ali pa ministrstvu, pristojnemu za finance.

54. člen Zakona o javnih financah vsebuje določila glede izplačil iz proračuna, in sicer: 

3 Ob sprejemu navodil verzija 1.0 je v veljavi Zakon o izvrševanju proračunov Republike Slovenije za leti 2023 in 2024 
(ZIPRS2324), Uradni list RS, št. 150/22. 
4 Zakon o javnih financah (Uradni list RS, št. 11/11 s spremembami) (v nadaljevanju ZJF).
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(1) Vsak izdatek iz proračuna mora imeti za podlago verodostojno knjigovodsko listino, s katero 
se izkazuje obveznost za plačilo.
(2) Pravni temelj in višino obveznosti, ki izhaja iz verodostojne knjigovodske listine, je treba pred 
izplačilom preveriti in pisno potrditi.

4. UPRAVLJALNA PREVERJANJA 

4.1. SPLOŠNO 

Upravljalna preverjanja po 74. členu Uredbe 2021/1060/EU velja razumeti kot del notranjih 
kontrol, ki poleg postopkov preverjanj, vzpostavljenih za sredstva državnega proračuna (torej že 
obstoječih postopkov preverjanj, ki se izvajajo ne glede na vir financiranja) zajemajo tudi 
postopke, vzpostavljene posebej za evropska sredstva tako, da ustrezajo specifičnim zahtevam 
evropskih uredb. 

Med upravljalna preverjanja uvrščamo preverjanja pred potrditvijo operacije in po potrditvi 
operacije. Ključno vlogo pri izvajanju upravljalnih preverjanj pred potrditvijo operacije oziroma 
pred izdajo odločitve o podpori, imajo notranje organizacijske enote (v nadaljevanju NOE) pri 
OU in/ali PT, odgovorne za vsebino posameznih skladov (načrtovanje, odločanje o 
podpori, spremljanje in poročanje o izvajanju EKP). 

Pred potrditvijo operacije se preveri skladnost s cilji PEKP, skladnost s specifičnimi cilji in kazalniki 
prednostne naloge, skladnost z letnim izvedbenim načrtom, upravičenost načina izbora operacije 
(javni razpis, javni poziv, neposredna potrditev operacije),  upoštevanje horizontalnih načel, kjer 
je to relevantno (enake možnosti, trajnostni razvoj, načelo, da se ne škoduje bistveno, idr.), 
skladnost z določili glede zagotavljanja prepoznavnosti, preglednosti in komuniciranja v okviru 
izvajanja EKP, skladnost z določili o upravičenih stroških, goljufijah in druge specifike (skupna 
podpora skladov, specifični stroški in dokazila,…). Pomembno je, da se že v sami fazi izbora 
operacij preveri tudi morebiten nastanek dvojnega financiranja izdatkov in v primerih uporabe 
poenostavljenih oblik dokazovanja stroškov, tudi ustreznost metodologije poenostavljenih 
oblik stroškov.

Z izvajanjem postopkov preverjanj pred potrditvijo operacije se zagotavlja skladnost z 
relevantnimi politikami in programi, s pravili Unije in nacionalnimi pravili (npr. skladnost s pravili 
za zagotavljanje prepoznavnosti, preglednosti in komuniciranja EKP, za državne pomoči, 
varovanje okolja, enake možnosti, načela, da se ne škoduje bistveno, ipd.). 

Med izvajanjem operacije se preveri, ali so bili sofinancirani proizvodi in storitve zagotovljeni ter 
ali so bili izdatki, ki so jih prijavili upravičenci, plačani in ali so ti v skladu z veljavno zakonodajo, 
PEKP in ali so izpolnjeni pogoji za podporo operaciji5.

Upravljalna preverjanja po 74. členu Uredbe 2021/1060/EU in 33. členu Uredbe EKP so: 

• administrativno preverjanje – preverjanje zahtevkov za izplačilo (v nadaljevanju ZZI), 
ki jih predložijo upravičenci v informacijskem sistemu OU (v nadaljevanju IS OU), 

• preverjanje na kraju samem – pregledi operacij na kraju samem. 

V skladu z Uredbo EKP upravljalna preverjanja lahko izvajajo: 

5 Preverjanje v skladu s točko (a) prvega odstavka 74. člena Uredbe (EU) št. 2021/1060.
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• organ upravljanja
• posredniška telesa6 in
• izvajalska telesa7.

Sredstva kohezijske politike so namenska sredstva in morajo biti porabljena v skladu z načeli 
gospodarnosti, učinkovitosti in uspešnosti. Skladno z Navodili organa upravljanja o upravičenih 
stroških za sredstva EKP v programskem obdobju 2021-2027 (v nadaljevanju NUS) so stroški in 
izdatki upravičeni, če so pripoznani v skladu s skrbnostjo dobrega gospodarja.

Upravičenec uveljavlja povračilo upravičenih izdatkov z ZZI, ki mu priloži dokazila o nastalih 
stroških in njihovih plačilih (razen, kjer dokazila niso zahtevana). V NUS so opredeljene vrste 
upravičenih stroškov, dokazila za njihovo upravičenost ter splošne usmeritve za pripravo 
metodologij za njihov izračun. 

Dokazovanje upravičenosti stroškov oziroma izdatkov je dolžnost upravičenca. Poleg v 
NUS opredeljenih dokazil za posamezne vrste stroškov, se lahko v primerih 
nejasnosti/dvoma/negotovosti/suma od upravičenca zahteva tudi dodatna dokazila (npr. 
fotografije, izpise, izjave, certifikate, druge listine ipd.).

Posredniško telo lahko izvajalskemu telesu z navodili natančno predpiše vsebino in način 
izvajanja preverjanj, vključno s kontrolnimi listi. Kadar PT in IT podrobneje urejajo vsebine, ki so 
predmet navodil OU, morajo biti navodila ali drugi dokumenti PT in IT v skladu z navodili OU in 
objavljena na njihovi spletni strani.

4.2. LOČITEV FUNKCIJ

Kadar posredni in neposredni proračunski uporabniki po predpisih, ki urejajo javne finance in so 
vključeni v sistem izvajanja EKP, nastopajo v vlogi upravičenca in hkrati izvajajo upravljalno 
preverjanje, morajo zagotoviti ločitev funkcij. Zagotovljena mora biti ustrezna ločitev nalog 
upravljanja in nadzora na eni strani ter nalog izvajanja na drugi, in sicer z delitvijo obeh vrst nalog 
med NOE udeleženca8. Kadar je NOE PT hkrati odgovorna za izbiro in preverjanje operacij, mora 
biti zagotovljena ločenost funkcij izbora in preverjanja9.

4.3. NOTRANJA ORGANIZIRANOST

Obstoječa nacionalna ureditev za sredstva državnega proračuna v določilih 99. a in 100. člena 
ZJF določa, da mora notranji nadzor javnih financ zagotoviti, da finančno poslovodenje in sistem 
kontrol pri neposrednih in posrednih proračunskih uporabnikih deluje v skladu z načeli zakonitosti, 
preglednosti, učinkovitosti, uspešnosti in gospodarnosti. Za vzpostavitev in delovanje tega 
sistema so odgovorni predstojniki proračunskih uporabnikov, ki morajo pri opravljanju temeljnih 
nalog določiti podrobna pravila za notranje kontrole. Predstojniki sistem upravljalnih preverjanj 
organizirajo tako, da temeljijo na elementih učinkovite notranje kontrole. To pomeni, da skrbniki 
pogodb in druge službe, ki delujejo v sistemu izvajanja notranjih kontrol po nacionalni zakonodaji 
in internih aktih ministrstev, že nastopajo tudi v funkciji kontrol v sistemu kohezijske politike.

6 Posredniška telesa so ministrstva navedena v 12. členu Uredbe EKP.
7 Izvajalska telesa so posredni in neposredni uporabniki proračuna po predpisih, ki urejajo javne finance, in so vključeni 
v sistem izvajanja EKP, skladno s 13. členom Uredbe EKP. 
8 9. člen Uredbe EKP.
9 Sklenjeni sporazumi med OU in PT.
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Vzpostavitev učinkovitega sistema upravljalnih preverjanj za evropska sredstva poleg 
postopkov preverjanj, ki so že vzpostavljeni za sredstva državnega proračuna (aktivnosti od 
oblikovanja in potrditve načina izbora projektov, izbire projektov, izvajanja projektov do izstavitve 
ZZI), tako obvezno vključuje tudi postopke, ki ustrezajo specifičnim zahtevam evropskih uredb 
(vključuje tudi vse postopke preverjanj, ki so bili dodatno vzpostavljeni zaradi sofinanciranja iz 
evropskega proračuna).

Določitev odgovornih oseb za izvajanje upravljalnih preverjanj je v pristojnosti OU, PT in IT 
(oziroma posameznih NOE). Postopke preverjanj na tak način izvajajo usposobljene osebe (ena 
ali več), ki poznajo projekte, ki so predmet preverjanj (skrbnik pogodbe in/ali skrbnik postavke, 
kontrolorji) ali/in osebe, ki imajo znanja s posebnih področij preverjanj (pravna služba, finančna 
služba, služba za javna naročila, itd). Tako je zagotovljena transparentnost postopkov in to, da 
odgovornost dejansko sprejemajo osebe, vključene v proces preverjanj. 

Presoje morajo biti strokovne, nepristranske in neodvisne. Osebe, ki izvajajo upravljalna 
preverjanja, ne smejo biti v nasprotju interesov in morajo delovati skladno s Kodeksom ravnanja 
javnih uslužbencev10. Pri preverjanju se mora pridobljene informacije, podatke in spoznanja trajno 
varovati kot poslovno skrivnost ter pri tem dosledno spoštovati načela o varovanju podatkov. 

Osebam, ki izvajajo upravljalna preverjanja, je potrebno zaradi upravljanja podatkov, revizijske 
sledi in pregleda dokumentacije, omogočiti dostop do IS OU, vpogled v MFERAC ter druge 
uradne javne evidence in informacijska orodja za podatkovno rudarjenje. 

5. IZVAJANJE UPRAVLJALNIH PREVERJANJ 

5.1. ADMINISTRATIVNA PREVERJANJA

5.1.1. SPLOŠNO

V sklopu administrativnih preverjanj po 74. členu Uredbe 2021/1060/EU se upoštevajo vsi 
obstoječi postopki preverjanj po nacionalni zakonodaji, vzpostavljeni za sredstva državnega 
proračuna, ki se izvajajo ne glede na vir financiranja (državni ali evropski proračun). Preverjanja 
morajo biti izvedena kakovostno in pravočasno, in sicer tako, da se pravočasno in učinkovito 
odkrijejo, preprečijo in odpravijo morebitne napake in nepravilnosti.

Administrativna preverjanja se skladno s 3. odstavkom 34. člena Uredbe EKP izvedejo pred 
izplačilom iz proračuna, razen v primerih, ko je to drugače določeno s predpisi s področja 
izvrševanja proračuna11, en dan pred dnevom plačila izvajalcu, če:

• je upravičenec občina, posredni uporabnik proračuna, zasebni zavod ali nosilec javnih 
pooblastil,

• upravičenec predloži drugo dokumentacijo za izplačilo iz proračuna 25 dni pred dnevom 
plačila izvajalcu, in se zaveže, da bo dokazilo o plačilu računa ali druge enakovredne 
knjigovodske listine posredoval posredniškemu telesu najpozneje v osmih dneh po 
prejemu sredstev.

Administrativna preverjanja se lahko izvedejo po izplačilu iz proračuna (vendar pred povračilom 
iz naslova prispevka EU v državni proračun) za stroške plač in povračil stroškov v zvezi z delom 

10 Uradni list RS, št. 8/01.
11 Upoštevan je 16. člen Zakona o izvrševanju proračunu za leti 2023 in 2024 (Ur. l. RS 150/22), veljaven ob sprejemu 
navodil, verzija 1.0.
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in stroške drugih obdavčljivih osebnih prejemkov, izplačanih fizičnim osebam, na operacijah 
neposrednega proračunskega uporabnika, ki je v vlogi upravičenca.

OU skladno s 34. členom Uredbe EKP za namen administrativnega preverjanja pripravi analizo 
tveganja na ravni PEKP. PT pripravi metodologijo za izvajanje administrativnih preverjanj, ki 
upošteva analizo tveganj OU na ravni programa in lahko upošteva tudi lastna specifična tveganja. 
Način izvedbe administrativnega preverjanja je na vzorcu, v utemeljenih primerih izjemoma 100 
%. Metodologija PT za izvajanje administrativnih preverjanj, ki jo potrdi OU, določi način izvedbe 
preverjanja in velikost vzorca. 

OU pripravi izhodišča v ločenem dokumentu »Analiza tveganja organa upravljanja na ravni 
programa in izhodišča za pripravo metodologije za namen administrativnega preverjanja za 
programsko obdobje 2021-2027«. Dokument vsebuje tudi obvezne elemente metodologije ter 
predlogo OU za pripravo metodologije tveganja za določitev odstotka vzorčenja.

Pri pripravi metodologije mora PT upoštevati predpisana izhodišča OU, usmeritve EK, priporočila 
revizijskih organov ter jo po potrebi posodabljati. PT mora metodologijo v potrditev OU 
posredovati pravočasno, pri čemer mora biti metodologija potrjena pred pričetkom 
administrativnega preverjanja prvega ZZI. OU metodologijo potrdi najkasneje v roku 20 delovnih 
dni po prejemu ustrezne metodologije na gp.mkrr@gov.si in elektronski predal kontrola-
ou.mkrr@gov.si. Rok za pregled metodologije začne teči z naslednjim delovnim dnem od 
prejema. Administrativna preverjanja se izvajajo skladno s potrjeno metodologijo.

V primeru prenosa nalog PT na IT, mora PT metodologijo za izvedbo administrativnega 
preverjanja, ki jo pripravi IT, pregledati in odobriti, ter poslati v potrditev OU. 

Dokazila, ki jih morajo predložiti upravičenci in jih je treba preveriti pri posameznih vrstah stroškov, 
so določena v NUS in v javnem razpisu/pozivu oz. neposredni potrditvi operacije. 

Preverjanje na terenu: Del administrativnega preverjanja se lahko izvede tudi na terenu, kjer se 
dodatno preveri obstoj dokazil za izdatke vključene v ZZI. Ugotovitve se zapiše na kontrolni list 
za administrativno preverjanje ZZI. Lahko se pripravi zapis o izvedenem preverjanju na terenu. 
Vsebovati mora vsaj informacijo o tem, kdo in kdaj je izvedel preverjanje, namen izvedbe, 
predmet in ugotovitve preverjanja. Kljub že opravljenemu preverjanju na terenu so lahko te 
operacije tudi predmet preverjanja na kraju samem.

Finančni instrumenti (v nadaljevanju FI): Pri operacijah, ki so FI, se administrativna preverjanja 
izvedejo v obsegu predpisane vsebine preverjanj. Predpisana vsebina mora zagotavljati 
zakonitost in pravilnost ZZI, ki ga predloži upravičenec. Način in vsebino preverjanja pripravi PT, 
potrdi pa jo OU. Odobritev načina in vsebine administrativnega preverjanja mora biti potrjena pred 
potrditvijo porabe sredstev FI. 

5.1.2. KLJUČNE VSEBINE PRI ADMINISTRATIVNIH PREVERJANJIH

Administrativna preverjanja morajo biti izvedena tako, da je jasno razvidno, da so bile preverjene 
vse ključne vsebine (upoštevani minimalni standardi), napredek operacije in preverjena vsa 
specifična področja upravljalnih preverjanj (javna naročila, državne pomoči in pravilo de minimis, 
varovanje okolja, enake možnosti, ..). Da so preverjanja izvedena ustrezno, mora biti razvidno 
tudi iz obveznih kontrolnih listov (ZZI, javna naročila). Pri preverjanju specifičnih vsebinskih 
področij oz. posameznih vrst stroškov se lahko uporabi vzorčne kontrolne liste, ki so v Prilogi 
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navodil. Vzorčne kontrolne liste po vrstah stroškov, se lahko dopolni z vprašanji glede na 
specifična vsebinska področja.

V sklopu administrativnih preverjanj se preveri ali so stroški:
• z operacijo neposredno povezani, so potrebni za njeno izvajanje in so v skladu s cilji in 

rezultati operacije;
• dejansko nastali za dela, ki so bila opravljena, za blago, ki je bilo dobavljeno, oziroma za 

storitve, ki so bile izvedene;
• pripoznani v skladu s skrbnostjo dobrega gospodarja; 
• nastali in so plačani v obdobju upravičenosti in je zanje priloženo dokazilo o plačilu 

(razen, kjer se dokazila o plačilu ne zahtevajo);
• dokazani z verodostojnimi računi oz. knjigovodskimi listinami enake dokazne vrednosti) 

in drugimi listinami (dokazila);
• v skladu z veljavnimi pravili Unije in nacionalnimi predpisi.

V primeru finančnih instrumentov, PT, ki je pristojno za izvajanje FI, preveri skladnost 
izpolnjevanja pogojev za izplačila po 58., 59., 60., 61., 68. ter 92. členu Uredbe 2021/1060/EU ali 
preveri poročilo IT o preverjanju skladnosti izpolnjevanja pogojev za izplačilo po prej omenjenih 
členih Uredbe.

V primeru operacij, ki se financirajo iz ESRR, ESS+ in SPP in katerih višina javne podpore ne 
presega 200.000,00 EUR, se prispevek, ki ga upravičenec prejme, dodeli v obliki stroškov na 
enoto, pavšalnih zneskov ali pavšalnih stopenj, razen za operacije, za katere podpora predstavlja 
državno pomoč (2. odstavek 53. člena Uredbe 2021/1060/EU) ali za druge poenostavitve (54., 
55. in 56.(a) člen Uredbe 2021/1060/EU), kot so stroški na enoto, pavšalni zneski, financiranje po 
pavšalni stopnji, določeno z uporabo odstotka za eno ali več določenih kategorij stroškov, se 
preveri, ali so stroški v skladu z rezultati in cilji operacije.

Ključne vsebine preverjanj - minimalni standardi, ki jih je treba dosledno upoštevati pri 
izvajanju administrativnih preverjanj zahtevka za izplačilo:
➢ Skladnost operacije s pogodbo o sofinanciranju/odločitvijo o podpori ali drugo obliko potrditve 

operacije:
• skladnost izvajanja aktivnosti s pogodbo o sofinanciranju/odločitvijo o podpori ali drugo 

obliko potrditve operacije;
• skladnost finančnega in terminskega izvajanja operacije s pogodbo o 

sofinanciranju/odločitvijo o podpori ali drugo obliko potrditve operacije;
• stroški/izdatki so nastali v obdobju upravičenosti;
• doseganje zastavljenih ciljev in kazalnikov ali ključnih faz izvajanja operacije (indikatorji 

uspešnosti oz. rezultata in učinka);
• izdatki, ki so jih navedli upravičenci, so resnično nastali (dokazilo o plačilu oziroma 

knjigovodske listine enakovredne narave); 
• blago je bilo dobavljeno oziroma storitev opravljena (dokazilo o dobavljenem 

blagu/opravljeni storitvi); 
• zahtevki za izplačilo (računi oziroma knjigovodske listine enakovredne narave) so 

pravilni;
• ustreznost stopnje sofinanciranja ter pravilnost razmerja med izplačili v breme namenskih 

sredstev EU za kohezijsko politiko in v breme sredstev slovenske udeležbe;
• pravilnost, popolnost in ažurnost podatkov o operaciji v IS OU.

➢ Spoštovanje nacionalne in EU zakonodaje z določenega področja:
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• javno naročanje;
• javno-zasebno partnerstvo;
• državne pomoči in pomoč »de minimis«;
• okoljevarstvena pravila;
• pravila enakih možnosti in nediskriminacija;
• pravila glede zagotavljanja prepoznavnosti, preglednosti in komuniciranja v okviru 

izvajanja EKP v programskem obdobju 2021-2027;
• vrste in upravičenost stroškov ter dokumentacija za dokazovanje upravičenosti (NUS);
• pravila glede FI;
• pravila glede specifičnih področij;
• pravila glede poenostavitev stroškov in izpolnitev pogojev za plačilo (npr. strošek na 

enoto, pavšalni zneski, financiranje po pavšalni stopnji);
• spremljanje prihodkov (pri operacijah, ki ustvarjajo prihodke preverimo, če upravičenec 

spremlja prihodke, če je upravičenec zabeležil vse prihodke, ki jih ustvarja operacija; ali 
so ti prihodki odšteti od zahtevanega zneska sofinanciranja; ali je upravičenec upošteval 
finančno vrzel iz CBA analize,  itd.);

• preprečevanje dvojnega financiranja;
• upoštevanje pravil glede nasprotja interesov; kazalniki goljufije (ang. »red flags«) na 

področjih stroškov dela in storitev svetovanja, sklepanja pogodb in javnih naročil, 
nasprotij interesov pri oddaji javnih naročil, opozorila glede potencialno ponarejenih 
dokumentov, zlasti v okoliščinah, v katerih lahko ocena tveganja pokaže visoko tveganje 
goljufije, itd. (v Prilogi navodil je pomožni kontrolni list oziroma seznam opozorilnih 
znakov goljufij, gradiva Urada za boj proti goljufijam so dostopna na spletni strani 
https://evropskasredstva.si/navodila/). 

➢ Ločenost računovodskega spremljanja in evidentiranja poslovnih dogodkov, arhiviranje 
dokumentacije in ustreznost revizijske sledi:
• ločenost knjigovodstva za vse transakcije v zvezi z operacijo - pri poenostavljenih oblikah 

stroškov je to samo priliv (ustreznost in pravilnost ločenega knjigovodstva se preveri 
kadarkoli med izvajanjem operacije);

• zadostnost in ustreznost spremnih dokumentov ter obstoj zadostne revizijske sledi.

Terminski, finančni in dejanski (fizični/vsebinski) napredek operacije: Rezultat 
administrativnega preverjanja mora biti tudi kontrolorjeva ugotovitev glede napredka operacije. 
Kontrolor bo napredek operacije ugotovil po tem, ko bo preveril ključne vsebine preverjanj. Pri 
preverjanju bo posebej pozoren na časovni, finančni in dejanski (fizični/vsebinski) napredek 
operacije.

Kontrolor bo preveril in poročal o terminski/finančni/dejanski uspešnosti projekta glede na veljavni 
plan. Če bo ugotovil odstopanja oziroma zaostajanje od planov, bo od upravičenca pridobil 
pojasnila glede odstopanja oziroma zaostajanja od planov, zlasti, ali so le-ta tolikšna, da bo moral 
upravičenec izvesti ukrepe, da bo lahko izpolnil določbe pogodbe o sofinanciranju. Kontrolor 
zapiše ugotovitve v kontrolni list. Pomembno je, da se pravočasno sprejmejo ukrepi, ki bodo vodili 
k uspešnemu črpanju sredstev. 

5.1.3. POSTOPEK IZVEDBE ADMINISTRATIVNEGA PREVERJANJA

Skladno z 31. členom Uredbe EKP PT ali IT izvede administrativno preverjanje ZZI v skladu s 34. 
členom Uredbe EKP v 30 dneh od prejema popolnega ZZI. Po izvedenem administrativnem 
preverjanju PT izda odredbo za izplačilo iz državnega proračuna.
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Administrativno preverjanje se izvede z uporabo IS OU, modul Kontrola AP:
• preveri se popolnost in pravilnost ZZI;
• upravičenost uveljavljenih stroškov/izdatkov se preveri na vzorcu, skladno s potrjeno 

metodologijo PT;
• preverjanje se izvede pred izplačilom sredstev iz proračuna12 s pomočjo ustreznih 

kontrolnih listov;
• po izvedenem preverjanju se: 

- pozove upravičenca k morebitni dopolnitvi dokumentacije; 
- V IS OU priloži/izpolni kontrolni list in ZZI zavrne v primeru ugotovljene finančne 

napake ali nepravilnosti;
- v IS OU priloži/izpolni kontrolni list in odobri ZZI;

• ustrezno se arhivira dokumentacijo opravljenega administrativnega preverjanja v IS OU.

5.2. PREVERJANJE NA KRAJU SAMEM

5.2.1. SPLOŠNO 

Izvajanje preverjanj na kraju samem (v nadaljevanju PKS) skladno z evropsko in nacionalno 
uredbo opravljata OU in PT ter IT, če je tako določeno v sporazumu o načinu izvajanja nalog med 
PT in IT. 

Namen PKS je zagotoviti, da so uveljavljani stroški resnično nastali in da se uporabljajo v namen, 
za katerega so bila dodeljena sredstva EKP oziroma da so bili izpolnjeni pogoji za povračilo 
izdatkov upravičencu. Preveri se, ali je operacija v izvajanju, ali so bila plačila pravilno in dejansko 
izvedena, ali so bili spoštovani vsi predpisani postopki, ali so bili izvedeni potrebni pregledi itd. 
PKS naj se izvede, ko je operacija v izvajanju in je že razviden njegov terminski, dejanski in 
finančni napredek. 

Vsaka operacija je lahko predmet PKS. Priporočljivo je, da se vse operacije, kjer je življenjska 
doba operacije daljša od programskega obdobja, pregledajo najmanj enkrat v programskem 
obdobju. Za večje infrastrukturne operacije, ki se izvajajo več let, se priporočata dva ali več PKS 
med izvajanjem in ob zaključku operacije. Za operacije, kjer je po zaključku operacije potrebno 
ohraniti lastništvo ali določeno število novih zaposlitev ali drugih zavez podanih ob prijavi 
operacije, ima smisel tudi izvedba PKS po zaključku operacije. Za operacije, sestavljene iz 
različnih storitvenih aktivnosti (npr. usposabljanje, svetovanje, delavnice, zaposlitvene sheme 
ipd.), kjer je izvedbo projektnih dejavnosti nemogoče preveriti po koncu operacije, lahko PKS 
vključuje tudi udeležbo na tovrstnih dogodkih. V ta namen OU oz. PT s strani upravičenca oz. PT 
za izbrane operacije pridobi plan dogodkov, če je to mogoče. V teh primerih je za preveritev 
dejanske izvedbe denimo izobraževanja, usposabljanja (preveritev vsebine/programa, 
predavatelja idr.) smiselna izvedba nenapovedanega PKS. 

NOE pri OU, pristojna za kontrolo pripravi letni načrt izvajanja PKS in se s PT dogovori, katere 
operacije bo pregledalo posamezno PT in katere OU, tako, da se PKS ne podvajajo. Letni seznam 
operacij za PT predstavlja minimum izvedenih letnih PKS. PT mora NOE pri OU, pristojni za 
kontrolo sporočiti časovni načrt izvedbe preverjanj. Osnova za določitev vzorca operacij, ki bodo 
predmet PKS, je vsakoletna analiza tveganj. Izvedbo analize tveganj OU opredeli v ločenem 
internem dokumentu. OU uporabljeno metodo vzorčenja po potrebi pregleda in ustrezno 
spremeni oziroma dopolni in vodi evidenco, ki opisuje in opravičuje metodo vzorčenja ter 
evidenco izbranih operacij za preverjanje. 

12 Administrativna preverjanja se izvedejo pred izplačilom iz proračuna, razen v primerih, ko je to drugače določeno s 
predpisi s področja izvrševanja proračuna. 
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OU in PT lahko na podlagi ocene ali lastne analize možnih tveganj (dodatno odkritih tveganj, 
preteklih izkušenj, priporočil nadzornih organov, prijav suma goljufij ipd.) določi večji obseg PKS 
(dodatna  preverjanja). Preverjanja so lahko nenapovedana. 

Vsi izvajalci preverjanj morajo informacije o izvedenih preverjanjih sproti vnašati v IS OU, tudi o 
izvedbi vseh dodatnih preverjanj. PKS in administrativna preverjanja lahko izvajajo različne 
osebe, zato je treba zagotoviti, da vse vključene osebe pravočasno prejmejo ustrezne informacije 
o rezultatih pregledov, ki so že bili izvedeni. 

OU mora zagotoviti, da PT ustrezno izvaja PKS. Pravilnost in učinkovitost izvajanja PKS s strani 
PT lahko OU preveri v okviru KPN ali tako, da se udeleži PKS, ki ga izvaja PT. 

PT mora pri izvajanju PKS, na podlagi analize tveganja in izbranega vzorca, ki ga pripravi OU, 
dosledno upoštevati navodila OU, ki urejajo upravljalna preverjanja. Navedeno velja tudi za IT, v 
kolikor je tako določeno v sporazumu o načinu izvajanja nalog med PT in IT.

5.2.2. KLJUČNE VSEBINE PREVERJANJ NA KRAJU SAMEM

Ključne vsebine preverjanj - minimalni standardi, ki jih je treba dosledno upoštevati pri 
izvajanju PKS:
➢ Skladnost operacije s pogodbo o sofinanciranju/sporazumom o sofinanciranju/odločitvijo o 

podpori ali drugo obliko potrditve operacije:
• skladnost izvajanja aktivnosti s pogodbo o sofinanciranju/sporazumom o 

sofinanciranju/odločitvijo o podpori ali drugo obliko potrditve operacije;
• skladnost finančnega, terminskega in dejanskega izvajanja operacije s pogodbo o 

sofinanciranju/sporazumom o sofinanciranju/odločitvijo o podpori ali drugo obliko 
potrditve operacije;

• stroški/izdatki so nastali v obdobju upravičenosti;
• doseganje zastavljenih ciljev in kazalnikov ali ključnih faz izvajanja operacije (indikatorji 

uspešnosti oz. rezultata in učinka).

➢ Spoštovanje nacionalne in EU zakonodaje z določenega področja:
• javno naročanje;
• javno-zasebno partnerstvo;
• državne pomoči in pomoč »de minimis«; 
• okoljevarstvena pravila; 
• pravila enakih možnosti in nediskriminacija;
• pravila glede prepoznavnosti, preglednosti in komuniciranja v okviru izvajanja EKP v 

programskem obdobju 2021-2027; 
• vrste in upravičenost stroškov ter dokumentacija za dokazovanje upravičenosti (NUS);
• pravila glede FI;
• pravila glede posameznih specifičnih področij;
• pravila glede primerov poenostavitev stroškov in izpolnitev pogojev za plačilo (npr. 

strošek na enoto);
• spremljanje prihodkov (pri operacijah, ki ustvarjajo prihodke, preverimo če upravičenec 

spremlja prihodke, če je upravičenec  zabeležil vse prihodke, ki jih ustvarja operacija; ali 
so ti prihodki odšteti od zahtevanega zneska sofinanciranja; ali je upravičenec upošteval 
finančno vrzel iz CBA analize, kadar gre za tako vrsto operacije, če objektivno ni mogoče 
vnaprej določiti prihodkov operacije, je potrebno preveriti sistem spremljanja podatkov, ki 
so jih prijavili upravičenci, in odstopanje od napovedi);
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• preprečevanje dvojnega financiranja: preverjanje vključuje postopke za preprečitev 
dvojnega financiranja izdatkov iz drugih programov Unije ali nacionalnih programov ter iz 
drugih programskih obdobij. Dvojno uveljavljanje stroškov in izdatkov, ki so že bili 
povrnjeni iz katerega koli drugega vira, ni dovoljeno. V primeru različnih oblik ali virov 
podpore se na nivoju operacije vodi ločena evidenca za vsako obliko ali vir podpore;

• upoštevanje pravil glede nasprotja interesov;
• kazalniki goljufije (ang. »red flags«) na področjih stroškov dela in storitev svetovanja, 

sklepanja pogodb in javnih naročil, nasprotij interesov pri oddaji javnih naročil, opozorila 
glede potencialno ponarejenih dokumentov, zlasti v okoliščinah, v katerih lahko ocena 
tveganja pokaže visoko tveganje goljufije (v Prilogi navodil je pomožni kontrolni list 
oziroma seznam opozorilnih znakov goljufij, gradiva Urada za bolj proti goljufijam so 
dostopna na spletni strani - https://evropskasredstva.si/navodila/). 

➢ Ločenost računovodskega spremljanja in evidentiranja poslovnih dogodkov, arhiviranje 
dokumentacije in ustreznost revizijske sledi:
• ločenost knjigovodstva za vse transakcije v zvezi z operacijo (pri poenostavljenih oblikah 

stroškov je to samo priliv); 
• pristnost in pravilnost dokumentacije (v kolikor administrativno preverjanje ni izvedeno na 

originalni dokumentaciji), preveri se, če se kopije dokumentov, ki so bile predložene, 
popolnoma skladajo s prvotno dokumentacijo v lasti upravičenca, ne glede na to ali so v 
papirni ali elektronski obliki (preveri se izvirnik ali pristnost);

• ustreznost hranjenja in arhiviranja dokumentacije;
• ustreznost revizijske sledi.

➢ Obstoj in ustreznost sofinanciranih investicij:
• obstoj in ustreznost sofinanciranih dobav, storitev in gradenj;
• ali obstaja skladnost med poročanjem o stopnji dejanske, terminske in finančne izvedbe 

operacije in priloženimi dokazili oziroma poročanjem upravičenca.

Preverjanje napredka operacije ni dodatno preverjanje, pač pa podatek o rezultatu PKS, pri 
katerem se preverijo vse ključne vsebine preverjanj.

5.2.3. POSTOPEK IZVEDBE PREVERJANJA NA KRAJU SAMEM

PRIPRAVA NA PREVERJANJE
PKS je treba načrtovati vnaprej, da bi zagotovili njihovo učinkovitost. Pred izvedbo preverjanja je 
treba pridobiti vse podatke o predmetu preverjanja, preučiti rezultate že izvedenih preverjanj in 
revizij (npr. administrativnega preverjanja in morebitnih PKS), preučiti pravne podlage, določiti cilj 
ter namen preverjanja in se povezati z odgovorno osebo za izvajanje operacije ter osebo, ki je 
izvedla administrativno preverjanje. PT oziroma IT mora za namen izvedbe PKS zagotoviti dostop 
OU do vse dokumentacije, s katero razpolaga (elektronska verzija). 

NAJAVA PREVERJANJA
O izvedbi PKS se upravičenca praviloma predhodno pisno obvesti (vzorec Obvestila je v Prilogi 
teh navodil). Kontrolor se z upravičencem dogovori, da se v ta namen zagotovi ustrezen prostor, 
sistematično in kronološko urejena originalna dokumentacija, vpogled v elektronsko 
dokumentacijo, prisotnost odgovornih oseb ter omogoči dostop in ogled rezultatov operacije in 
sofinanciranih dobav/opreme/gradenj/storitev. 
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IZVEDBA PREVERJANJA
PKS se praviloma izvaja v obliki intervjuja z odgovorno osebo za izvedbo operacije pri 
upravičencu. Preverjanje poleg razgovora vključuje tudi fizični pregled originalne dokumentacije 
oz. vpogled v elektronsko dokumentacijo (pogodbe, računi in druga spremljajoča dokumentacija), 
pregled finančno računovodskega sistema, ki se nanaša na operacijo, pregled rezultatov 
operacije, stopnje napredovanja del oziroma izvajanja aktivnosti operacije glede na vlogo 
upravičenca, način arhiviranja dokumentacije, zagotavljanje prepoznavnosti, preglednosti in 
komuniciranja idr.

Preverjanje na kraju samem se izvaja na vzorcu. Vzorec za operacije ESS+ praviloma ne sme 
biti manjši od 5 % vrednosti že izplačanih upravičenih izdatkov, ki so podlaga za izračun prispevka 
Unije, in za operacije ESRR, SPP in Kohezijski sklad ne manjši od 10 % vrednosti že izplačanih 
upravičenih izdatkov, ki so podlaga za izračun prispevka Unije. Smiselno se določi obseg 
pregleda originalne dokumentacije. Vzorec praviloma zajema vse vrste stroškov in postavke 
večjih vrednosti, različne partnerje v primeru konzorcijskih pogodb, različne upravičence pri 
skupinah projektov, ipd.. Vzorec PKS praviloma zajema administrativno nepregledane zahtevke 
ali listine, da se izognemo podvajanju kontrol. Hkrati s pregledom ZZI in pripadajočih vzorčno 
izbranih stroškov se lahko preverja izvajanje upravljalnih preverjanj posameznega PT ali IT. 
Ugotovitve teh preverjanj se lahko vključi v poročilo o KPN.

V primeru odkritih napak/nepravilnosti na vzorcu lahko kontrolor na podlagi presoje razširi vzorec 
pregledanih stroškov/listin.

Preverjanje praviloma izvedeta dve osebi, v primeru operacij majhnega obsega izjemoma lahko 
preverjanje izvede samo ena oseba.

Terminski, finančni in dejanski (fizični) napredek operacije: Pri izvedbi PKS je treba biti 
posebej pozoren na terminski, finančni in dejanski (fizični) napredek operacije. Poročanje o 
napredku operacije je poročanje o rezultatih PKS Napredek operacije poda odgovor glede 
terminske/finančne/dejanske uspešnosti projekta glede na planske dokumente operacije, to je: 
investicijske dokumentacije, kjer je to pomembno in vlogo upravičenca, ter zlasti glede na določbe 
pogodbe o sofinanciranju.

Kontrolor bo preveril in poročal o terminski/finančni/dejanski uspešnosti projekta glede na plan, 
ki je zastavljen v relevantnih dokumentih. Če bo ugotovil, da lahko odstopanja oziroma 
zaostajanja od zastavljenih planov vplivajo na uspešen zaključek operacije, bo preveril, ali je 
upravičenec že izvedel kakšne popravljalne ukrepe in je upravičenec o njih obvestil tudi PT. 
Ugotovitve kontrolorja glede napredka operacije nudijo vodstvu podlago za sprejem pravočasnih 
ukrepov, ki bodo vodila k uspešnem črpanju sredstev. 

Pri izvedbi PKS je treba biti še posebej pozoren na tiste elemente oziroma področja, ki jih 
pri administrativnem preverjanju ni možno preveriti. 

V primeru investicij (večinoma ESRR, SPP, KS) se preveri obstoj in ustreznost opreme, da se 
sredstva uporabljajo za namen, za katerega so bila dodeljena; ali je oprema nova, originalno 
dokumentacijo; preveri se, če so gradnje dejansko izvedene in skladne z gradbeno situacijo 
(skladnost stroškov na vzorcu po vsebini in ceni s ponudbenih predračunom, knjigo obračunskih 
izmer ipd.) in gradbenim dnevnikom, če se na investiciji izvaja nadzor in ta ustrezno spremlja 
gradnjo, če se gradnja izvaja na podlagi pravnomočnega gradbenega dovoljenja, če je po 
zaključku del pridobljeno uporabno dovoljenje ipd. 
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V primeru operacij, sestavljenih iz različnih storitvenih aktivnosti (večinoma ESS+), katerih cilj je 
zaposlovanje, usposabljanje, je treba posebno pozornost nameniti preverjanju doseganja ciljev, 
rezultatov in opravljenim nalogam. 

Kontrolor mora biti poleg že navedenega pozoren predvsem na:
a) nepravilne količine, 
b) odstopanja v kakovosti,
c) neprijavljene prihodke,
d) neupravičeno prodajo,
e) več zahtevkov za isto dobavo, storitev ali gradnjo,
f) pravilnost izbirnih postopkov,
g) kršenje pravil glede zagotavljanja prepoznavnosti, preglednosti in komuniciranja v okviru 

izvajanja EKP,
h) neustrezno revizijsko sled,
i) napake pri denarnem toku med upravičencem in partnerji,
j) ločenost knjigovodstva za vse transakcije v zvezi z operacijo,
k) drugo neupoštevanje pogodbenih pogojev/določil,
l) gospodarno ravnanje pri nabavi opreme/izvedbi storitev/gradenj,
m) specifike javnih razpisov/pozivov (npr. omejitve glede leta izdelave opreme, poslovanje 

med povezanimi družbami, nasprotje interesov,…), 
n) kazalniki goljufije (ang. »red flags«), predvsem glede potencialno ponarejenih 

dokumentov, zlasti v okoliščinah, v katerih lahko ocena tveganja pokaže visoko tveganje 
goljufije (v Prilogi navodil je pomožni kontrolni list oziroma seznam opozorilnih znakov 
goljufij, gradiva Urada za bolj proti goljufijam so dostopna na spletni strani - 
https://evropskasredstva.si/navodila/).

ZAKLJUČEK PREVERJANJA
Pregledi in rezultati PKS morajo biti podrobno dokumentirani. Oseba, ki je izvedla preverjanje, 
mora izpolniti kontrolni list in na podlagi zbranih dokumentov pripraviti začasno in končno poročilo 
o izvedenem PKS (vzorec poročila je v Prilogi teh navodil). 

Iz poročila mora biti jasno razvidno opravljeno delo, predmet kontrole, opisana uporabljena 
metoda vzorčenja, velikost vzorca in seznam računov, datum izvedenega PKS, ugotovitve, 
natančen opis odkritih nepravilnosti z jasnim sklicevanjem na ustrezna nacionalna pravila in 
pravila Unije, ki so bila kršena ter ukrepi pri ugotovljenih nepravilnostih idr. 

Če PKS izvaja OU:
• Začasno poročilo o izvedenem PKS se posreduje upravičencu in PT/IT. Odziv na 

začasno poročilo posreduje upravičenec in/ali PT/IT, odvisno na katerega se v poročilu 
zapisan ukrep nanaša. Rok za odziv in za pošiljanje dokazil o izvedenih ukrepih je 30 dni. 
V primerih, ko začasno poročilo ne vsebuje ukrepov, se lahko rok za odziv skrajša na 
najmanj 8 dni.

• Končno poročilo o izvedenem PKS se naslovi na upravičenca in PT/IT. Poročilo se 
posreduje organu za računovodenje (gp.mf@gov.si) in pristojnim NOE na OU. V primerih, 
ko začasno poročilo ne vsebuje ukrepov, je Začasno poročilo lahko hkrati Končno 
poročilo.

• V primeru ugotovljenih nepravilnosti se poročilo posreduje tudi revizijskemu organu 
(mf.unp@gov.si) in pristojni NOE na OU.

• Če so v končnem poročilu ugotovljene nepravilnosti, naslovljene na PT, se mora PT v 30 
dneh od prejema poročila oziroma v poročilu določenem roku pisno odzvati (potrebno je 



22

navesti kaj je bilo pri posameznem ukrepu izvedeno in na kakšen način) ter posredovati 
dokazila o izvedenih ukrepih. 

• V primeru ugotovitev, ki se nanašajo izključno na PT/IT, se ugotovitve zapiše v ločen 
dokument, ki se ga posreduje PT/IT. 

Če PKS izvaja PT:
• Začasno poročilo o izvedenem PKS se posreduje upravičencu (in IT) ter skrbniku 

pogodbe na PT. Rok za odziv na začasno poročilo in za pošiljanje dokazil o izvedenih 
ukrepih je 30 dni. V primerih, ko začasno poročilo ne vsebuje ukrepov, se lahko rok za 
odziv skrajša na najmanj 8 dni.

• Končno poročilo o izvedenem PKS se naslovi na upravičenca (in IT) ter posreduje OU 
(gp.mkrr@gov.si), in organu za računovodenje (gp.mf@gov.si).

• V primeru ugotovljenih nepravilnosti se poročilo posreduje tudi revizijskemu organu 
(mf.unp@gov.si) in pristojni NOE na OU, skladno z navodili13.

• V primeru ugotovitev, ki se nanašajo na IT, se ugotovitve zapiše v ločeno poročilo, ki se 
ga posreduje IT. 

V primeru, da se na kraju samem ugotovi, da kazalniki operacije ne bodo doseženi, ali da 
realizacija močno zaostaja za planom, mora NOE, pristojna za kontrolo OU oz. PT o tem obvestiti 
pristojno NOE na OU (Sektor za sklade).

Kontrolor ustrezno arhivira vso dokumentacijo PKS. Dokumentacijo o PKS lahko predstavljajo 
tudi fotografije (na primer panojev, fotografije iz delavnic, usposabljanj, promocijski materiali 
izobraževanj in usposabljanj, ostala gradiva iz seminarjev, liste prisotnosti, potrdila o prisotnosti 
na določenem izobraževanju oziroma usposabljanju ipd.). Evidenca o vseh izvedenih PKS se 
vodi v IS OU.

Izvajalec PKS skladno z Navodili za uporabo e-MA2 vse faze izvedbe PKS sproti evidentira v IS 
OU.

5.2.4. PREVERJANJE OBSTOJA IN USTREZNOSTI  PREDMETA SOFINANCIRANJA

Pomen izvedbe PKS izkazujejo odkrite nepravilnosti in goljufije na področju preverjanja obstoja 
in ustreznosti predmetov sofinanciranja ter njihove uporabe v skladu s cilji in nameni operacij.

Primeri najpogostejših goljufij, nepravilnosti in napak, ki so jih odkrili nadzorni in kontrolni 
organi na tem področju:

• uveljavljanje stroškov gradbenih del na osnovi potrjenih gradbenih situacij za dela, ki niso 
bila izvedena ali pa so bila izvedena (in že plačana iz drugih virov) pred potrditvijo 
operacije; 

• uveljavljanje stroškov za nabavo/nakup opreme, ki dejansko ni bila dobavljena oz. 
nameščena (na kraju samem je ugotovljeno, da je oprema stara, da tip dobavljene 
opreme ni enak kot je izkazan na računih, dobavnicah in garancijah ipd.);

• uveljavljanje stroškov storitev, ki dejansko niso bile izvedene (na kraju samem je 
ugotovljeno, da plačanih analiz, študij ipd. upravičenec nima oz. jih ni uporabil skladno s 
cilji projekta);

13 Navodila OU za poročanje in spremljanje nepravilnosti s sredstvi evropske kohezijske politike Cilja Naložbe za rast in 
delovna mesta za programsko obdobje 2021-2027 (navodila so v pripravi).
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• uveljavljanje stroškov za proizvodne linije, ki ne vsebujejo specifikacije komponent oz. 
vseh posameznih elementov predvidenih v pogodbah z dobavitelji (v pogodbi in računih 
niso transparentno prikazani vsi posamezni elementi določene/sestavljene linije);

• uporaba predmeta sofinanciranja (gradnje/opreme/storitve), ki ni v skladu s cilji projekta 
oziroma z zahtevami in nameni navedenimi v pogodbi o sofinanciranju (nenamenska 
poraba sredstev);

• vgradnja materialov, ki ne ustrezajo pogodbeno dogovorjenim (sprememba predmeta 
javnega naročila v fazi izvajanja gradnje);

• gradnja brez ustreznih dovoljenj;
• ob izvajanju del se hkrati izvajajo dela, ki niso predmet sofinanciranja in ti stroški se 

uveljavljajo v zahtevkih za izplačilo.

Poleg dokazil, ki so opredeljena v NUS, se v primeru nejasnosti in dvoma, od upravičenca lahko 
zahteva tudi druga dodatna dokazna gradiva, kot so na primer:

• fotografije, ki izkazujejo dejanski obstoj kupljene opreme oz. izvedenih gradbenih del; 
• drugi dokumenti, ki izkazujejo dejansko izvedbo del, skladnost gradbenega dnevnika in 

knjige obračunskih izmer (npr. dobavnice, zapisniki o opravljenih meritvah ipd.) 

6. SPECIFIČNA PODROČJA UPRAVLJALNIH PREVERJANJ

Predmet preverjanj po potrditvi operacije oz. po podpisu pogodbe o sofinanciranju so tudi 
specifična področja upravljalnih preverjanj. Nekatera od teh področij se lahko preverijo že v sami 
fazi izbora operacije oz. pred izdajo odločitve o podpori (npr. dvojno financiranje, državne pomoči, 
enake možnosti itd.). 

6.1. JAVNA NAROČILA / IZBOR IZVAJALCA

Cilj preverjanja postopkov oddaje javnih naročil (v nadaljevanju JN) je zagotavljanje upoštevanja 
nacionalne in evropske zakonodaje s področja javnih naročil ter spoštovanje temeljnih načel 
javnega naročanja:

a) načela gospodarnosti, učinkovitosti in uspešnosti; 
b) načela zagotavljanja konkurence med ponudniki; 
c) načela transparentnosti javnega naročanja; 
d) načela enakopravne obravnave ponudnikov; 
e) načela sorazmernosti in
f) načela prostega pretoka blaga, storitev ter svobode ustanavljanja, ki izhajajo iz Pogodbe 

o delovanju Evropske unije (v nadaljevanju PDEU).

Ključne vsebine preverjanj - minimalni standardi, ki jih je treba upoštevati:

a) primernost izbranega postopka oddaje javnih naročil, splošne določbe glede postopkov ter 
spoštovanje specifičnih pravil zakona:

• izbran je ustrezen postopek javnega naročanja glede na mejne vrednosti, (posebne) 
pogoje, potrebe in zahteve naročnika, ipd. ter spoštovanje konkretnih določb zakona glede 
določenega postopka (roki za prejem ponudb, izpolnjevanje pogojev za uporabo postopka, 
ipd.); 
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• razmerje ustreza zakonski opredelitvi javnega naročila, gre za javno naročilo blaga, storitev 
ali gradenj, ki se izvaja na splošnem področju, infrastrukturnem področju ali na področju 
obrambe in varnosti; 

• izpolnjevanje veljavnih obveznosti na področju okoljskega, socialnega in delovnega prava 
(socialna klavzula);

• opredelitev naročnika ustreza zakonski opredelitvi;
• spoštovane mejnih vrednosti za uporabo veljavnega Zakona o javnem naročanju (v 

nadaljevanju ZJN) ter za objave na Portalu javnih naročil (v nadaljevanju PJN) in v Ur. l. 
EU;

• prepoved posameznih odločitev v postopku oddaje JN, katere namen je izključitev naročil 
iz uporabe veljavnega ZJN (npr. »umetna delitev / razdelitev« JN, odločitev o oddaji 
enotnega oz. več ločenih JN, kadar je to v nasprotju z zakonodajo,…);

• spoštovanje zakonskih zahtev glede zaupnosti (poslovna skrivnost, osebni podatki, tajni 
podatki, javnost podatkov); vpogleda v ponudbe ter glede jezika v postopku JN in glede 
pravil za sporočanje;

• upoštevanje oz. spoštovanje specifičnih pravil JN, kot npr. glede področja uporabe, glede 
mešanih JN, izjem, za katere se zakon ne uporablja, posebnih primerov JN, pridržanih JN, 
skupnega JN, sklenitve okvirnih sporazumov, dinamičnih nabavnih sistemov, uporabe 
elektronske dražbe, elektronskih katalogov, kvalifikacijskega sistema, primerov oddaje 
socialnih in drugih posebnih storitev, projektnih natečajev, ipd.

b) pravilnost izvedbe postopka javnega naročila (preveri se vse relevantne faze izvedbe 
postopka JN); 

Skladno z ZJN-3:
• prikazan je izračun ocenjene vrednosti;
• vir in obseg sredstev, namenjenih izvedbi JN pred objavo povabila k sodelovanju sta 

ustrezno dokumentirana (npr. sklep o začetku postopka, ipd.) – neposredni in posredni 
proračunski uporabniki upoštevajo še pravila o javnih financah (npr. ZJF);

• objavljanje in transparentnost (ustrezna objava povabila k sodelovanju oz. drugega 
ustreznega obvestila; obvestila o dodatnih informacijah, informacijah o nedokončanem 
postopku ali popravku; obvestila o oddaji JN; obvestila o spremembi pogodbe; 
spoštovanje zaporednosti in enakosti objav; ipd.);

• ustrezno oblikovana dokumentacija v zvezi z oddajo JN ter tehnične specifikacije JN, še 
posebej glede ugotavljanja sposobnosti ponudnikov (izključitveni razlogi, pogoji za 
sodelovanje, ustrezen ESPD obrazec,…) ter meril za oddajo JN

• predložitev in odpiranje ponudb;
• pregled in ocenjevanje ponudb;
• dopustnost ponudb/e;
• morebitno sklicevanje na zmogljivosti drugih subjektov, vključitev podizvajalcev, ipd.;
• odločitev o oddaji javnega naročila ter ustrezno obveščanje ponudnikov;
• učinkovito preprečevanje nasprotja interesov pri izvajanju postopkov JN;
• končno poročilo o oddaji javnega naročila;
• sklenitev pogodbe ter s tem povezane relevantne spremembe pogodb (brez novega 

postopka JN) in odstop od pogodbe; ipd.

c) spoštovanje rokov, finančnih zavarovanj;
d) upoštevanje zahtev s področja zagotavljanja prepoznavnosti, preglednosti in komuniciranja 

EKP v programskem obdobju 2021-2027;
e) ustreznost arhiviranja dokumentacije;
f) revizijski postopek in odločitev DKOM ter Upravnega sodišča.
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Posebno pozornost je treba posvetiti tudi fazi izvajanja pogodbe, vsem spremembam v izvajanju 
in dodatkom k pogodbi, ki jih upravičenec sklene z izvajalcem med izvajanjem operacije. 

Primeri najpogostejših napak oziroma nepravilnosti, ki so jih odkrili nadzorni in kontrolni 
organi pri izvajanju preverjanj na področju JN so:

• uporaba zahtevanih pogojev pri določitvi meril za izbor (mešanje pojmov pogoji in merila),
• pogoji in merila niso bili objavljeni v objavi JN,
• pogoji in merila pri pregledu in ocenjevanju ponudb so drugačni kot v objavi in razpisni 

dokumentaciji,
• uporabljeni pogoji in merila niso v skladu z osnovnimi načeli JN (transparentnost, 

nediskriminatornost, enaka obravnava vseh ponudnikov...),
• nezakonita merila in pogoji,
• uporaba nesorazmernih pogojev glede na vsebino pogodbe,
• neprimeren sistem ocenjevanja ekonomsko najugodnejše ponudbe,
• uporaba diskriminatornih tehničnih specifikacij in zahtev (diskriminatorna zahteva 

nacionalnih  dovoljenj),
• neprimerna dokumentacija o odločitvi o oddaji javnega naročila,
• neposredno naročilo dodatnih del brez upoštevanja nepredvidenih okoliščin,
• drobljenje naročila v izogib objavam in predpisanim postopkom,
• prekratki roki za prejem ponudb,
• neupoštevanje pravil o informiranju javnosti o sofinanciranju naročila,
• napake pri odgovorih na zastavljena vprašanja potencialnih prijaviteljev,
• nezadostna revizijska sled o izvedbi postopka JN,
• nezakonita uporaba postopka s pogajanji,
• neodpravljene napake pri izračunu cene predmeta JN (neodprava računskih napak),
• neupoštevanje rokov dobav, 
• začetek del pred izvedbo postopka JN.

Za preverjanje pravilnosti izbora in izvedbe postopkov JN morajo osebe, ki izvajajo upravljalna 
preverjanja, obvezno izpolnjevati kontrolne liste, iz katerih mora biti jasno razvidno, da so 
postopki ustrezno in v celoti pregledani (tudi preverjanje pogodbe in aneksov). 

V Prilogi navodil so priloženi vzorci kontrolnih listov za presojo pravilnosti izvedb postopkov 
oddaje javnih naročil za vse postopke določene v ZJN-3, z vsemi spremembami.

V primeru okvirnega sporazuma, na podlagi predhodno izvedenega postopka javnega naročila, 
ki ga izvede upravičenec sam, je potrebno preveriti pravilnost izvedbe postopka javnega 
naročanja, na podlagi katerega je bil sklenjen okvirni sporazum. V primeru skupnih javnih naročil 
na podlagi sklepa Vlade, ki jih običajno izvede Direktorat za javna naročila pri Ministrstvu za javno 
upravo14, se pravilnost izvedbe postopka javnega naročila ne preverja. Preveriti pa se mora ali je 

14 V primeru kadar druge postopke javnega naročanja izvaja Direktorat za javna naročila, PT izvaja preverjanja na 
način, da preveri le osnovne elemente javnega naročila:

a)  skladnost predmeta javnega naročila z vsebino EKP;
b)  ustreznost izbire postopka javnega naročanja glede na ocenjeno vrednost JN in mejne vrednosti v veljavni 

zakonodaji;
c)  objava obvestil in dokumentacije javnega naročila, na portalu javnih naročil (popolnost dokumentacije oz. 

ustrezna revizijska sled);
d)  spoštovanje rokov pri izvedbi postopkov javnih naročil;
e)  preverjanje morebitnega nasprotja interesov;
f) upoštevanje zahtev s področja komuniciranja vsebin EKP.
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upravičenec upošteval določila okvirnega sporazuma oz. krovne pogodbe, ki izhaja iz skupnega 
javnega naročila. Za javna naročila, ki so navedena kot skupna javna naročila v vsakokratnem 
sklepu Vlade RS, je upravičenec, v kolikor je identificiran v sklepu Vlade RS kot oseba, ki mora 
izvajati dobave blaga in storitev preko sistema skupnega javnega naročanja, dolžan postopati v 
skladu s tem. 

Javno-zasebno partnerstvo: Sklenitev javno-zasebnega partnerstva je potrebno preveriti pri 
izvajanju upravljalnih preverjanj pred potrditvijo operacije oziroma pred izdajo odločitve o podpori, 
torej pred oceno kakovosti operacije (pred preverjanjem izbora operacije). 

Če javno-zasebno partnerstvo ni bilo sklenjeno pred potrditvijo operacije, se v sklopu 
administrativnih preverjanj po 74. členu Uredbe 2021/1060/EU preveri skladnost javno-
zasebnega partnerstva glede na potrjeno vlogo za odločitev o podpori, vključno s postopkom 
izbire in sklenitve pogodbe o javno-zasebnem partnerstvu. Navedeno ne izključuje preverjanja 
postopka izbire in sklenitve javno-zasebnega partnerstva v okviru PKS in preverjanj izvajanja 
nalog PT in IT.

❖ Izbor izvajalcev pri upravičencih, ki niso zavezanci po ZJN

Kadar upravičenci niso zavezanci po ZJN, morajo pri izboru izvajalcev v okviru operacije ravnati 
v skladu s skrbnostjo dobrega gospodarja, temeljnimi načeli ZJN in pogodbo o sofinanciranju. PT 
lahko upravičencu v pogodbi o sofinanciranju/navodilih/JR podrobneje predpiše, na kakšen način 
je treba izvesti izbor izvajalca/dobavitelja (kot npr. pridobitev najmanj treh ponudb, obveznost 
zabeležbe poizvedb na trgu itd.), da bo sledil zgoraj navedenim načelom, upoštevajoč načelo 
sorazmernosti.

Za namen obvladovanja tveganja pri zagotavljanju gospodarnosti oziroma dokazovanju tržnih cen 
revizorji EK v primeru sistema treh ponudb (kot enemu izmed načinov) pri upravičencih, ki niso 
zavezanci za ZJN, priporočajo, da kontrolor izvede dodatno raziskavo (preveri cene na internetu, 
če je to možno) in rezultate poizvedbe dokumentira. Poleg navedenega kontrolor preveri še obstoj 
nasprotja interesov med ponudniki oziroma med ponudniki in upravičencem (preverjanje 
pridobljenih neodvisnih in konkurenčnih ponudb) ter sposobnost ponudnika za izvedbo naročila, 
upoštevajoč načelo sorazmernosti. 

6.2. PREVERJANJE NASPROTJA INTERESOV

Nasprotje interesov (11. točka 4. člena Zakona o integriteti in preprečevanju korupcije) so 
okoliščine, v katerih zasebni interes uradne osebe ali osebe, ki jo subjekt javnega sektorja 
imenuje kot zunanjega člana komisije, sveta, delovnih skupin ali drugega primerljivega telesa, 
vpliva ali ustvarja videz, da vpliva na nepristransko in objektivno opravljanje njenih javnih nalog.

Nasprotje interesov v postopku oddaje JN, ki ni primerno obravnavano, vpliva na pravilnost 
postopka. Vodi do kršitve načel transparentosti in enakopravne obravnave ponudnikov , ki jih je 
potrebno pri javnem naročanju spoštovati. Za namen osveščanja in v pomoč pri prepoznavi suma 
nasprotja interesov so v nadaljevanju navedena tveganja glede na fazo postopka javnega 
naročanja, povzeta po dokumentu EK, Evropskega urada za boj proti goljufijam (v nadaljevanju 
OLAF). V pomožnem kontrolnem listu v Prilogi navodil je seznam pripadajočih opozorilnih znakov. 
Da bi odpravili dvom o verjetnosti pojava nepravilnosti ali goljufije v zvezi z nasprotjem interesov 
ali da bi takšno verjetnost potrdili, je potrebno v primeru zaznave opozorilnih znakov opraviti 
dodatno preverjanje.,. 
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Tveganja, povezana z nasprotjem interesov:
• V fazi priprave in začetka postopka JN:

- nekdo, ki sodeluje pri pripravi dokumentacije JN, lahko neposredno ali posredno vpliva 
na postopek izvedbe JN, da bi na primer sorodniku, prijatelju ali poslovnemu ali 
finančnemu partnerju omogočil sodelovanje;

- informacije o postopku JN so morda razkrite.

• V fazi postopka JN, ocenjevanja ponudb in končne odločitve:
- član strokovne komisije lahko poskusi zavesti druge člane ali lahko izvaja pritisk nanje, 

da bi vplival na končno odločitev, na primer z napačno razlago pravil.

• V fazi izvajanja, spreminjanja in dopolnjevanja JN:
- JN ni pripravljeno v skladu s pravili in/ali tehničnimi specifikacijami in razpisno 

dokumentacijo;
- JN je v neskladju z ZJN;
- izvajanje JN odstopa od ponudbene dokumentacije 
- sprejmejo se lažna potrdila.

Preverjanje izjave o odsotnosti nasprotja interesov bi moralo biti sorazmerno, tako da bi dosegli 
ravnovesje med potrebo po preverjanju ter potrebo po tem, da se poenostavijo zadeve in 
upravičencem zmanjša upravno breme, in sicer ob upoštevanju vrednosti javnega naročila, za 
katerega veljajo ali ne veljajo pravila o javnih naročilih. Izjavo o odsotnosti nasprotja interesov je 
mogoče preveriti:

- ob upoštevanju drugih, zunanjih informacij, tekom pregleda ZZI; 
- s preverjanjem nekaterih primerov, ki kažejo veliko tveganje za nasprotje interesov, na 

podlagi analize tveganj ali opozorilnih znakov ali na podlagi dejstev, ugotovljenih med 
izvajanjem drugih naključnih/posrednih preverjanj; 

- z naključnimi preverjanji.  

- Kontrolor pri preverjanju lahko uporabi različne vire podatkov, npr.  ARACHNE; javno 
dostopna baza podatkov kot je AJPES (Agencija RS za javnopravne evidence in storitve), 
kjer je prikazano na odstotek natančno, kolikšna je udeležba ene družbe v drugi; ali druga 
orodja za podatkovno rudarjenje, če imajo kontrolorji zagotovljen dostop do njih (Gvin, 
Eboniteta, ipd.). Oseba, ki izvaja preverjanje, lahko preveri informacije tudi z uporabo 
interneta, s pregledom informacij, ki jih na spletni strani objavljajo podjetja (npr. podatki 
o lastniški strukturi). Uporaba morebiti vzpostavljene notranje podatkovne zbirke, 
namenjene zbiranju informacij o prejemnikih nepovratnih finančnih prispevkov in 
izvajalcih (npr. enkratna podatkovna zbirka, vzpostavljena za posebne namene).

6.3. PREVERJANJE DVOJNEGA FINANCIRANJA

Dvojno uveljavljanje stroškov in izdatkov, ki so že bili povrnjeni iz katerega koli drugega vira, ni 
dovoljeno. Pred izplačilom iz državnega proračuna oziroma pri izvedbi kontrole se mora preveriti, 
da ne gre za dvojno financiranje izdatkov iz drugih programov Unije ali nacionalnih programov ter 
iz drugih programskih obdobij za različne vrste izdatkov. 

Morebiten nastanek dvojnega financiranja se preverja tako že v sami fazi izbora operacije (tudi z 
izjavo upravičenca, v kateri izjavlja, da za stroške/izdatke, ki jih bo uveljavljal v okviru prijavljene 
operacije, ni in ne bo pridobil sredstev iz drugih javnih virov) kot tudi ves čas izvajanja operacije. 

Med izvajanjem operacije kontrolor preverja možnost dvojnega financiranja na podlagi:
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• verodostojne in podpisane izjave upravičenca, da istih stroškov in izdatkov ni in ne bo 
uveljavljal v okviru drugih programov Unije ali nacionalnih programov ter iz drugih 
programskih obdobij (zajeto v vlogi/razpisni dokumentaciji ipd.);

• ustrezno ločenega knjigovodstva upravičenca za spremljanje izvajanja operacije (ločeno 
stroškovno mesto);podatkov v nacionalnem informacijskem programu Erar, s katerimi se 
preveri, ali je upravičenec že prejemnik drugih javnih sredstev. V primeru, da možnost 
nastanka dvojnega financiranja obstaja, se pri tistih institucijah, ki financirajo podobne 
tipe operacij le to  podrobneje navzkrižno preveri;

• razpoložljivih podatkov iz IS OU, MFERAC (glede na odobren dostop v skladu s 
pristojnostmi); 

• razpoložljivih orodij za podatkovno rudarjenje kot npr. GVIN, Ebonitete (v kolikor je dostop 
omogočen) ipd.

6.4. KAZALNIKI GOLJUFIJE (»RED FLAGS«)

Oseba, ki izvaja upravljalna preverjanja, mora biti pri svojem delu pozorna na t.i. »opozorilne 
znake goljufije« oziroma »kazalnike goljufije« (ang. »red flags«), ki pomenijo kazalnik 
morebitne goljufije, korupcije, itd. Gre za element ali sklop elementov, ki so po naravi nenavadni 
ali odstopajo od običajne prakse. Sporoča, da nekaj ni v redu in da je treba to morda dodatno 
preveriti. Poudariti je treba, da obstoj opozoril ne pomeni, da goljufija dejansko obstaja, temveč 
da je treba primer skrbno preveriti. Oseba, ki izvaja upravljalna preverjanja, lahko izvede dodatne 
preizkuse, razširi področje/segment kontrole, ali mu nameni več pozornosti, dokumentacijo 
navzkrižno preveri, navedbe v dokumentaciji primerja z dejanskim stanjem na terenu/pri 
upravičencu, preveri informacije z uporabo interneta, z uporabo portala javnih naročil, z uporabo 
na nacionalni ravni sprejetega orodja Arachne15, GVIN oziroma drugih orodij za podatkovno 
rudarjenje, ipd. Poznavanje opozorilnih znakov izboljšuje ozaveščenost o goljufijah, krepi sistem 
upravljanja in nadzora in pripomore k učinkovitejšemu preprečevanju in odkrivanju goljufij16. 
Evropska komisija osebe, vključene v izvajanje EKP po državah članicah v več dokumentih 
napotuje k upoštevanju opozorilnih znakov goljufij in v več gradivih17 podaja primere opozorilnih 
znakov, npr. na področju stroškov dela in storitev svetovanja, sklepanja pogodb in javnih 
naročil, nasprotja interesov pri oddaji javnih naročil, opozorila glede potencialno 
ponarejenih dokumentov. Glede slednjih se velja osredotočiti na bolj tvegana področja pri 
izvajanju projektov (lastninska pravica do premoženja; potrjevanje opravljenega dela/storitev in 
njihov prevzem; računi in dokazila, ki potrjujejo plačila; seznam prisotnih,..). Evropska komisija 
kot bolj tvegane, v smislu, da dokumentacija ne odraža dejanskega stanja (je morda 
prirejena/ponarejena) zaznava: dobave blaga, gradbeništvo, usposabljanja, konference, 
seminarji. Na podlagi opozorilnih znakov se potencialno ponarejene dokumente lažje odkrije na 
PKS, saj se lahko preveri:

• do določene mere skladnost med elementi iz dokumentacije, ki je bila predložena v 
ponudbi, ter dejansko stanje v zvezi z izvajanjem projekta; 

• ali se kopije dokumentov, ki so bile predložene skupaj z vlogo za sofinanciranje/plačilo 
(ne glede na to, ali so v papirni ali elektronski obliki), popolnoma skladajo s prvotno 
dokumentacijo v lasti upravičenca; 

15 Program Arachne je namenjen vzpostavitvi celovite in popolne zbirke podatkov o projektih, ki se izvajajo v okviru EKP 
ter obogatitvi podatkov z javno dostopnimi informacijami, da bi na podlagi nabora kazalnikov tveganja lahko opredelili 
projekte, upravičence, naročila in izvajalce, ki bi lahko bili izpostavljeni tveganju goljufije, nasprotju interesov in 
nepravilnostim. 
16 Strategija OU za boj proti goljufijam za obdobje 2021-2027 je v pripravi.
17 Gradiva Urada za bolj proti goljufijam so dostopna na spletni strani: https://evropskasredstva.si/navodila/.
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• ali se informacije, navedene v zapisniku o prevzemu in na računu, skladajo z dejanskim 
stanjem, tj. ali so bila dela in storitve dejansko opravljene v dogovorjenem obsegu.

V Prilogi navodil je pomožni kontrolni list oziroma seznam opozorilnih znakov oziroma kazalnikov 
goljufij.

6.5. DRŽAVNE POMOČI IN PRAVILO »DE MINIMIS«

Na področju državnih pomoči je treba preveriti ključna področja tveganja:

• da je bila shema državne pomoči priglašena Evropski komisiji in tudi odobrena;
• ali gre za skupinske izjeme in/ali »de minimis« pomoči, za katere velja, da jih ni potrebno 

priglasiti Evropski komisiji, gradivo se v teh primerih posreduje Ministrstvu za finance 
(Sektor za spremljanje državnih pomoči), ki poda mnenje o pomoči; 

• da podjetja, ki pomoč prejmejo, izpolnjujejo pogoje sheme državne pomoči potrjene s 
strani Evropske komisije ali da narava operacij, ki jih skupinska izjema pokriva, ustreza 
posebnim pogojem za oprostitev; 

• določila o upravičenih stroških, navedenih v shemi državnih pomoči; 
• posebne določbe glede začetnega in končnega datuma upravičenosti izdatkov. 

Pri pravilu »de minimis« je treba v fazi izbora operacije preveriti, da skupna vrednost pomoči, 
dodeljena istemu podjetju/upravičencu, ne presega limita, določenega s pravili Unije v obdobju 
treh poslovnih let. Skupno evidenco dodeljenih pomoči vodi Ministrstvo za finance, Sektor za 
spremljanje državnih pomoči.

V fazi izvajanja operacije se v primeru dodelitve sredstev po shemi državne pomoči preveri 
obdobje upravičenosti skladno s potrjeno shemo in intenzivnost pomoči (kumulacija) – preveri se 
pravilnost izračunanega zneska posamezne državne pomoči za upravičenca in skladnost z 
deleži, navedenimi v pogodbi o sofinanciranju. 

Primeri najpogostejših napak oziroma nepravilnosti, ki so jih odkrili nadzorni in kontrolni 
organi na tem področju so:

• neupoštevanje vrednostne meje pomoči »de minimis«;
• napačna opredelitev velikosti podjetja (mikro, mala ali srednje velika podjetja) in s tem 

povezana napačna stopnja intenzivnosti državne pomoči;
• izvajanje operacije se začne pred odobritvijo oziroma pred posredovanjem vloge za 

dodelitev pomoči; neupoštevanje »spodbujevalnega učinka« priglašene državne pomoči;

• neupoštevanje pravila kumulacije državnih pomoči oziroma preseganje višine izplačanih 
sredstev državnih pomoči za posamezen ukrep;

• neskladje prijavljenih stroškov z namenom, opredeljenim v shemi državne pomoči.

6.6. VAROVANJE OKOLJA

Z upravljalnimi preverjanji je treba preveriti, ali se je upravičenec na področju varovanja okolja 
držal ustreznih direktiv in ali je pridobil ustrezna soglasja pristojnih nacionalnih organov v skladu 
z veljavnimi postopki in predpisi.

Zakonodaja Unije na področju varovanja okolja obsega preko 200 zakonodajnih aktov. Ti 
zakonodajni ukrepi pokrivajo vse sektorje varovanja okolja, vključno z vodami, zrakom, varstvom 
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narave, odpadki in kemikalijami, medtem ko drugi obravnavajo medsektorska vprašanja, kot npr. 
dostop do okoljskih informacij ter sodelovanje javnosti pri okoljskem odločanju.

Varovanje okolja in narave je v slovenski zakonodaji urejeno s tremi zakoni, in sicer Zakonom o 
ohranjanju narave, Zakonom o varstvu okolja in Zakonom o vodah ter podzakonskimi predpisi, 
sprejetimi na njihovi podlagi. Poleg zakonov, ki se ukvarjajo z varovanjem okolja in narave, je za 
to področje pomemben tudi Gradbeni zakon, ki vsebuje določbe, ki jih je potrebno upoštevati pri 
prijavljanju načrtov in projektov za umestitev v prostor in pridobivanje gradbenih in uporabnih 
dovoljenj.

Dodatna varovalka v sistemu preverjanj so postopki za izdajo gradbenega/uporabnega dovoljenja 
za to pristojnih nacionalnih institucij pri tistih operacijah, kjer so taka dovoljenja zahtevana. Te 
institucije preverjajo, če so vlogi za gradbeno dovoljenje priložena vsa dovoljenja in soglasja s 
področja okoljskih zahtev, pred izdajo uporabnih dovoljenj pa tudi, če so priloženi programi prvih 
meritev obratovalnega monitoringa, kadar je to predpisano.

V primeru preverjanja spoštovanja okoljskih zahtev so upravljalna preverjanja po potrditvi 
operacije sicer potrebna in pomembna, vendar so pomembnejša preverjanja v fazi izbora 
operacije18. 

Uredba o zelenem javnem naročanju19:
Namen te uredbe je zmanjšati negativen vpliv na okolje z javnim naročanjem okoljsko manj 
obremenjujočega blaga, storitev in gradenj, izboljšati okoljske značilnosti obstoječe ponudbe in 
spodbujati razvoj okoljskih inovacij in krožno gospodarstvo in dajanje zgleda zasebnemu sektorju 
ter potrošnikom. Uredba določa obvezne minimalne okoljske zahteve za zeleno javno naročanje 
(t.i. temeljne okoljske zahteve) in priporočila za višje okoljske standarde (t.i. dodatne okoljske 
zahteve). Naročnik v postopek JN vključi okoljske zahteve tako, da jih opredeli na enega ali več 
naslednjih načinov: - v tehničnih specifikacijah kot tehnični standard, zahtevo glede delovanja, 
funkcionalnost ali drugo značilnost predmeta javnega naročanja, - kot razlog za izključitev iz a) 
točke šestega odstavka 75. člena ZJN-3, - kot pogoj za sodelovanje gospodarskega subjekta pri 
izvedbi javnega naročila, - kot merilo za oddajo javnega naročila, zlasti ob upoštevanju stroškov 
v življenjski dobi blaga, storitve ali gradnje v skladu s 85. členom ZJN-3, - kot posebno določilo 
pogodbe o izvedbi javnega naročila, ki jo sklene z izbranim ponudnikom, v primeru okvirnega 
sporazuma pa z izbranimi ponudniki. Naročnik mora določiti predmet JN tako, da je iz opisa 
predmeta jasno razvidno, da je predmet JN okoljsko manj obremenjujoče blago, storitev ali 
gradnja in da se pri oddaji javnega naročila upoštevajo vsaj temeljne okoljske zahteve iz 
uredbe in Prilog 1 ter 2, ki sta njen sestavni del. Kadar uredba za posamezen predmet JN določa 
več tehničnih specifikacij, pogojev za ugotavljanje sposobnosti ponudnika, meril za izbor 
najugodnejše ponudbe ali dodatnih določil, ki se vključijo v pogodbo o izvedbi javnega naročila 
ali okvirni sporazum, mora naročnik v postopek JN vključiti vse temeljne okoljske zahteve, 
opredeljene v tej uredbi in njenih prilogah. 
Uredba določa okoljske zahteve za naslednje predmete javnega naročanja: 
1.  delež električne energije, pridobljene iz obnovljivih virov oziroma soproizvodnje električne 

energije z visokim izkoristkom, znaša najmanj 50 %;  

18 Navodila OU za načrtovanje, odločanje o podpori, spremljanje in poročanje o izvajanju EKP v 2021-2027 
pripravljavce NIO (JR, JP in NPO) napotujejo na upoštevanje zahtev glede zagotavljanja skladnosti s horizontalnimi 
načeli iz 9. člena Uredbe 2021/1060/EU (spodbujanja trajnostnega razvoja ob upoštevanju načela, da se ne škoduje 
bistveno). Smernice OU za uporabo načela DNSH so dostopne na:
https://evropskasredstva.si/navodila/.
19 Uredba o zelenem javnem naročanju (Uradni list RS, št. 51/2017, 64/19 in 121/21). 
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2.    delež ekoloških živil znaša glede na celotno predvideno količino živil, izraženo v kilogramih, 
najmanj 15 %; 

3.     delež živil iz shem kakovosti, znaša glede na celotno predvideno količino živil, izraženo v 
kilogramih,  najmanj 20 %; 

4.     bombaž ali druga naravna vlakna, vsebovana v tekstilnih izdelkih, morajo v najmanj 10 % 
vseh izdelkov zajemati bombažna ali druga naravna vlakna, pridobljena na ekološki način; 

5.     delež primarne vlaknine, pridobljene iz trajnostno upravljanih gozdov, v pisarniškem papirju 
in higienskih papirnatih proizvodih, izdelanih iz primarne vlaknine, znaša najmanj 50 %; 

6.     delež reciklirane vlaknine v pisarniškem papirju in higienskih papirnatih proizvodih, 
izdelanih iz predelane vlaknine, znaša najmanj 30 %; 

7.     osebni in prenosni računalniki ter zasloni so uvrščeni v najvišji energijski razred, ki je 
dostopen na trgu; 

8.     delež opreme za zajem, obdelavo in prikaz slik ter televizorjev, ki so uvrščeni v najvišji 
energijski razred, dostopen na trgu, znaša najmanj 70 % vseh artiklov;

9.     delež hladilnikov, zamrzovalnikov in njunih kombinacij, pomivalnih, pralnih in sušilnih 
strojev, sesalnikov in klimatskih naprav, ki so uvrščeni v najvišji energijski razred, dostopen 
na trgu, znaša najmanj 80 % vseh artiklov;

10.  delež lesa ali lesnih tvoriv v pohištvu znaša najmanj 70 % prostornine uporabljenih 
materialov za izdelavo pohištva, razen če predpis ali namen uporabe to prepoveduje ali 
onemogoča;

11.  delež grelnikov vode, grelnikov prostorov in njihovih kombinacij ter hranilnikov tople vode, 
ki so uvrščeni v najvišji energijski razred, dostopen na trgu, znaša najmanj 85 %;

12. delež sanitarnih armatur, ki so nameščene v nestanovanjskih prostorih za več uporabnikov 
in pogosto uporabo ter omogočajo omejitev časa posamezne uporabe vode, znaša najmanj 
70 %;

13.  delež splakovalnih sistemov iz opreme za stranišča na splakovanje in opreme za pisoarje, 
ki vključuje napravo za varčevanje z vodo, znaša najmanj 60 %;

14.  delež recikliranega ali ponovno uporabljenega gradbenega lesa v leseni stenski plošči 
znaša najmanj 10 %;

15.  delež lesa ali lesnih tvoriv v stavbah znaša najmanj 30 % prostornine vgrajenih materialov 
(brez notranje opreme, plošče pritlične etaže in pod njo ležečih konstrukcij), razen če 
predpis ali namen uporabe to prepoveduje ali onemogoča, pri čemer je lahko delež lesa za 
tretjino manjši, če se v stavbo vgradi najmanj 10 % gradbenih proizvodov, ki imajo znak za 
okolje tipa I ali III;

16.  pri gradnji vozišča ceste se recikliran asfaltni granulat (rezkanec), ki je nastal ob prenovi te 
ceste ali je iz drugega vira, uporabi prioritetno za proizvodnjo novih bituminiziranih zmesi, 
podredno pa zlasti za plasti, stabilizirane s hidravličnim ali bitumenskim vezivom, tampon 
(vključno z bankinami), posteljico, nasipe ter zasipe, in sicer v količini, ki je potrebna;

17.  delež čistih in brezemisijskih vozil za cestni prevoz in storitev prevoza, razen vozil za 
opravljanje zakonsko določenih nalog policije, glede na kategorije vozil, kot jih določa 3. 
točka Priloge 2, ki je sestavni del te Uredbe;   

18.   delež pnevmatik, ki so uvrščene v najvišji energijski razred, dostopen na trgu, znaša 
najmanj 90 % števila vseh artiklov pnevmatik;

19.   delež električnih sijalk, ki so uvrščene v najvišji energijski razred, dostopen na trgu, znaša 
najmanj 90 %;

20.   delež svetilk, ki omogoča uporabo električnih sijalk, uvrščenih v najvišji energijski razred, 
dostopen na trgu, znaša najmanj 90 %;

21.   razsvetljava v notranjih prostorih omogoča uporabo predstikalnih naprav z možnostjo 
zatemnjevanja pri najmanj 40 % vseh sijalk;

22.   pri prenovi cestne razsvetljave se zagotovi 30 % prihranka porabe električne energije;
23.   najmanj 30 % cestne razsvetljave omogoča zmanjšanje emisij nepotrebne svetlobe;
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24.   delež univerzalnih čistil, ki ustrezajo zahtevam za pridobitev znaka za okolje EU za čistila 
za trdne površine glede merila strupenosti za vodno okolje ter zahtevam za pridobitev 
znaka za okolje EU za čistila za trdne površine glede merila o izključenih in omejenih 
snoveh, znaša glede na prostornino vseh artiklov univerzalnih čistil najmanj 30 %;

25.   delež okrasnih rastlin, ki so prilagojene lokalnim razmeram gojenja, znaša najmanj 70 %, 
pri čemer ni dopustno naročati invazivnih tujerodnih vrst okrasnih rastlin;

26.   delež okrasnih medonosnih rastlin znaša najmanj 25%; 
27.   delež namakalnih sistemov, ki niso namenjeni namakanju kmetijskih zemljišč in so 

prilagodljivi glede količine vode, ki se porazdeljuje po območjih, znaša najmanj 60 %;
28.   delež namakalnih sistemov, ki niso namenjeni namakanju kmetijskih zemljišč in 

uporabljajo deževnico, znaša najmanj 25 %; 
29.   delež lesa ali lesnih tvoriv v stavbnem pohištvu znaša najmanj 80 % prostornine vgrajenih 

materialov (brez stekla in stavbnega okovja), razen če predpis ali namen uporabe to 
prepoveduje ali onemogoča.

30. delež lesa ali lesnih tvoriv v protihrupnih cestnih ograjah znaša najmanj 55 % prostornine 
uporabnih materialov za izdelavo protihrupnih cestnih ograj, razen če predpis, namen 
uporabe, krajevna arhitekturna tipologija ali prostorski akt to prepoveduje ali onemogoča.

Ne uporablja pa se:
1.     v primerih, ko se živila in gostinske storitve ter tekstilni izdelki in pisarniški papir in higienski 

papirnati izdelki naročajo v humanitarne namene;
2.     za javna naročila blaga za blagovne rezerve, ko je treba zaradi varnostnih ali higienskih 

zahtev upoštevati drugačne standarde;
3. ko je predmet javnega naročanja stavbno pohištvo, ki je v primeru ugotovljene prekomerne 

hrupne prometne obremenjenosti na zasebni lastnini namenjeno zagotavljanju pasivne 
protihrupne zaščite;

4.    za javna naročila oboroženih sil, kadar je javno naročilo blaga, storitve in gradnje z visoko 
energetsko učinkovitostjo, kakor je določeno v Prilogi III Direktive 2012/27/EU, v nasprotju 
z naravo in glavnim ciljem dejavnosti oboroženih sil, in za javna naročila vojaške opreme, 
kakor je opredeljena v zakonu, ki opredeljuje javno naročanje na področju obrambe in 
varnosti. 

6.7. ENAKE MOŽNOSTI IN NEDISKRIMINACIJA

V okviru prizadevanj za krepitev ekonomske, teritorialne in socialne kohezije ima Unija na vseh 
stopnjah izvajanja skladov za svoj cilj odpravo neenakosti, spodbujanje enakosti moških in žensk, 
vključitev vidika enakosti spolov ter boj proti diskriminaciji na podlagi spola, rase ali narodnosti, 
vere ali prepričanja, invalidnosti, starosti ali spolne usmerjenosti, kakor je določeno v členu 2 
pogodbe o Evropski uniji (PEU), členu 10 PDEU in členu 21 Listine Evropske Unije o temeljnih 
pravicah, pri čemer se upošteva zlasti dostopnost za invalide, kakor tudi v členu 5(2) Listine o 
temeljnih pravicah, ki določa, da nikogar ni mogoče prisiliti k prisilnemu ali obveznemu delu20.

Načelo enakih možnosti, ki predstavlja del splošnega principa varstva človekovih pravic, se deli 
na tri področja:

1. spodbujanje enakosti med moškimi in ženskami, 
2. prepoved diskriminacije zaradi kakršnihkoli osebnih okoliščin in

20 Postopkovnik za izvajanje Listine Evropske unije o temeljnih pravicah in Konvencije Združenih narodov o pravicah 
invalidov v skladu s Sklepom Sveta 2010/48/ES, dostopen na:
https://evropskasredstva.si/app/uploads/2023/05/Postopkovnik_podpisana-verzija.pdf
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3. dostopnost za invalide.

Pri koriščenju sredstev skladov morata biti skladno z določbami 9. člena Uredbe 2021/1060/EU 
(horizontalna načela) zagotovljeni spoštovanje temeljnih pravic in skladnost z Listino Evropske 
unije o temeljnih pravicah. Med pripravo, izvajanjem, spremljanjem, poročanjem in vrednotenjem 
programov mora biti zagotovljeno upoštevanje in spodbujanje enakosti moških in žensk, 
vključevanje načela enakosti spolov ter vključevanje vidika enakosti spolov. Sprejeti morajo biti 
ustrezni ukrepi, da bi preprečili diskriminacijo na podlagi spola, rase ali narodnosti, vere ali 
prepričanja, invalidnosti, starosti ali spolne usmerjenosti. Med celotno pripravo in izvajanjem 
programov se zlasti upošteva dostopnost za invalide. 

Skladno s 6. členom Uredbe 2021/1057/EU se pri katerem koli cilju ESS+ podpira specifične ciljno 
naravnane ukrepe za spodbujanje horizontalnih načel 28. člena te uredbe in 9. člena Uredbe 
2021/1060/EU. Med temi ukrepi so lahko ukrepi za zagotavljanje dostopnosti za invalide, vključno 
z vidika informacijske in komunikacijske tehnologije, in spodbujanje prehoda z bivalne ali 
institucionalne oskrbe na oskrbo v družini in skupnosti. Pri operacijah, ki se financirajo iz ESS+, 
torej predstavlja načelo enakosti in nediskriminacije integralni del programa (vertikalni ukrep, 
angleško »targeting«), pri operacijah, ki se financirajo iz ESRR (in deloma iz ESS+) je to 
področje izvajano izključno kot horizontalni ukrep (angleško »mainstreaming«) povsod tam, 
kjer je to izvedljivo oziroma utemeljeno. V primeru operacij, ki se financirajo iz KS, pa je uporaba 
tega načela omejena na področje zagotavljanja dostopa invalidom do blaga in storitev.

Pri preverjanju spoštovanja načela enakih možnosti je treba upoštevati:
• da je spoštovanje načela zagotovljeno v vseh skladih in v vseh fazah izvajanja skladov 

(programiranje, načrtovanje, izvajanje, spremljanje, poročanje in vrednotenje),
• da so načrtovane in potrjene podlage za izbiro operacij (npr. JR, JP, NPO) in 

operacije skladne s PEKP, evropsko in nacionalno zakonodajo s tega področja (torej da 
so horizontalna načela enakih možnosti upoštevana tako pri pripravi razpisov in drugih 
podlag za izbiro operacij kot pri samem izvajanju operacij in da so merila ovrednotena 
tako, da je mogoče preveriti spoštovanje teh načel)21;

• da je pomembno in potrebno preverjati spoštovanje načela enakih možnosti v času 
izvajanja operacij, še bolj pa je pomembno preverjanje v fazi načrtovanja, to je pri 
izboru operacij;

• da gre pri posamezni operaciji lahko za vertikalni oziroma horizontalni ukrep (vsebina in 
smiselnost preverjanja);

• da je posebna pozornost namenjena spoštovanju in izvajanju načela pri tistih dejavnostih, 
ki so financirane iz sredstev ESS+;

• ali so bili izvedeni določeni ukrepi za zaščito enakosti, vključenosti, varstva pred 
diskriminacijo, dostopnost za invalide itd;22 

• da se spremlja izvajanje horizontalnih načel pri doseganju postavljenih kazalnikov v 
programu/izbiri operacije/v sami operaciji; 

21 Navodila OU za načrtovanje, odločanje o podpori, spremljanje in poročanje napotujejo pripravljavce NIO (JR, JP in 
NPO) na smiselno upoštevanje:
- Smernic OU za integracijo načel enakosti spolov, enakih možnosti, nediskriminacije in dostopnosti za invalide pri 

izvajanju, spremljanju in poročanju EKP v programskem obdobju 2021–2027, 
- Usmeritve za preverjanje ustreznosti ukrepov EKP na področju uveljavljanja horizontalnih načel (kontrolni 

list/razpisi),
- določil Listine EU o temeljnih pravicah in Konvencije o pravicah invalidov, kot je podano v tudi v Postopkovniku za 

zagotovitev izpolnitve horizontalnih omogočitvenih pogojev »Dejanska uporaba in izvajanje Listine Evropske unije o 
temeljnih pravicah« in »Izvajanje in uporaba Konvencije Združenih narodov o pravicah invalidov v skladu s Sklepom 
Sveta 2010/48/ES«.

22 Natančneje so ti ukrepi na ravni posameznega specifičnega cilja opisani v PEKP. 
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• določeno področje preverjanja pri posamezni operaciji (spodbujanje enakosti med 
moškimi in ženskami, prepoved diskriminacije zaradi kakršnihkoli osebnih okoliščin in 
dostopnost za invalide);

• da so v IS OU zagotovljeni popolni in pravilni podatki v zvezi z načelom enakih možnosti 
(da so definirani pojmi, kategorije in vpliv).

Preverjanja morajo biti ustrezna, pravilna in temeljita glede na vsebino in pravne podlage, vezane 
na posamezno operacijo (skladnost s programom, izborom operacije, izvajanje operacije, 
pogodbo o sofinanciranju, projektni predlog ipd.). Preverjanje se ustrezno dokumentira, kar 
pomeni, da se v kontrolni list, kjer je to primerno in smiselno, zapišejo podrobnosti (kaj je bilo 
pregledano in na kakšen način).

V primeru npr. gradenj (operacije financirane iz KS in ESRR), kjer se zahtevajo gradbena in 
uporabna dovoljenja, že za to pristojne nacionalne institucije preverjajo, da so v dokumentaciji za 
izdajo gradbenega dovoljenja upoštevane tudi vse zahteve glede dostopov za invalide, v 
postopku izdaje uporabnega dovoljenja pa preverjajo ali je prijavitelj gradnjo izvedel v skladu z 
gradbenim dovoljenjem.

6.8. FINANČNI INSTRUMENTI

Finančni instrumenti pomenijo ukrepe Unije v obliki dopolnilne finančne podpore iz proračuna za 
uresničevanje enega ali več posameznih ciljev politik Unije. Taki instrumenti imajo lahko obliko 
naložb v kapital ali navidezni lastniški kapital, posojil ali jamstev ali drugih instrumentov delitve 
tveganja. Kadar je ustrezno se kombinirajo z nepovratnimi sredstvi v skladu s 4. in/ali 5. ter 6. in 
7. točko 58. člena Uredbe 2021/1060/EU.

Finančni instrumenti so po mnenju EK vse pomembnejši zaradi svojega učinka finančnega 
vzvoda na sklade EU, ker lahko združujejo različne javne in zasebne vire za podporo ciljem javne 
politike in ker rotacijske oblike financiranja zagotavljajo večjo trajnost take podpore na dolgi rok. 
Finančni instrumenti, ki jih podpirajo skladi EU, bi se morali po mnenju EK učinkovito uporabljati 
v primerih posebnih tržnih potreb v skladu s cilji programov, komplementarno s podporo Načrta 
za okrevanje in odpornost in ne bi smeli ovirati zasebnega financiranja.

Finančni instrumenti so del sredstev EKP in del sredstev PEKP in so kot taki podvrženi vsem 
splošnim pravilom EKP, vključno s pravili glede upravljalnih preverjanj po 74. členu Uredbe 
2021/1060/EU. Upravljalno preverjanje operacije, ki je FI, se bo izvajalo glede na sklenjen 
sporazum o financiranju. 

Administrativna preverjanja in PKS se pri FI izvajajo v primeru strukture holdinškega sklada na 
ravni holdinškega sklada, ki je upravičenec in ravni posebnih skladov (finančnih posrednikov) ter 
v primeru jamstev (garancijskega sklada) na ravni finančnih institucij, ki kot upravičenke jamstva 
zagotavljajo nova posojila končnim prejemnikom. V primeru odsotnosti holdinškega sklada se 
upravljalna preverjanja izvajajo na nivoju posamičnega posebnega sklada za posamičen FI 
(finančni produkt), kot upravičenca in v primeru jamstev (garancijskega sklada) na ravni finančne 
institucije, ki kot upravičenka jamstva zagotavlja nova posojila končnim prejemnikom. PKS se ne 
izvajajo na ravni končnih prejemnikov.

V obdobju 2021-2027 so nastali izdatki FI del letnih računovodskih izkazov in ne posebnega 
dodatka k računovodskim izkazom, zato zanje velja enak postopek zagotavljanja zanesljivosti kot 
za vse druge vrste izdatkov. Temu primerno velja za ZZI pri FI enak postopek preverjanja kot za 
druge ZZI, ob upoštevanju specifik navedenih v nadaljevanju. 
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Za ugotavljanje upravičenosti in zagotavljanju revizijske sledi v namenu porabe sredstev FI 
podpore s strani končnih prejemnikov in zahtevanih dokazilih je v skladu z 10. točko poglavja II, 
priloge XIII Uredbe 2021/1060/EU, kot obvezen element revizijske sledi zahtevan »dokaz, da se 
bo podpora, zagotovljena prek FI, uporabila za predvideni namen«. 

Vsaka operacija FI mora biti skladna z PEKP, njegovimi specifičnimi cilji v okviru prednostnih 
nalog, pravili o upravičenosti, sporazumom o financiranju, določbami v zvezi z izdatki, elementi 
sofinanciranja ter zahtevami glede prepoznavnosti in obveščanja javnosti.

Upravljalna preverjanja, ki so urejena s temi navodili, so preverjanja po potrditvi operacije in po 
podpisu sporazuma o financiranju operacije, ki je FI.

Pri izvajanju upravljalnih preverjanj in PKS se upoštevajo ta navodila, ki določajo ključne vsebine 
oz. minimalne standarde preverjanj, postopek izvedbe preverjanj, roke, obveznost izpolnjevanja 
kontrolnih listov, dokumentiranje, področje nepravilnosti in finančnih popravkov, arhiviranje, 
zagotavljanje revizijske sledi ter spoštovanje določil na specifičnih področjih upravljalnih 
preverjanj.

Administrativno preverjanje zahtevka za izplačilo predloženega s strani upravičenca FI, ki 
je glede na izbrano strukturo izvajanja FI v primeru strukture holdinškega sklada, 
upravljalec holdinškega sklada, v primeru odsotnosti strukture holdinškega sklada pa 
posebni sklad za finančni produkt oz. FI:

1. Prvi zahtevek/ki za izplačilo (prva tranša nakazila)

Preveri se popolnost in pravilnost predloženega zahtevka za izplačilo, ki ga predloži upravičenec. 
Pri tem je poleg pravilnosti zapisa podatkov potrebno preveriti, če je zahtevan znesek skladen z 
odločitvijo o podpori, sporazumom o financiranju operacije, ki je FI, in če ustrezno upošteva 
določila 58., 59., 68., 92. ter drugih relevantnih členov Uredbe 2021/1060/EU. Znesek prvega 
zahtevka za izplačilo, ki se predhodno plača v FI je lahko v skladu z 92. členom (2, a) največ 30 
% skupnega zneska programskih prispevkov odobrenih za finančne instrumente (glede na 
kategorijo regije, sklad in prednostno nalogo).

2. Drugi in ostali zahtevki za izplačilo 

Za vse zahtevke za izplačilo, ki sledijo prvemu zahtevku, je potrebno poleg preverjanja popolnosti 
in pravilnosti predloženega zahtevka za izplačilo preveriti pravilnost zapisa podatkov, in če je 
zahtevan znesek skladen z odločitvijo o podpori, sporazumom o financiranju operacije, ki je FI, in 
če upošteva določbe iz 58. člena Uredbe 2021/1060/EU. Potrebno je preveriti točnost in pravilnost 
prijavljene porabe v skladu z 59., 68., 92., ter v kolikor relevantno v skladu z 60., 61. in 62. členom 
Uredbe 2021/1060/EU in zapise v seznamu porabe po prejemnikih, dogovorjenim s sporazumom 
o financiranju in ostalih s sporazumom dogovorjenih prilog.

Pred potrditvijo izplačila sredstev se mora kontrolor prepričati:

➢ da so bili v zneskih porabe prijavljeni do financiranja upravičeni izdatki, kar pomeni 
znesek podpore, plačane končnim prejemnikom ali v korist končnih prejemnikov ali 
odobrene s strani finančnega instrumenta v pogodbah o jamstvu za naložbe v končnih 
prejemnikih,

➢ pa tudi nastale stroške upravljanja ali plačane provizije za upravljanje po programu in 
prednostnih nalogah ali ukrepih ob upoštevanju, da so nastali v skladu s pravili Unije in 
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nacionalnimi pravili, operativnim programom in sporazumom o financiranju operacije, ki 
je FI.

Administrativno preverjanje mora zajemati tudi končni poračun v katerem so lahko vključeni tudi 
upravičeni izdatki ob zaključku programa, ob izpolnjevanju določil 59. člena Uredbe 
2021/1060/EU.  Administrativno preverjanje ob končnem zahtevku mora zajemati še preverjanje 
izvajanja finančnega instrumenta v skladu s 58., 59., 60., 61., 68., 92. členom Uredbe 
2021/1060/EU in preverjanje skladnosti izvajanja teh členov s sporazumom o financiranju za 
operacijo, ki je FI.

Pred odobritvijo zahtevka je potrebno preveriti, da so v zneskih porabe prijavljeni do financiranja 
upravičeni izdatki. Preveri se:
➢ zakonitost in pravilnost pogojev, meril in načina (postopkov) izbora finančnih posrednikov 

oziroma teles, ki jih upravičenec po ustreznem postopku izbere za izvajanje FI; 
➢ zakonitost, pravilnost in skladnost sporazuma s posebnimi skladi (finančnimi posredniki 

in v primeru jamstev finančnimi institucijami) s sporazumom o financiranju operacije, ki je 
finančni instrument, odločitvijo o podpori, pravili Unije in nacionalnimi pravili; 

➢ skladnost izvedenih javnih naročil, javnih razpisov in javnih pozivov, ki jih izvede holdinški 
sklad in/ali posebni sklad pri plasmaju finančnih produktov končnim prejemnikom;

➢ skladnost končnih prejemnikov z merili in pogoji javnih naročil, javnih razpisov in javnih 
pozivov, in skladnost s potrjeno operacijo, ki je finančni instrument;

➢ skladnost obrazcev vlog ali enakovredne dokumente, ki jih skupaj z dokazili predložijo 
končni prejemniki, vključno s poslovnimi načrti in, če je ustrezno, zaključnimi računi iz 
prejšnjih let;

➢ nakazilo sredstev finančnim posrednikom in končnim prejemnikom ali izplačila v korist 
končnih prejemnikov, in pri jamstvih dokazilo, da so bila posojila izplačana;

➢ evidenco o gibanjih kapitala med organom upravljanja, skozi posredniško telo, in 
finančnim instrumentom ter v okviru finančnega instrumenta na vseh ravneh do končnih 
prejemnikov, in pri jamstvih dokazilo, da so bila posojila izplačana;

➢ pravilnost obračunanih stroškov upravljanja in provizije za upravljanje ter plačilo le teh 
posebnim skladom (finančnim posrednikom);

➢ če je podpora, zagotovljena s finančnim instrumentom, porabljena za predvideni namen 
in vrsto stroška, skladno s potrjenim poslovnim in finančnim načrtom holdinškega sklada 
ali v odsotnosti holdinškega sklada posebnega sklada;

➢ skladnost in popolnost podatkov, zabeleženih v informacijskem sistemu upravičenca z 
dokumentacijo, vezano na prijavljeno porabo.

Ob izvajanju preverjanj upravičenosti porabe je potrebno upoštevati vsa pravila EKP, na vseh 
relevantnih področjih za vsako prijavljeno porabo. Za vsako prijavljeno porabo je potrebno 
preveriti tudi: 

• upoštevanje pravila glede ločenega računovodstva in vodenja evidenc zneska prispevka 
v finančni instrument v okviru vsakega cilja politike, prednostne naloge, specifičnega cilja, 
upravičenih izdatkov v okviru programov, obresti in drugih dobičkov, ki jih ustvarja 
podpora iz skladov EU v skladu s 60. členom Uredbe 2021/1060/EU , ravni podpore 
različne obravnave vlagateljev v skladu z 61. členom Uredbe 2021/1060/EU, ter ponovne 
uporabe virov, ki se lahko pripišejo skladom EU v skladu z 62. členom navedene uredbe 
in plačanih prispevkov iz programa ali jamstva, ki se s finančnim instrumentom odobrijo 
v korist končnega prejemnika;

• evidenca doseganja kazalnikov, skladno s sporazumom o financiranju za operacijo, ki je 
finančni instrument;
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• upoštevanje pravil državnih pomoči oziroma pravila de minimis, ki se preveri na ravni 
holdinškega sklada, na ravni posebnih skladov, na ravni vlagateljev in na ravni končnih 
prejemnikov;

• da je poraba finančnega instrumenta nastala v obdobju upravičenosti;
• revizijska sled in hranjenje dokumentacije v skladu s pravili EKP, ob upoštevanju  

dodatnih specifičnih zahtev s področja finančnih instrumentov;
• upoštevanje pravil glede zagotavljanja prepoznavnosti, preglednosti in komuniciranja na 

vseh ravneh izvajanja finančnega instrumenta;
• pri izvedbi preverjanj je potrebno skrbno pozornost posvetiti možnosti dvojnega 

financiranja, kar je veliko tveganje v primerih kombinacije evropskih strukturnih skladov, 
ki se zagotavlja prek nepovratnih sredstev in finančnih instrumentov, ali kadar gre za 
kombinacijo financiranja iz drugih programov in projektov;

• spoštovanje pravil s področja varovanja okolja;
• spoštovanje načela, da se ne škoduje bistveno, kjer je to relevantno;
• spoštovanje pravil enakih možnosti in nediskriminacije;
• spoštovanje zakonodaje s področja javnega naročanja;
• spoštovanje veljavne zakonodaje s področja integritete in preprečevanja korupcije;
• oseba, ki izvaja upravljalna preverjanja, mora biti pri svojem delu pozorna na t.i. 

opozorilne znake oz. kazalnike goljufij (v Prilogi navodil je pomožni kontrolni list oziroma 
seznam opozorilnih znakov goljufij, gradiva Urada za bolj proti goljufijam so dostopna na 
spletni strani - https://evropskasredstva.si/navodila/);

• oseba, ki izvaja upravljalna preverjanja, mora imeti dostop in pri svojem delu upoštevati 
ugotovitve nadzornih in revizijskih organov.

Administrativno preverjanje po 74. členu Uredbe 2021/1060/EU se izvede skladno s poglavjem 
5.1.3. teh navodil. Oseba, ki izvede upravljalna preverjanja mora hraniti vse dokumente, ki jih je 
preverila, da se je prepričala o upravičenosti izdatkov, v skenirani obliki, da so dostopni organu 
upravljanja za izvajanje preverjanj v njegovi pristojnosti.

Preverjanje na kraju samem:

PKS se pri FI izvajajo na ravni upravičenca to je holdinškega sklada in posebnih skladov ter v 
primeru odsotnosti strukture holdinškega sklada na ravni posamičnih posebnih skladov ter v 
primeru jamstev finančnih institucij. Na ravni končnih prejemnikov se PKS ne izvaja. PKS, se v 
skladu s 1. točko 81. člena 2021/1060/EU, za FI izvajajo le na ravni teles, ki izvajajo finančni 
instrument (holdinški sklad in/ali posebni skladi), in v primeru jamstev, na ravni teles, ki 
zagotavljajo osnovna nova posojila končnim prejemnikom (finančne institucije, prejemnice 
jamstva). OU se lahko zanese na preverjanja, ki jih izvedejo zunanja telesa, in mu ni treba izvesti 
PKS, če ima dovolj dokazov o usposobljenosti teh zunanjih teles.

PKS se izvajajo skladno s temi navodili in na osnovi analize tveganj.

Ministrstvo pristojno za izvajanje in spremljanje FI je dolžno pripraviti podrobnejša navodila za 
izvajanje upravljalnih preverjanj po 74. členu Uredbe 2021/1060/EU za operacijo, ki je FI.

Finančni popravki v primeru ugotovljenih nepravilnosti:

Pri določanju finančnih popravkov pri ugotovljenih nepravilnostih v okviru administrativnega 
preverjanja in preverjanja na kraju samem se upošteva 5. in 6. odstavek 103. člena Uredbe 
2021/1060/EU.
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7. PREVERJANJE OPRAVLJANJA PRENESENIH NALOG 

7.1. SPLOŠNO

OU v skladu z 72. členom Uredbe 2021/1060/EU nadzoruje PT. Preverjanje opravljanja 
prenesenih nalog (v nadaljevanju KPN) podrobneje ureja 36. člen Uredbe EKP, ki določa, da:

• preverjanje opravljanja prenesenih nalog PT izvaja OU,
• preverjanje opravljanja prenesenih nalog IT izvaja PT,
• OU in PT izvajata preverjanje najmanj enkrat na obdobje programa in v skladu s 

sklenjenimi sporazumi o načinu izvajanja nalog.

V okviru PKS se hkrati lahko preveri ustreznost izvajanja nalog PT oziroma IT.

Kadar PT preverja naloge IT (npr. preverja pravilnost in ustreznost izvajanja administrativnih 
preverjanj) uporabi ta navodila (postopek izvedbe preverjanja, ključne vsebine – minimalni 
standardi itd.). Kadar PT in IT podrobneje urejajo vsebine, ki so predmet navodil OU, morajo biti 
navodila ali drugi dokumenti PT in IT v skladu z navodili OU in objavljena na njihovi spletni strani, 
skladno s 16. členom Uredbe EKP. 

OU je odgovoren za upravljanje in izvajanje programa v skladu z načelom dobrega finančnega 
poslovanja. OU opravlja naloge iz 72. člena Uredbe 2021/1060/EU in tiste, ki v Uredbi EKP niso 
izrecno zaupane PT. PT in njihove naloge so navedene v Uredbi EKP. O izvajanju nalog se OU 
in posamezno PT dogovorita v sporazumu o načinu izvajanja nalog. IT na podlagi soglasja OU in 
sklenjenega sporazuma o načinu izvajanja nalog s PT izvaja naloge, ki so podrobneje opredeljene 
v 12. in 13. členu (3., 4., 10., 11., in 15. točka četrtega odstavka) Uredbe EKP. 

7.2. POSTOPEK IZVEDBE

KPN se praviloma izvaja na naslednji način:

NAJAVA PREVERJANJA
OU/PT pisno obvesti PT/IT o izvedbi preverjanja. V obvestilu navede datum in čas izvedbe 
preverjanja, predmet preverjanja, pravno podlago ter osebe, ki bodo izvedle preverjanje. PT/IT 
mora zagotoviti prisotnost odgovornih oseb in dostop do celotne dokumentacije povezane s 
predmetom preverjanja (elektronska verzija). 

IZVEDBA PREVERJANJA
Preverjanje ustreznosti izvajanja nalog pri posameznih organih (PT/IT), se izvaja na podlagi:

• izbranega cilja, namena in predmeta preverjanja pri posameznem organu,
• vzorca potrjenih načinov izbora operacij (v nadaljevanju NIO), vzorca izvedenih in 

zaključenih administrativnih preverjanj, vzorca izvedenih in zaključenih PKS ter vzorca 
izvedenih in zaključenih preverjanj opravljanja nalog IT;

• intervjuja/razgovora z odgovornimi osebami.

Preverjanje vključuje podrobno preučitev podatkov o samem predmetu preverjanja (npr. preučitev 
rezultatov že izvedenih postopkov načrtovanja, načinov izbora operacij, preučitev rezultatov že 
izvedenih administrativnih preverjanj, preverjanj na kraju samem, preverjanj opravljanja nalog IT, 
ugotovitve revizij, preučitev pravnih podlag, internih navodil, usmeritev in postopkov dela, pregled 
rezultatov operacije, načina arhiviranja dokumentacije ipd. – glej ključne vsebine preverjanj). 
Preverjanje vključuje tudi pregled rezultate že izvedenih PKS posameznih operacij. 
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Za KPN se uporabi kontrolni list, ki se ga prilagodi posameznim nalogam, ki jih je izvedlo 
posredniško telo/IT. 

ZAKLJUČEK PREVERJANJA 
Osebe, ki so izvedle preverjanje, izpolnijo ustrezen kontrolni list in pripravijo poročilo o izvedenem 
preverjanju (začasno/končno). Iz poročila morajo biti razvidni datum in kraj preverjanja, predmet 
preverjanj (PT/IT), opravljeno delo, vzorec, način izbire vzorca, ugotovitve, priporočila, ukrepi in 
drugo. 

Če so v začasnem poročilu izrečena priporočila in ukrepi, se mora PT/IT nanje odzvati in organu 
upravljanja/PT v 30 dneh poslati odziv in morebitna dokazila o izvedenih ukrepih. V primerih, ko 
začasno poročilo ne vsebuje ukrepov, se lahko rok za odziv PT/IT skrajša na najmanj 8 dni. Na 
podlagi prejetega odziva se pripravi končno poročilo o izvedenem preverjanju. Končno poročilo o 
opravljenem preverjanju se posreduje PT/IT (oz. OU), organu za računovodenje, revizijskemu 
organu. PT/IT se mora na v končnem poročilu izrečena priporočila in ukrepe odzvati in OU/PT v 
30 dneh poslati dokazila o izvedenih ukrepih.

Vso dokumentacijo o izvedenih preverjanjih se ustrezno arhivira, dokumente in podatke se shrani 
v IS OU23, kjer se vodi evidenca vseh izvedenih preverjanj. 

7.3. KLJUČNE VSEBINE PREVERJANJA

Ključne vsebine preverjanj - minimalni standardi, ki jih je treba dosledno upoštevati kadar se 
pri PT/IT preverja ustreznost izvedenih preverjanj 

Preveri se:

➢ Notranji nadzor in obvladovanje tveganj: 
• obstoj organizacijske strukture in preverjanje zmogljivosti za opravljanje prenesenih 

nalog, dodelitev funkcij za izvajanje nalog, spoštovanje načela ločitve funkcij in 
nasprotja interesov;

• načrt za razporeditev ustreznih zaposlenih na različnih ravneh in za različne funkcije 
v organizaciji;

• obstoj postopkov poročanja;
• obstoj postopkov za spremljanje nepravilnosti in postopke za vračanje neupravičeno 

izplačanih zneskov;
• obstoj okvira za obvladovanje tveganja.

➢ Načrtovanje EKP:
• obstoj navodil in postopkov;
• ustreznost načrtovanja EKP.

➢ Načrtovanje in postopek načina izbora operacij pri PT/IT:
• obstoj navodil, postopkov, imenovanja oseb v komisijo, ločitev funkcij (JR/JP/NPO);
• ustreznost načinov izbora operacij (JR/JP/NPO);
• ustreznost načina izbora operacij (na primeru vzorca):

- javni razpis (v nadaljevanju JR); 
- javni poziv (v nadaljevanju JP).

23 VIR: e-MA 2: Uporabniška dokumentacija.
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➢ Ustreznost in učinkovitost izvajanja administrativnih preverjanj in PKS:
• ali so preverjanja ustrezno načrtovana;
• ali so izvedena preverjanja pravilna in ustrezna;
• ali so preverjanja izvedena pravočasno;
• ali je notranja organiziranost preverjanj ustrezna in ne povzroča nepotrebnega povečanja 

upravnega bremena oziroma podvajanja kontrol (izogibanje večkratnim enakim 
kontrolam);
ali so informacije o operacijah in rezultati posameznih preverjanj (administrativnih, PKS 
in KPN IT) ustrezno in pravočasno evidentirani (poročila, KL) in zabeleženi v IS OU ter 
dostopni ključnim udeležencem.

➢ Spremljanje:
• Obstoj postopka priprave in predložitve rezultatov spremljanja in poročanja o skupnih 

kazalnikih iz priloge I in II EU Uredbe ESS+ (splošno); 
• Izvajanje postopkov preverjanja spremljanja in poročanja o skupnih kazalnikih iz priloge 

I in II EU Uredbe ESS+ (na vzorcu). 

➢ Izvajanje izrečenih priporočil in ukrepov predhodnih preverjanj OU (PT) in izrečenih priporočil 
in ukrepov revizijskega organa (RO):

• pravočasnost in pravilnost izvedbe izrečenih priporočil in ukrepov;
• pravočasnost poročanja o izvedbi izrečenih priporočil in ukrepov.

➢ Obstoj in ustreznost navodil PT ter spoštovanje navodil OU in PT (velja v primeru prenosa 
nalog na IT): 
• Obstoj, ustreznost in dostopnost navodil PT ter skladnost z navodili OU24.

➢ Ustreznost izvajanja nalog iz sporazuma med PT in IT, ki se nanašajo na upravljalna 
preverjanja.

V kolikor so bila v preteklosti prepoznana določena tveganja, posredniškim telesom priporočamo, 
da le-ta omejijo že v navodilih IT in upravičencem oz. v besedilih JR/JP in pri tem upoštevajo: 

• že ugotovljene nepravilnosti in napake pri operacijah;
• že ugotovljene nepravilnosti, (sum) goljufije pri upravičencih;
• izvajanje operacij po pogodbah, sklenjenih na podlagi ZJN, ZJZP in ZNKP; 
• tveganja na področju JZP npr. na način, da se jasno definira ekonomske, pravne, 

tehnične, okoljevarstvene in druge pogoje, identificira in jasno razporedi poslovna 
tveganja med partnerjema in opredeli temeljne elemente pogodbenega razmerja;

• da mora tudi upravičenec, ki ni zavezanec za ZJN pri izboru dobaviteljev/izvajalcev 
ravnati gospodarno in transparentno – kot npr. preverjanje tržnih cen na podlagi npr. 
pridobitve več primerljivih in neodvisnih ponudb, preverjanja cen na spletu, telefonskega 
poizvedovanja ipd., pri čemer je treba upoštevati tudi možno nasprotje interesov med 
ponudniki (tudi med ponudniki in upravičencem) ter sposobnost ponudnika za izvedbo 
naročila, upoštevajoč načelo sorazmernosti;

• posebne vsebinske zahteve (npr. nove tehnologije…);
• dvojno financiranje (»podobne« vsebine iz preteklih razpisov);
• poslovanje med podjetji, ki so več kot 25 % lastniško povezana;

24 Vsa navodila OU za izvajanje EKP so dostopna na spletni strani: https://evropskasredstva.si.

https://evropskasredstva.si/
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• sklepanje aneksov za dodatna dela se npr. z razpisom lahko opredeli kot strošek, ki ni 
upravičen do sofinanciranja iz EU sredstev ampak mora upravičenec zagotoviti druge 
vire za kritje stroškov, ki nastanejo na podlagi sklenjenih aneksov;

• nejasno opredelitev pojma kaj šteje za novo opremo;
• nerealno zastavljene kazalnike operacij;
• kompenzacije, cesije in asignacije v izvajanju operacij;
• uveljavljanje istovrstnih stroškov kot neposredni strošek in znotraj financiranja po 

pavšalni stopnji (npr. nakup opreme se uveljavlja kot neposreden strošek na operaciji in 
hkrati je bil strošek nakupa opreme upoštevan v metodologiji za izračun financiranja po 
pavšalni stopnji na isti operaciji).

8. NEPRAVILNOSTI IN FINANČNI POPRAVKI 

OPREDELITEV POJMOV

Definicija nepravilnosti je opredeljena v 2. členu Uredbe 2021/1060/EU: 

»Nepravilnost pomeni vsako kršitev prava, ki je posledica delovanja ali opustitve s strani 
gospodarskega subjekta, ki škoduje ali bi škodovala proračunu Unije zaradi neupravičenih 
izdatkov v breme tega proračuna.«

Evropska skupnost in OU zagovarjata stališče ničelne tolerance do goljufij, ki pomenijo 
najvišjo stopnjo nepravilnosti, ki jo je potrebno odpraviti z vračilom vseh dodeljenih 
sredstev. 

»Sum goljufije« pomeni nepravilnost, zaradi katere se lahko sproži upravni in/ali sodni postopek 
na nacionalni ravni, da se ugotovi, ali je bilo dejanje namerno in zlasti ali je šlo za goljufijo, kakor 
je določena v točki (a) prvega odstavka 1. člena Konvencije o zaščiti finančnih interesov 
Evropskih Skupnosti25.

»Sistemska nepravilnost pomeni vsako nepravilnost, ki se lahko ponavlja in ima visoko 
verjetnost pojava v podobnih vrstah operacij ter je posledica resne pomanjkljivosti, 
vključno z neuspešno vzpostavitvijo ustreznih postopkov v skladu z Uredbo 2021/1060/EU 
in pravili za posamezne sklade.«

Nepravilnosti so lahko posamezne ali sistemske. 

Posamezna nepravilnost je enkratna napaka, ki je neodvisna od drugih ugotovljenih napak ali 
pomanjkljivosti v sistemu. Sistemska nepravilnost je ponovljena ali neponovljena napaka, ki je 
posledica obstoja resnih pomanjkljivosti v sistemu upravljanja in nadzora. Sistemske 
pomanjkljivosti so slabosti v sistemih upravljanja in nadzora.

Nepravilnosti so lahko takšne, ki nimajo neposrednega finančnega učinka ali pa takšne, ki imajo 
finančni učinek. V primeru nepravilnosti, ki nimajo neposrednega finančnega učinka, kot so 
pomanjkljiva revizijska sled, kršenje pravil glede zagotavljanje prepoznavnosti, preglednosti in 

25 V Konvenciji, pripravljeni na podlagi člena K.3 Pogodbe o Evropski uniji, o zaščiti finančnih interesov Evropskih 
skupnosti je »goljufija«, glede odhodkov, opredeljena kot vsako namerno dejanje ali opustitev v zvezi z: 
- uporabo ali predložitvijo lažnih, nepravilnih ali nepopolnih izjav ali dokumentov, katere posledica je poneverba ali 

neupravičeno zadržanje sredstev splošnega proračuna Evropskih skupnosti ali proračunov, ki jih upravljajo Evropske 
skupnosti ali se upravljajo v njihovem imenu, 

- nerazkritjem podatkov, ki pomeni kršitev določene obveznosti z enako posledico, 
- neustrezno uporabo takih sredstev za druge namene kot za tiste, za katere so bila prvotno dodeljena.
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komuniciranja, ni zagotovljeno ustrezno ločeno knjigovodstvo, neustrezno arhiviranje 
dokumentacije ipd., je treba izreči popravljalne ukrepe in pridobiti ustrezno dokazilo o njihovi 
izvedbi. V primeru, da ukrepi niso izvedeni, se lahko določi tudi finančna korekcija. 

Finančni vpliv nepravilnosti je lahko vrednostno opredeljiv ali vrednostno neopredeljiv. 

Finančni vpliv nepravilnosti je količinsko natančno opredeljiv takrat, kadar je mogoče na podlagi 
obravnave posameznega primera izračunati točen znesek izdatka (npr. neupravičen izdatek – 
znana napaka). V takih primerih je treba finančni popravek natančno izračunati (vrednostno 
opredeljivi popravki). V drugih primerih (vrednostno neopredeljivi popravki), ko zaradi narave 
nepravilnosti ali sistemske pomanjkljivosti ni vedno mogoče natančno opredeliti finančnega vpliva 
(npr. v primeru nespoštovanja pravil javnega naročanja, v primeru stroškovne neučinkovitosti 
zaradi potrebnega obsežnega dodatnega preverjanja ipd.), je treba izvesti pavšalni finančen 
popravek, sorazmeren z resnostjo nepravilnosti ali sistemske pomanjkljivosti. 

Nepravilnost lahko ugotovi: skrbnik pogodbe oziroma oseba, ki izvaja preverjanja po 72. in 74. 
členu Uredbe 2021/1060/EU, organ upravljanja, organ za računovodenje, revizijski organ, 
Računsko sodišče RS, Evropska komisija (generalni direktorati), Evropsko računsko sodišče, 
Komisija za preprečevanje korupcije. Ugotovljene nepravilnosti, ki izhajajo iz poročil kontrolnih 
in nadzornih organov (kot so npr. OU, PT, UNP, EK, ERS) predstavljajo podlago za vračilo 
sredstev in/ali za določitev popravka.26

Udeleženci EKP so dolžni preprečevati, odkrivati in odpravljati nepravilnosti ter o njih poročati. 
Prav tako so dolžni izvajati finančne in druge popravke v povezavi z odkritimi posameznimi ali 
sistemskimi nepravilnostmi. Popravki se izvedejo v skladu z 12. poglavjem Navodil organa 
upravljanja za finančno upravljanje s sredstvi EKP cilja Naložbe za rast in delovna mesta v 
programskem obdobju 2021–2027.

8.1. UKREPI (POPRAVKI) PRI UGOTOVLJENIH NEPRAVILNOSTIH V 
OKVIRU ADMINISTRATIVNEGA IN PREVERJANJA NA KRAJU SAMEM

Namen finančnih popravkov je ponovna vzpostavitev stanja, ko so vsi prijavljeni izdatki za 
sofinanciranje iz ESRR, ESS+, KS in SPP skladni z veljavnimi pravili, pri čemer je treba zagotoviti 
spoštovanje načel enakega obravnavanja in sorazmernosti.

Pri odločanju o znesku popravka se upošteva narava in resnost nepravilnosti ter obseg in 
finančne posledice ugotovljenih pomanjkljivosti v sistemu upravljanja in nadzora. V zvezi s tem 
mora veljati naslednje:

• če se spoštujejo veljavna pravila in se sprejmejo vsi razumni ukrepi, da se preprečijo 
goljufije ter nepravilnosti – finančni popravki niso potrebni;

• če se spoštujejo veljavna pravila, sistemi upravljanja in nadzora pa potrebujejo le manjše 
izboljšave – so potrebna primerna priporočila, finančni popravki niso predvideni;

• če se ugotovi nepravilnost v posamezni operaciji – je treba vedno izvesti finančni 
popravek;

• če imajo sistemi upravljanja ali nadzora resne pomanjkljivosti (npr. nespoštovanje 
veljavnih pravil), ki so vodile ali bi lahko vodile v sistemske nepravilnosti – je treba vedno 
izvesti finančne popravke.

26 37. člen Uredbe EKP in ZIPRS.
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Nepravilnosti se lahko odkrijejo pri administrativnem preverjanju, pri preverjanju na kraju samem 
ali v okviru preverjanja opravljanja nalog PT (IT).

1.) V primeru, da je nepravilnost odkrita v okviru administrativnega preverjanja, ki se izvaja 
pred izplačilom iz sredstev kohezijske politike OU/PT/IT določi:

➢ finančni popravek, ki je lahko:
a) natančno vrednostno opredeljiv - znesek finančnega popravka je enak znesku 

odkrite posamezne nepravilnosti na operaciji (znesku izdatka, ki je bil/bi lahko bil 
napačno zaračunan proračunu EU);

b) vrednostno neopredeljiv – v tem primeru se upravičencu določi pavšalni 
finančni popravek glede na naravo in resnost odkrite nepravilnosti na operaciji 
(npr. ugotovljene so bile nepravilnosti v postopkih javnega naročanja, določi se 
korekcija skladno s Smernicami za določitev finančnih popravkov izdatkov, ki jih 
financira Unija v okviru deljenega upravljanja, zaradi neskladnosti s pravili o 
javnih naročilih (Sklep EK z dne 14.5.2019 o opredelitvi in odobritvi smernic)27. 
Omenjene smernice se smiselno uporabi tudi pri odkritih nepravilnostih pri 
izvedbi JZP.

                         Finančni popravek mora biti izveden pred izplačilom iz proračuna.

➢ drug popravljalni ukrep, če gre za nepravilnost, ki nima neposrednega finančnega 
učinka (npr. zagotovitev podatkov operacije v informacijskem sistemu, zagotavljanje 
ustrezne revizijske sledi, vodenje ločenega računovodstva ipd.). Izvedbo vseh 
popravljalnih ukrepov mora upravičenec izkazati tudi z dokazili.

➢ zadržanje sredstev28, pri naknadni predložitvi dokazil o plačilu v skladu z zakonom v 
primeru, da upravičenec dokazil o plačilu ne predloži v rokih, se zadržijo nadaljnja 
izplačila iz postavk EKP.

V primerih ko se administrativno preverjanje na operacijah neposrednega proračunskega 
uporabnika, ki je v vlogi upravičenca, izvaja po izplačilu iz proračuna, ta ob ugotovljenih 
nepravilnostih ravna skladno z Navodili OU za finančno upravljanje s sredstvi EKP cilja Naložbe 
za rast in delovna mesta v programskem obdobju 2021-2027.

2.) V primeru, da je nepravilnost odkrita v okviru PKS, ki se izvaja na vzorcu upravičencu že 
izplačanih zahtevkov za izplačilo, OU/PT določi:

➢ finančni popravek, ki je lahko:
a) natančno vrednostno opredeljiv - znesek finančnega popravka je enak znesku 

odkrite posamezne nepravilnosti na operaciji (znesku izdatka, ki je bil napačno 
zaračunan proračunu EU), 

b) vrednostno neopredeljiv – v tem primeru se določi pavšalni finančni popravek 
glede na naravo in resnost odkrite nepravilnosti na operaciji (določi se korekcija 
skladno s Smernicami za določitev finančnih popravkov izdatkov, ki jih financira 

27 Smernice o finančnih popravkih zaradi neskladnosti s pravili javnega naročanja so dostopne na:
https://evropskasredstva.si/app/uploads/2023/05/Smernice-o-nacelih-merilih-in-okvirnih-lestvicahpopravki-
19.10.2011.pdf in:
https://evropskasredstva.si/app/uploads/2023/05/GL_corrections_pp_irregularities_annex_SL.pdf
28 ZIPRS
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Unija v okviru deljenega upravljanja, zaradi neskladnosti s pravili o javnih 
naročilih (Sklep EK z dne 14.5.2019 o opredelitvi in odobritvi smernic) in/ali ob 
smiselnem upoštevanju Smernic o načelih, merilih in okvirnih lestvicah, ki se 
morajo uporabljati v zvezi s finančnimi popravki,  C(2011) 7321 konč. z dne 
19.10.201129). 

PT mora od upravičenca zagotoviti vračilo neupravičeno izplačanih sredstev in izvesti vse 
postopke v skladu z Navodili organa upravljanja za finančno upravljanje s sredstvi EKP cilja 
Naložbe za rast in delovna mesta v programskem obdobju 2021-2027 in smernicami organa za 
računovodenje.

➢ drug popravljalni ukrep, če gre za nepravilnost, ki nima neposrednega finančnega 
učinka. 

8.2. UKREPI (POPRAVKI) PRI UGOTOVLJENIH NEPRAVILNOSTIH V 
OKVIRU PREVERJANJA OPRAVLJANJA NALOG 
POSREDNIŠKIH/IZVAJALSKIH TELES

OU je pristojen za KPN PT in v primeru ugotovljenih nepravilnosti naloži popravljalne ukrepe. PT, 
ki je pristojen za izvajanje KPN pri IT, smiselno upošteva spodnja določila.

V kolikor PT v zahtevanem roku iz končnega poročila nepravilnosti ne odpravi, mora OU izreči 
korektivni ukrep, ki je lahko:

➢ določitev finančnega popravka;
➢ zahteva Ministrstvu za finance za največ trimesečno zadržanje izplačil s postavk KP v 

primeru, da PT ne izvaja kohezijske politike v skladu z INP, ne izvede popravljalnih 
ukrepov na podlagi ugotovitev OU v roku 60 dni po njihovem prejemu ali da PT v primeru 
neupravičene porabe sredstev od upravičenca ne zahteva vračila; 

➢ predlog Vladi RS za prerazporeditev pravic porabe na postavkah KP s proračunskih 
postavk PT, če PT popravljalnih ukrepov ne izvede v 60 dneh od prejema zahteve za 
njihovo izvedbo.

Finančni popravek je lahko:

a) natančno vrednostno opredeljiv - znesek finančnega popravka je enak znesku odkrite 
posamezne nepravilnosti na operaciji (znesku izdatka, ki je bil napačno zaračunan 
proračunu EU). PT mora od upravičenca zagotoviti vračilo neupravičeno izplačanih 
sredstev in izvesti vse postopke v skladu z veljavno zakonodajo (ZJF, ZIPRS, navodila 
OU in navodila organa za računovodenje).

b) vrednostno neopredeljiv: 
• v primeru, da je nepravilnost odkrita pri izvajanju operacije, se upravičencu določi 

pavšalni finančni popravek glede na naravo in resnost odkrite nepravilnosti na 
operaciji (npr. ugotovljene so bile nepravilnosti v postopkih javnega naročanja, določi 
se korekcija skladno s Smernicami za določitev finančnih popravkov izdatkov, ki jih 
financira Unija v okviru deljenega upravljanja, zaradi neskladnosti s pravili o javnih 
naročilih (Sklep EK z dne 14.5.2019 o opredelitvi in odobritvi smernic)). 

29 Smernic o načelih, merilih in okvirnih lestvicah, ki se morajo uporabljati v zvezi s finančnimi popravki, C(2011) 7321 
konč. z dne 19.10.2011, dostopno na: https://evropskasredstva.si/app/uploads/2023/05/Smernice-o-nacelih-merilih-in-
okvirnih-lestvicahpopravki-19.10.2011.pdf
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• v primeru, da gre za sistemsko nepravilnost, odkrito pri PT ali IT, OU določi pavšalni 
finančni popravek glede na naravo in resnost odkrite nepravilnosti (resne 
pomanjkljivosti pri izvajanju nalog PT/IT ali v primeru, da naloženi popravljalni oz. 
korektivni ukrepi niso ustrezno izvedeni oziroma niso izvedeni pravočasno ali pa 
sploh niso). 
Določi se pavšalni popravek za izdatke, ki so prijavljeni za del prizadetega sistema. 

Pri določitvi zneska pavšalnega popravka se smiselno upoštevajo področne Smernice o načelih, 
merilih in okvirnih lestvicah, ki se morajo uporabljati v zvezi s finančnimi popravki,  C(2011) 7321 
konč. z dne 19.10.201130. Če so nepravilnosti nastale v velikem številu operacij na prednostnih 
nalogah, vendar preverjanje pravilnosti operacij, ki niso del revidiranega oz. pregledanega vzorca, 
ni stroškovno učinkovito, lahko finančni popravek temelji na ekstrapolaciji31.

➢ drug popravljalni ukrep, če gre za nepravilnost, ki nima neposrednega finančnega 
učinka. 

Pri drugem popravljalnem ukrepu se odvisno od statusa operacije (zaključena ali v izvajanju) in 
smiselnosti izvedbe popravljalnih ukrepov naloži odprava nepravilnosti ali finančni popravek v 
primeru, da naloženi ukrepi niso bili izvedeni ali njihova izvedba ni smiselna.

V primeru ugotovljenih sistemskih nepravilnosti se mora(ta) PT (in IT) v poročilu predpisanem 
roku odzvati in posredovati dokazila o odpravi nepravilnosti. 

Okvirne lestvice pavšalnih popravkov:

100% stopnja popravka se lahko določi, kadar so pomanjkljivosti v izvajanju nalog PT ali 
nepravilnosti tako resne, da pomenijo popolno neupoštevanje pravil in so vsa zadevna izplačila 
nepravilna (npr. goljufija, AP in PKS se sploh ne izvajajo ipd.).

25% stopnja popravka se lahko določi, kadar so naloge PT/IT hudo pomanjkljivo izvedene in 
obstaja dokaz o obsežnih nepravilnostih in malomarnosti pri odpravljanju nepravilnosti ali 
goljufivih praks. Upravičeno se lahko namreč predpostavlja, da bodo zaradi možnosti 
nekaznovane predložitve nepravilnih zahtevkov nastale izjemno velike izgube za proračun (npr. 
administrativna preverjanja in preverjanja na kraju samem niso ustrezno izvedena). Popravek te 
stopnje je ustrezen tudi za nepravilnosti v posameznem primeru, ki so resne, vendar ne 
razveljavijo celotne operacije (npr. kršitev pravil javnega naročanja – glej področne smernice EK 
- Smernice za določitev finančnih popravkov izdatkov, ki jih financira Unija v okviru deljenega 
upravljanja, zaradi neskladnosti s pravili o javnih naročilih, pri izvajanju operacije je bilo 
ugotovljenih več kršitev ipd.).

10% stopnja popravka se lahko določi, kadar so naloge PT/IT slabo ali neredno izvedene, da 
je izvedeno preverjanje povsem neučinkovito pri ugotavljanju upravičenosti zahtevka ali pri 
preprečevanju nepravilnosti. Mogoče je namreč razumno sklepati, da je obstajalo veliko tveganje 

30 Smernice o načelih, merilih in okvirnih lestvicah, ki se morajo uporabljati v zvezi s finančnimi popravki, C(2011) 7321 
konč. z dne 19.10.2011, dostopno na:
https://evropskasredstva.si/app/uploads/2023/05/Smernice-o-nacelih-merilih-in-okvirnih-lestvicahpopravki-
19.10.2011.pdf
31 Temelji na predpostavki, da je izbrani del populacije reprezentativen, torej da je možno iz lastnosti članov vzorca 
sklepati oz. ekstrapolirati lastnosti celotne populacije.
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obsežne izgube za proračun (npr. pomanjkljivo izvedena AP in PKS). Ta stopnja popravka je 
lahko primerna tudi za zmerno resne nepravilnosti v posameznih operacijah.

5% stopnja popravka se lahko določi, kadar izvajanje nalog PT/IT deluje, vendar ne tako 
dosledno, pogosto ali poglobljeno, kakor določajo predpisi. Mogoče je namreč razumno 
sklepati, da izvajanje preverjanj ne zagotavlja zadostne ravni zanesljivosti glede pravilnosti 
zahtevkov za izplačilo in da obstaja znatno tveganje za proračun. Ta stopnja popravka je lahko 
primerna tudi za manj resne nepravilnosti v posameznih operacijah.

Stopnja popravka se lahko v skladu z načelom sorazmernosti zmanjša na od 2 do 5% v primeru, 
da narava ali teža posamezne ali sistemske pomanjkljivosti kljub svoji resnosti ne opravičuje 5% 
stopnje popravka (npr. neodprava ukrepov glede pomanjkljive revizijske sledi, neustreznega 
arhiviranja itd.).

8.3. USMERITVE EVROPSKE KOMISIJE ZA DOLOČANJE FINANČNIH 
POPRAVKOV 

OU/PT pri določanju finančnih popravkov smiselno upošteva smernice Evropske komisije, 
naravo in resnost/težo odkrite nepravilnosti, ter obseg in finančne posledice ugotovljenih 
nepravilnosti. Pri določitvi stopnje finančnega popravka se upošteva resnost nepravilnosti in 
načelo sorazmernosti.

Finančni popravki pri ugotovljenih nepravilnostih pri postopkih javnega naročanja in javnih 
razpisov se izvajajo v skladu z veljavnimi smernicami Evropske komisije na tem področju - 
Smernice za določitev finančnih popravkov izdatkov, ki jih financira Unija v okviru deljenega 
upravljanja, zaradi neskladnosti s pravili o javnih naročilih (Sklep EK z dne 14.5.2019 o opredelitvi 
in odobritvi smernic za določanje finančnih popravkov pri izdatkih, financiranih s strani Unije v 
okviru deljenega upravljanja, ki jih izvede Komisija zaradi neskladnosti s pravili o javnih naročilih). 
Njihov namen je določitev finančnih popravkov pri nepravilnostih, ugotovljenih pri izvajanju 
predpisov Unije v zvezi s postopki pri oddaji javnih naročil, ki so sofinancirane iz strukturnih 
skladov in Kohezijskega sklada v programskem obdobju 2021-2027 in smiselno pri dodeljevanju 
sredstev preko javnih razpisov in javnih pozivov. V tabeli (poglavje/oddelek 2) omenjenih Smernic 
EK so navedene najbolj pogoste vrste nepravilnosti32 na področju JN in ustrezne stopnje 
finančnih popravkov. Nepravilnosti, ki v tabeli niso navedene, je treba obravnavati v skladu z 
načelom sorazmernosti in po analogiji z vrstami nepravilnosti, opredeljenimi v teh smernicah, 
kadar je to mogoče. 

Finančni popravki pri ugotovljenih drugih nepravilnostih, tudi sistemskih, se izvajajo v skladu 
z veljavnimi smernicami Evropske komisije na tem področju – Smernice o načelih, merilih in 
okvirnih lestvicah, ki se morajo uporabljati v zvezi s finančnimi popravki,  C(2011) 7321 konč. z 
dne 19.10.2011.

Področje prepoznavnosti, preglednosti in komuniciranja vsebin EKP: Upravičenci in 
izvajalci finančnih instrumentov, ki so za operacijo prejeli podporo iz skladov EU, skladno z 39. 
členom Uredbe EKP izvajajo dejavnosti prepoznavnosti, preglednosti in komuniciranja v skladu s 
50. členom Uredbe 2021/1060/EU in navodili OU, ki se nanašajo na področje komuniciranja 
vsebin EKP v programskem obdobju 2021–2027. Kadar upravičenec ne izpolnjuje svojih 

32 Obstoj katere izmed opisanih/opredeljenih kršitev že same po sebi implicirajo možnost škodljivega vpliva na 
proračunska sredstva in ni potrebno posebej zatrjevati, da je ugotovljena nepravilnost oz. kršitev pravil javnega 
naročanja vplivala oz. bi lahko škodljivo vplivala na porabo proračunskih sredstev (Sodba Višjega sodišča I Cpg 
463/2015 z dne 3.6.2015).



47

obveznosti na podlagi 47. člena Uredbe 2021/1060/EU ali 1. in 2. odstavka 50. člena Uredbe 
2021/1060/EU in kadar niso bili sprejeti nobeni popravni ukrepi, se ob upoštevanju načela 
sorazmernosti ukine do 3 % podpore iz skladov, namenjene zadevni operaciji. 

8.4. POROČANJE O UGOTOVLJENI NEPRAVILNOSTI

O nepravilnostih se poroča v skladu z navodili pristojnega organa za sodelovanje z OLAF 
(revizijski organ), ki je zadolžen za posredovanje poročil o nepravilnostih OLAF-u. 

Način poročanja in spremljanja je opredeljen v Navodilih OU za poročanje in spremljanje 
nepravilnosti s sredstvi EKP Cilja Naložbe za rast in delovna mesta za programsko obdobje 2021-
2027, postopek vračil je podrobno opredeljen v Navodilih OU za finančno upravljanje s sredstvi 
EKP cilja Naložbe za rast in delovna mesta v programskem obdobju 2021-2027. Upošteva se tudi 
navodila s področja izvajanja vračil namenskih sredstev EU, ki jih skladno z 11. členom Uredbe 
EKP pripravi organ za računovodenje in jih po uskladitvi z OU objavi na svoji spletni strani. 

9. DOKUMENTIRANJE IN ARHIVIRANJE TER 
ZAGOTAVLJANJE REVIZIJSKE SLEDI

9.1. DOKUMENTIRANJE

Preverjanja morajo biti ustrezno dokumentirana. Za vsako preverjanje je treba v IS OU vzdrževati 
evidenco, v kateri so navedeni opravljeno delo, datum, osebe, ki so izvedle preverjanje in rezultati 
preverjanja ter ukrepi, sprejeti v zvezi z ugotovljenimi nepravilnostmi. V primeru odkritih 
nepravilnosti se je treba jasno sklicevati na nacionalna pravila in pravila Unije, ki so bila kršena 
in določiti nadaljnje ukrepe ter spremljati njihovo izvedbo. 

❖ Kontrolni listi

Kontrolni listi predstavljajo sistematičen pregled in dokaz, da je bilo delo opravljeno. Osebe, ki 
izvajajo preverjanja, morajo obvezno izpolnjevati kontrolne liste: kontrolni list za izvedbo 
kontrole ZZI, kontrolni list za izvedbo javnega naročila, kontrolni list o izvedenem PKS in kontrolni 
list o izvedenem preverjanju opravljanja nalog PT/IT. Vsak kontrolni list mora biti datiran in 
podpisan z navedbo imena in priimka osebe, ki je izvedla preverjanje.

Pri preverjanju različnih kategorij/vrst stroškov v okviru posameznega zahtevka za izplačilo 
izpolnitev ločenih kontrolnih listov sicer ni obvezna (je pa priporočljiva), si pa mora kontrolor pred 
potrditvijo upravičenosti obvezno zastaviti vsa vprašanja iz kontrolnih listov (glej vzorce kontrolnih 
listov po vrsti stroška iz Priloge teh navodil). Enako velja za  preverjanja plačil s poboti in kontrolni 
seznam opozorilnih znakov oziroma kazalnikov goljufij (glej Prilogo teh navodil).

Kontrolnih listov, ki jih predpiše OU ni dovoljeno spreminjati. Iz kontrolnih listov mora biti jasno 
razvidno, da so ustrezno preverjene vse ključne vsebine (upoštevani minimalni standardi) in 
preverjena vsa specifična področja preverjanj (javna naročila, državne pomoči in pravilo »de 
minimis«, varovanje okolja, enake možnosti, dvojno financiranje ipd.). Prav tako mora biti jasno 
razvidno, da se poleg obstoja preverja tudi ustreznost (vsebina) priložene dokumentacije in 
doseženih ciljev operacije. PT lahko pripravi dodatne kontrolne liste s kontrolnimi vprašanji glede 
na specifične vsebinske zahteve operacij, ugotovitve preteklih kontrol, primere dobrih praks, ipd. 
ter jih priloži v IS OU. 

Kontrolor mora informacijo/rezultate o izvedenem preverjanju sproti vnesti v IS OU.
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9.2. DOSTOPNOST REZULTATOV 

Rezultati preverjanj morajo biti v IS OU dostopni vsem osebam oziroma organom, ki so vključeni 
v izvajanje EKP pri konkretnem izplačilu ter nadzornim in kontrolnim organom (PT, OU, organ za 
računovodenje, revizijski organ, računsko sodišče RS, EK (generalni direktorati), Evropsko 
računsko sodišče,..). Pravočasnost medsebojnega obveščanja je ključnega pomena, saj se tako 
zmanjša ali prepreči napake in nepravilnosti pri pripravi zahtevkov za povračilo. V IS OU se vodi 
natančna evidenca vseh izvedenih preverjanj.

9.3. HRAMBA IN VPOGLED V DOKUMENTACIJO 

Upravičenci (v primeru FI tudi izvajalci FI in končni prejemniki) morajo zagotoviti hrambo in 
vpogled v dokumentacijo operacije za upravljalna preverjanja in revizijske postopke skladno s 
pravili Unije (82. člen Uredbe (EU) 2021/1060) in z nacionalnimi predpisi. 82. člen Uredbe 
2021/1060/EU (dostopnost dokumentov) določa, da brez poseganja v pravila, ki urejajo državno 
pomoč, zagotovi, da se vsa dokazila, povezana z operacijo, ki se podpira iz skladov, na ustrezni 
ravni hranijo za obdobje petih let in sicer od 31. decembra leta, v katerem je OU opravil zadnje 
plačilo upravičencu. Časovno obdobje se prekine v primeru sodnih postopkov ali na ustrezno 
utemeljeno zahtevo Komisije. 
OU izda navodila za zaključevanje programa pri izvajanju EKP v programskem obdobju 2021-
2027, ki podrobneje določajo zaključevanje operacij in hranjenje dokumentacije.

Vsi dokumenti glede izvedenih preverjanj, ki so potrebni za zagotovitev ustrezne revizijske sledi, 
se morajo ustrezno hraniti. Hramba opravljenih upravljalnih preverjanj mora vsebovati najmanj 
kontrolni list o opravljenem AP ali PKS, ZZI s spremljajočo dokumentacijo, začasno poročilo o 
izvedenem PKS, odziv upravičenca na začasno poročilo (v kolikor ga je upravičenec poslal), 
končno poročilo o izvedenem PKS, dokazila o odpravljenih nepravilnostih. Hramba KPN mora 
vsebovati najmanj kontrolni list o opravljenem preverjanju, začasno poročilo o izvedenem 
preverjanju, odziv PT/IT na začasno poročilo (v kolikor ga je poslal), končno poročilo o izvedenem 
preverjanju, dokazila o odpravljenih nepravilnostih in drugo.

9.4. ZAGOTAVLJANJE REVIZIJSKE SLEDI

Revizijska sled je dokumentiran zapis, ki nedvoumno in celovito dokumentira zapisovanje in 
spreminjanje zapisov v njihovi življenjski dobi in iz katere je razvidno vsaj kdo, kdaj, s katerimi 
podatki in kakšno operacijo je izvedel nad posameznim zapisom. S tem se omogoča naknadno 
prepoznavanje časovne točke, vršilca, načina in vsebine naknadne obdelave podatkov, na katere 
se revizijska sled nanaša. 

Kar zadeva upravljanje programa, OU skladno s 6. odstavkom 69. člena Uredbe 2021/1060/EU 
vzpostavi postopke, ki zagotavljajo, da se vsi dokumenti iz Priloge XIII potrebni za revizijsko sled, 
hranijo v skladu z zahtevami iz 82. člena Uredbe 2021/1060/EU. 

Za vsako operacijo se mora zagotavljati zadostna in ustrezna revizijska sled na vseh ravneh. 
Zadostna in ustrezna revizijska sled omogoča, da se pridobi podrobnejši pregled nad postopki, ki 
se izvajajo pri porabi sredstev kohezijske politike ter omogoča pregled nad dokumenti, ki so 
nastali pri izvajanju postopkov porabe teh sredstev. To pomeni, da se vsi podatki in dokumenti, 
ki so pomembni za nastale stroške v okviru operacije, lahko izsledijo. Tako mora zadostna 
revizijska sled vsebovati informacije o udeležencih in njihovih notranjih organizacijskih enotah, 
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naloge udeležencev in njihova medsebojna razmerja, odgovornost enot in udeležencev, tip, 
obliko in kraj arhiviranja dokumentacije ter informacijo o veljavnih predpisih, internih in posamičnih 
aktih ter priročnikih.

Revizijska sled se šteje za zanesljivo, kadar je mogoče povezavi med dokazili in obdelanimi 
transakcijami preprosto slediti. Pri izvajanju administrativnega preverjanja posameznega 
zahtevka za izplačilo se denimo preveri dokumentarni tok transakcije od začetka, to je od 
izvirnega dokumenta (kot je npr. pri nabavi opreme naročilnica, morebitne prevozne listine, račun, 
prevzemni zapisnik, dobavnica) do konca, to je do končne evidence v računovodskih evidencah 
(izpisi bruto bilance, konto kartice ipd.) tako, da bo zagotovljena zanesljiva revizijska sled, kar 
pomeni da bo pri naknadnem preverjanju izvajanja opravljene kontrole na voljo dovolj podatkov 
za povezavo dokumentov in omogočen pregled postopkov, ki so bili dejansko izvedeni.

Če upravičenec ne zagotovi ustrezne revizijske sledi (originalna dokumentacija oz. 
verodostojne knjigovodske listine v času preverjanja niso na voljo in se tudi naknadno ne 
predložijo) in za to nima ustreznega pojasnila, gre za neupoštevanje osnovnih pravil porabe EU 
sredstev, za kar se lahko, glede na smernice EK, določi ustrezno višino popravka. 
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Priloga 1: VZOREC KONTROLNEGA LISTA ZA IZVEDBO PREVERJANJA 
ZAHTEVKA ZA IZPLAČILO  

 
(kontrolni list je obvezen) 

 
Številka dokumenta:       
Datum:       
 

KONTROLNI LIST 
za izvedbo administrativnega preverjanja zahtevka za izplačilo po 74. členu Uredbe 2021/1060/EU 

 
 
OSNOVNI PODATKI eMA2 
Šifra  operacije:       

Naziv operacije:       

Upravičenec:       

 

I. DEL: ZAHTEVEK ZA IZPLAČILO 

Številka ZZI:       (prepis samodejno kreirane številke/šifre ZZI iz aplikacije eMA2) 

Datum oddaje ZZI:       (prepis samodejno kreiranega datuma ZZI iz aplikacije eMA2) 

Skladno s potrjeno metodologije je izvedeno: 
 100% administrativno preverjanje ZZI, 
 vzorčno preverjanje ZZI. 

 
Potrjena metodologija PT: (navede se % AP iz potrjene metodologije); v primeru, da se metodologija 
posodablja, se izpiše zadnja veljavna verzija (npr. če se metodologija posodobi 1.10.2023, se ta verzija izpiše 
pri vseh oddanih ZZI po tem datumu) 
 
Vzorec pregledanih listin 
Prenos preglednice iz eMA2, ki vsebuje listine, izbrane v vzorec (vsota zneska vzorca, % AP glede na ZZI) 
 

Zapored
na št. 
dokume
nta 
(prijave 
listine) 

Šifra 
stroška 

Naziv 
stroška 

Naziv 
upravič
enca 

Št. 
listine 

Naziv 

izdajatel

ja 

Znesek 

računa 

z DDV 

Znesek 

upravič

en  

Znesek 

upravič

en do 

sofinanc

iranja 

% AP 

glede 

na ZZI 

 
 

         

          

          

Skupaj:   

 
 

 Kontrola OPOMB
A 

1 Polja v aplikaciji eMA2 kreiranega ZZI so izpolnjena popolno in pravilno. 
 
Napotek: Seznam polj, ki jih je potrebno preveriti, je v prilogi št. 3 

DA  NE  
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2 Polja v aplikaciji eMA2 kreiranega vsebinskega poročila o izvajanju 
operacije  so izpolnjena popolno in pravilno 
 

 
DA  NE  

 

 

3 Polja v aplikaciji eMA2 kreiranega finančnega  poročila o izvajanju 
operacije  so izpolnjena popolno in pravilno 
 

DA  NE  
 

 

4 Polja v aplikaciji eMA2 kreiranega seznama računov so izpolnjena 
popolno in pravilno 
 

DA  NE  

II. DEL: UPOŠTEVANJE PRAVIL UNIJE IN NACIONALNIH PRAVIL 

JAVNO NAROČANJE/IZBOR IZVAJALCA 

1 Za upravičence, ki so naročniki po ZJN  
 
Ali je postopek izbire izvajalca/dobavitelja izveden v skladu z veljavnim 
ZJN? 
 

(Pri preverjanju se obvezno uporabi kontrolni list za javna naročila) 
 

 
 

DA  NE  N/R 

 

2 Ali je v postopku JN priložena izjava o odsotnosti nasprotja interesov in 
ni bil prepoznan sum nasprotja interesov? 
 

DA  NE  

3 Za upravičence, ki niso naročniki po ZJN 
 
Ali je v postopku izbire izvajalca/dobavitelja upravičenec ravnal v skladu 
s skrbnostjo dobrega gospodarja, temeljnimi načeli ZJN in pogodbo o 
sofinanciranju? 
 
(Za namen obvladovanja tveganja pri zagotavljanju gospodarnosti 
oziroma dokazovanju tržnih cen revizorji EK v primeru sistema treh 
ponudb (kot enemu izmed načinov) priporočajo, da kontrolor izvede 
dodatno raziskavo (preveri cene na internetu, če je to možno) in 
rezultate poizvedbe dokumentira. Poleg navedenega naj kontrolor 
preveri še obstoj nasprotja interesov med ponudniki oziroma med 
ponudniki in upravičencem (preverjanje pridobljenih neodvisnih in 
konkurenčnih ponudb) ter sposobnost ponudnika za izvedbo naročila.) 
 

 
 

DA  NE  N/R 

 

4 Ali je pogodba o JZP sklenjena v skladu z ZJZP in so postopki izbire 
zasebnega partnerja izvedeni v skladu z ZJZP? 
 

DA  NE  N/R 
 

 

5 Ali je koncesijska pogodba sklenjena v skladu z ZNKP in so postopki 
izbire koncesionarja izvedeni v skladu z ZNKP? 
 

DA  NE  N/R 
 

 

DRŽAVNE POMOČI IN POMOČ »DE MINIMIS« 

1 Ali se operacija izvaja po shemi/shemah državnih pomoči? 
 
Če je odgovor DA, potem navedite shemo h kateri je bila državna pomoč 
priglašena. 

DA  NE  

2 Ali podjetja ki pomoč prejmejo, izpolnjujejo pogoje sheme državne 
pomoči (velikost podjetja, področje dela, …) ? 
 

DA  NE N/R  

3 Ali so upoštevani namen dodelitve in določila o upravičenih stroških? 
 

DA  NE  N/R  

4 Ali je stopnja intenzivnosti DP ustrezno upoštevana in skladna z 
velikostjo podjetja? 

DA  NE  N/R  
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5 Ali so upoštevane posebne določbe glede začetka izvajanja operacije 
(spodbujevalni učinek) in končnega datuma upravičenosti izdatkov? 
 

DA  NE  N/R  

6 Ali je priložena izjava, da skupna vrednost pomoči po pravilu »de 
minimis«, dodeljena istemu podjetju/upravičencu ne presega limita, 
določenega s pravili Unije? 
 

DA  NE  N/R  

SPREMLJANJE PRIHODKOV 

1 Ali operacija ustvarja prihodke?  
 
(Preverja se pri operacijah, ki ustvarjajo prihodke.) 
 
Če je odgovor DA, kontrolor odgovori na spodnja vprašanja. 

 
DA  NE  

 

 

2 Ali upravičenec spremlja prihodke operacije? 

 
(Preverimo, če upravičenec spremlja prihodke, če je upravičenec 
zabeležil vse prihodke, ki jih ustvarja operacija.)  
 

 
DA  NE N/R 

 

 

3 Če so prihodki nastali – ali so prihodki odšteti od zneska sofinanciranja 
oziroma je upoštevana finančna vrzel iz CBA analize? 
 
(Preverimo, ali so ti prihodki odšteti od zahtevanega zneska 
sofinanciranja, preverimo, ali je upravičenec upošteval finančno vrzel iz 
CBA analize, kadar gre za tako vrsto operacije itd.) 
 

DA  NE N/R  

LOČENO VODENJE KNJIGOVODSKIH EVIDENC 

1 Ustreznost dokazil o ločenem vodenju knjigovodskih evidenc 
 
(Preverja se za vse partnerje v konzorciju, pri poslovodečem 
konzorcijskem partnerju mora biti na ločenem stroškovnem mestu 
knjiženo tudi prenakazilo ostalim konzorcijskim partnerjem. 
 
Pri poenostavljenih oblikah se pri ločenosti knjigovodstva za vse 
transakcije v zvezi z operacijo preveri samo priliv.  
 
Ustreznost in pravilnost ločenega knjigovodstva se preveri kadarkoli 
med izvajanjem operacije. 
 

DA  NE   

SKUPNA PODPORA IZ SKLADOV 

1 Ali je pri skupni podpori iz skladov upoštevan pravilen odstotek 
dovoljene podpore glede na vrsto sklada? 
 
(Preverjanje upoštevanja 15-odstotne omejitve podpore pri financiranju 
celotne operacije ali dela operacije, katere stroški so upravičeni do 
podpore iz drugega sklada na podlagi pravil o upravičenosti, ki se 
uporabljajo za ta sklad.) 

DA  NE  N/R  

2 Ali se skupna podpora iz skladov ustrezno spremlja ter poroča po 
prednostni nalogi? 
 

DA  NE  N/R  

DVOJNO FINANCIRANJE 

1 Pri preverjanju obstoja dvojnega financiranja operacije iz drugih 
programov Unije ali nacionalnih programov ter iz drugih programskih 

DA  NE   
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obdobij ni bilo odkritega suma dvojnega financiranja posameznih 
stroškov operacije. 
 
(Preverja se npr. ločeno knjigovodstvo, program Erar, eMA2, MFERAC 
idr.) 
 

PRAVILA ENAKIH MOŽNOSTI, NEDISKRIMINACIJA, DOSTOPNOST ZA INVALIDNE OSEBE 

1 Ali so bila upoštevana pravila glede enakih možnosti, nediskriminacije 
in dostopnosti za invalidne osebe? 
 
(Ali je pri izvajanju operacije smiselno upoštevan način: 

- zagotavljanja načela spodbujanja enakosti moških in žensk, 

zagotavljanje dostopnosti za invalide, vključenosti ter 

nediskriminacija v izvajanju operacije skladno s členom 6 

Uredbe o ESS+,  

- zagotavljanja skladnosti z Listino EU o temeljnih pravicah 

(upoštevanje pravic, svoboščin in načel), 

- zagotavljanja skladnosti s Konvencijo o pravicah invalidov 

(upoštevanje pravic, svoboščin in načel), 

kot je opredeljen v potrjeni vlogi upravičenca?) 
 

DA  NE  N/R  

OKOLJEVARSTVENA PRAVILA, TRAJNOSTNI RAZVOJ, DNSH 

1 Ali je upravičenec pri izvedbi operacije pridobil vsa 
dovoljenja/mnenja/soglasja na področju varovanja okolja, ki so bila v fazi 
potrjevanja operacije zahtevana s strani pristojnih organizacij  
 
(Navedena npr. v vlogi za neposredno potrditev operacije, JR, pogodbi 
o sofinanciranju.) 

DA  NE  N/R  

2 Trajnostni razvoj 

Ali je pri izvajanju operacije smiselno upoštevan način zagotavljanja 
načela trajnostnega razvoja in okoljske politike EU v skladu s členom 11 
in členom 191 (1) PDEU, kot je opredeljen v potrjeni Vlogi? 
 

DA  NE  N/R  

3 Ali je zagotovljena skladnost ukrepov z DNSH (načelo da se ne škoduje 

bistveno)? 

 

(a) ukrep zaradi svoje narave nima predvidljivega vpliva na vse od 

šestih okoljskih ciljev oziroma je ta vpliv nepomemben; 

b) ukrep bodisi stoodstotno podpira enega od šestih okoljskih ciljev 

ali bistveno prispeva k enemu od šestih okoljskih ciljev v skladu z 

določbami Uredbe o taksonomiji in Delegirane uredbe Komisije; 

c) ukrep je po vsebini enak ukrepu, ki je bil ocenjen v okviru 

predhodne ocene PEKP in je opredeljen z morebitnimi 

omilitvenimi ukrepi v Tehničnih merilih za izbor projektov za 

ocenjevanje DNSH; 

d) ukrep je po vsebini enak ukrepu, ki je že bil vsebinsko ocenjen v 

okviru Načrta za okrevanje in odpornost (v nadaljevanju: NOO), 

zanj pa so določeni morebitni omilitveni ukrepi, ki se upoštevajo 

pri njegovi implementaciji.) 

 

DA  NE  N/R  
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PREPOZNAVNOST, PREGLEDNOST IN  KOMUNICIRANJE 

1 Ali so upoštevana Navodila organa upravljanja na področju 
zagotavljanja prepoznavnosti, preglednosti in komuniciranja evropske 
kohezijske politike v obdobju 2021–2027? 
 

DA  NE   

2 Ali je pri operaciji, sofinancirani iz evropskih skladov: ESRR, ESS+, KS, 
SPP uporabljen predpisan način označevanja: 
 

- objava na spletni strani upravičenca, če obstaja,  

- objava na njegovih straneh družbenih medijev,  

- označitev dokumentov in komunikacijskega gradiva in  

- plakat v velikosti najmanj A3 ali enakovreden elektronski 

prikazovalnik z informacijami o operaciji, postavljen na dobro 

vidnem javnem mestu? 

DA  NE   

3 Ali je pri operaciji, sofinancirani iz ESRR ali KS in katere skupni stroški 
presegajo 500.000 EUR oz. sofinancirani iz ESS+ in SPP in katere 
skupni stroški presegajo 100.000 EUR uporabljen predpisan način 
označevanja: 
 

- objava na spletni strani upravičenca, če obstaja,  

- objava na straneh družbenih medijev upravičenca,  

- označitev dokumentov in komunikacijskega gradiva in  

- namestitev stalne table ali panoja, ki je jasno viden javnosti?  

DA  NE  N/R  

4 Ali je pri operaciji strateškega pomena in operaciji, katere skupni stroški 
presegajo 10.000.000 EUR uporabljen predpisan način označevanja: 
 

- objava na spletni strani upravičenca, če obstaja,  

- objava na straneh družbenih medijev upravičenca,  

- označitev dokumentov in komunikacijskega gradiva,  

- namestitev stalne table ali panoja,  

- organizacija komunikacijskega dogodka ali druge dejavnosti 

(dodatne obveznosti), 

- posredovanje informacij o izvajanju operacije za objavo na 

portalu https://evropskasredstva.si? 

DA  NE  N/R  

5 Ali je upravičenec izvedel vse predvidene aktivnosti s področja 
zagotavljanja prepoznavnosti, preglednosti in  komuniciranja, če so te v 
vlogi upravičenca posebej predvidene? 
 
(Gre za dodatne aktivnosti s področja obveščanja, ki niso zajeta v 
Navodilih OU s področja zagotavljanja prepoznavnosti, preglednosti in 
komuniciranja evropske kohezijske politike v obdobju 2021–2027 in jih 
je upravičenec dolžan izvesti.) 
 

DA  NE  N/R  

REVIZIJSKA SLED 

1 Ali je zagotovljena zadostna in ustrezna revizijska sled? 
 

DA  NE  

III. DEL: PREVERJANJE DOKAZIL IN UPRAVIČENOSTI PRIJAVLJENIH STROŠKOV/IZDATKOV  
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Preverjanje upravičenosti prijavljenih stroškov/izdatkov in preverjanje dokazil se izvaja skladno z Navodili OU 
o upravičenih stroških za sredstva evropske kohezijske politike v programskem obdobju 2021-2027 
(NUS). 
 
Pri preverjanju različnih vrst stroškov si kontrolor zastavi vprašanja s kontrolnikov (Priloga NUP št. 1). Izpolnitev 
kontrolnikov za posamezne vrste stroškov sicer ni obvezna, je pa priporočljiva. Kontrolor si mora obvezno 
zastaviti vsa vprašanja iz kontrolnih listov in pri tem pregledati vsa priložena dokazila ter izpolnjevanje pogojev 
za potrditev upravičenosti in pravilnost prijavljenih stroškov/izdatkov. 
 
 

ADMINISTRATIVNO PREVERJANJE 

    

1 V ZzI so vključene naslednje vrste stroškov, ki so predmet preverjanja:  

1. Nakup nepremičnin  DA  NE   

2. Gradnja  DA  NE   

3. Oprema in druga opredmetena osnovna sredstva  DA  NE   

4. Investicije v neopredmetena sredstva DA  NE   

5. Stroški uporabe osnovnih sredstev (amortizacija) DA  NE   

6. Stroški plač DA  NE   

7. Stroški plač za samostojne podjetnike DA  NE   

8. Stroški za službena potovanja DA  NE   

9. Stroški informiranja in komuniciranja DA  NE   

10. Davek na dodano vrednost (DDV) DA  NE   

11. Stroški storitev zunanjih izvajalcev  DA  NE   

12. Druge specifične vrste stroškov (npr. štipendije, šolnine, stroški 
prostovoljnega dela, spodbude delodajalcem, dodatek za aktivnost) 

DA  NE  

13. Poenostavljene oblike nepovratnih sredstev: 
 

• Financiranje po pavšalni stopnji (posredni stroški, neposredni 
stroški za osebje, preostali upravičeni stroški) 

• Stroški na enoto 

• Pavšalni zneski 
 

 
 
 

 
 
 
 

 

 
 

DA  NE 
  

DA  NE 
DA  NE 

 

UPRAVIČENOST STROŠKOV 

1 Ali so za vse vrste prijavljenih upravičenih stroškov, zajetih v vzorec, 
izpolnjeni pogoji in priložena vsa dokazila, ki so določena v Navodilih 
OU o upravičenih stroških za sredstva evropske kohezijske politike v 
obdobju 2021-2027 (NUS)?  
 
(V primeru poenostavljenih oblik stroškov se preveri tudi, če so 
izpolnjeni pogoji in priložena dokazila, skladno s pogodbo o 
sofinanciranju oziroma odločitvijo o podpori.) 

DA  NE  

2 Ali so prijavljeni upravičeni stroški, zajeti v vzorec, skladni s pravili Unije 
in z nacionalnimi pravili? 

DA  NE  

3 Ali je zahtevani znesek za izplačilo skladen s pogodbo o sofinanciranju/z 
odločitvijo o podpori in je pravilno izračunan glede na potrjen odstotek 
sofinanciranja? 

DA  NE  

IV. DEL: NAPREDEK OPERACIJE 

VSEBINSKO POROČILO O IZVAJANJU OPERACIJE 
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1 Ali vsebinsko poročilo izkazuje napredek operacije, ki je skladen s cilji 
operacije in s terminskim planom operacije na način, da ne nastopa 
tveganje za uspešno dokončanje operacije? 
 
(Če kontrolor ugotovi odstopanja oziroma zaostajanje od planov, od 
upravičenca pridobi pojasnila glede odstopanja oziroma zaostajanja od 
planov, zlasti, ali so le-ta tolikšna, da bo moral upravičenec izvesti 
ukrepe, da bo lahko izpolnil določbe pogodbe o sofinanciranju. Kontrolor 
zapiše ugotovitve v kontrolni list. Pomembno je, da se pravočasno 
sprejmejo ukrepi, ki bodo vodili k uspešnemu črpanju sredstev.) 
 

DA  NE  N/R 

 

2 Če je odgovor na zgornje vprašanje NE: Ali je upravičenec sprejel 
popravljalne ukrepe? 

DA  NE  N/R 
 

 

3 Ali je vsebinsko poročilo skladno z listinami, ki so vključene v ZzI 
(Seznam računov)? 

DA  NE   

4 Ali je vsebinsko in časovno izvajanje aktivnosti operacije skladno s 
pogodbo o sofinanciranju/odločitvijo o podpori? 

 
DA  NE 

 

5 Ali operacija, ob zadnjem ZZI, dosega zastavljene kazalnike operacije? DA  NE  N/R  

 
-Kazalniki učinka: DA  NE   

-Kazalniki rezultata: DA  NE   

FINANČNO POROČILO O IZVAJANJU OPERACIJE 

1 Ali je finančno poročilo skladno s prijavljenimi izdatki? DA  NE  

2 Ali finančno poročilo izkazuje napredek operacije, ki je skladen s 
terminskim planom operacije na način, da ne nastopa tveganje za 
uspešno dokončanje operacije? 
 
(Če kontrolor ugotovi odstopanja oziroma zaostajanje od planov, od 
upravičenca pridobi pojasnila glede odstopanja oziroma zaostajanja od 
planov, zlasti, ali so le-ta tolikšna, da bo moral upravičenec izvesti 
ukrepe, da bo lahko izpolnil določbe pogodbe o sofinanciranju. Kontrolor 
zapiše ugotovitve v kontrolni list. Pomembno je, da se pravočasno 
sprejmejo ukrepi, ki bodo vodili k uspešnemu črpanju sredstev.) 
 

DA  NE  N/R  

3 Če je odgovor na zgornje vprašanje NE: Ali je upravičenec sprejel 
popravljalne ukrepe? 

DA  NE  N/R  

SUMI GOLJUFIJ 

1 Pri preverjanju listin, povezav med udeleženci v izvajanju operacije in 
dokazil o dejanskem obstoju predmeta financiranja ni bilo ugotovljeno 
karkoli, kar bi lahko vodilo k sumu goljufije. 
 
(Kontrolor si lahko pomaga s pomožnim kontrolnim listom / seznamom 
opozorilnih znakov oziroma kazalnikov goljufij, Priloga NUP št. x) 
 

DA  NE  

V. DEL: DOPOLNITEV/ZAVRNITEV/POTRDITEV ZAHTEVKA ZA IZPLAČILO 

1 Zahtevek za izplačilo je bil ustrezno dopolnjen 
 

DA  NE  N/R  

2 
Zahtevek za izplačilo se zavrne 
 

DA  NE  N/R (razlogi 
za 
zavrnitev) 

3 Zahtevek za izplačilo se potrdi DA  NE  

VI DEL: PREVERJANJE NA TERENU 

1 Ali je bilo kot del administrativnega preverjanja izvedeno preverjanje na 
terenu? 

DA   N/R  
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(Del administrativnega preverjanja se lahko izvede tudi na terenu, kjer 
se dodatno preveri obstoj dokazil za izdatke vključene v ZZI. Kontrolor  
mora zapisati vsaj informacijo o tem, kdo in kdaj je izvedel preverjanje, 
namen izvedbe, predmet in ugotovitve preverjanja.) 
 

 

VII DEL: POROČILO O IZVEDENEM ADMINISTRATIVNEM PREVERJANJU/OPOMBE: 

Datum opravljenega administrativnega preverjanja:       

Oseba, ki je izvedla administrativno preverjanje:       
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Priloga 2: KONTROLNI SEZNAM OPOZORILNIH ZNAKOV OZ. KAZALNIKOV 
GOLJUFIJ  

 

Pomožni kontrolni list oz. seznam je nezavezujoč pripomoček kontrolorju pri opredelitvi do morebitnega 

obstoja suma goljufije. Temelji na delovnih dokumentih OLAF, ki izhajajo iz primerov dobrih praks držav 

članic, priročnika Združenja pooblaščenih preiskovalcev prevar (temelji na preiskavah goljufij z vsega 

sveta in znanih sistemih goljufij), ipd. 

 

OPOZORILNI ZNAKI, POVEZANI Z NASPROTJEM INTERESOV V RAZLIČNIH FAZAH POSTOPKA 
JAVNEGA NAROČANJA1  

1 I. Priprava in začetek postopka 
 
Tveganja, povezana z nasprotjem interesov: Nekdo, ki sodeluje pri pripravi 
dokumentacije, lahko neposredno ali posredno vpliva na razpisni postopek, da bi na 
primer sorodniku, prijatelju ali poslovnemu ali finančnemu partnerju omogočil 
sodelovanje. 
 
Opozorila:  
▪ Oseba, ki je odgovorna za pripravo razpisne dokumentacije/visoki uradnik vztraja pri 

sklenitvi sodelovanja z zunanjim podjetjem, ki bi pomagalo pri pripravi 
dokumentacije, čeprav to ni potrebno.  

▪ V zvezi z isto zadevo se od zunanjega podjetja zahtevata dve študiji ali več, pri 
čemer nekdo izvaja pritisk na osebje, da eno od teh študij uporabi pri pripravi 
razpisne dokumentacije.  

▪ Oseba, ki je odgovorna za pripravo razpisne dokumentacije, postopek organizira 
tako, da ni časa za natančen pregled dokumentacije pred objavo razpisnega 
postopka.  

▪ V zvezi z istim predmetom se v kratkem časovnem obdobju brez razloga objavita 
dve javni naročili ali več, kar pomeni, da se uporabi manj konkurenčen javni razpis.  

▪ Izbere se postopek s pogajanji, čeprav je mogoč odprt postopek.  
▪ Obstajajo merila za izbiro ali dodelitev, ki dajejo prednost določenemu podjetju ali 

ponudbi.  
▪ Pravila o zagotavljanju blaga in storitev so prestroga in zato lahko ponudbo odda 

samo eno podjetje.  
▪ Sorodniki zaposlenega pri naročniku so uslužbenci podjetja, ki lahko odda ponudbo.  
▪ Zaposleni pri naročniku je bil, preden se mu je pridružil, uslužbenec podjetja, ki lahko 

odda ponudbo.  
 
Tveganja, povezana z nasprotjem interesov: Informacije o razpisnem postopku so 
morda razkrite. 
 
Opozorila:  
▪ Nenavadno ravnanje zaposlenega, ki vztraja pri tem, da bi dobil informacije o 

razpisnem postopku, čeprav ni odgovoren za ta postopek.  
▪ Sorodniki zaposlenega pri naročniku so uslužbenci podjetja, ki lahko odda ponudbo.  
▪ Zaposleni pri naročniku je bil, preden se mu je pridružil, uslužbenec podjetja, ki lahko 

odda ponudbo.  
 

DA  NE  

2 II. Razpisni postopek, ocenjevanje ponudb in končna odločitev 
 
Tveganja, povezana z nasprotjem interesov:  

DA  NE  

 
1 Evropska komisija, Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF). Ugotavljanje navzkrižij interesov v postopkih za 

oddajo javnih naročil v zvezi s strukturnimi ukrepi. Praktični vodnik za vodstvene delavce. Dostopno na: 

https://evropskasredstva.si/evropska-kohezijska-politika/navodila-in-smernice/ 
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▪ Ponudbe je mogoče prirediti, da bi prikrili ponudnikovo nespoštovanje roka oddaje 
ali nepredložitev celotne zahtevane dokumentacije.  

▪ Član izbirne komisije lahko poskusi zavesti druge člane ali lahko izvaja pritisk nanje, 
da bi vplival na končno odločitev, na primer z napačno razlago pravil. 

 
Opozorila: 
▪ Uradna dokumentacija in/ali potrdila o prejetju dokumentacije so bila očitno 

spremenjena (npr. črtanje).  
▪ Člani izbirne komisije nimajo potrebnega tehničnega strokovnega znanja in izkušenj, 

da bi ocenili predložene ponudbe, v takšni komisiji pa ima prevladujoč položaj samo 
en posameznik.  

▪ Subjektivni elementi so preveč zastopani v sistemu meril.  
▪ Izbrani ponudnik ni navedel nekaterih obveznih informacij.  
▪ Nekatere informacije, ki jih je navedel izbrani ponudnik, se nanašajo na naročnikovo 

osebje (npr. naslov zaposlenega).  
▪ Naslov izbranega ponudnika je nepopoln, naveden je na primer samo poštni predal, 

brez telefonske številke in naslova ulice (lahko gre za družbo »poštni nabiralnik«).  
▪ Specifikacije so precej podobne izdelkom ali storitvam izbranega ponudnika, zlasti 

če vključujejo sklop zelo specifičnih zahtev, ki jih lahko izpolnijo le redki ponudniki.  
▪ Samo nekatera podjetja, ki so kupila ponudbeno dokumentacijo, predložijo ponudbe, 

zlasti če jih več kot polovica odstopi.  
▪ Naročilo je oddano neznanemu podjetju brez referenc.  
 

3 III: Izvajanje, spreminjanje in dopolnjevanje javnih naročil 
 
Tveganja, povezana z nasprotjem interesov:  
▪ Javno naročilo ni pripravljeno v skladu s pravili in/ali tehničnimi specifikacijami in 

razpisno dokumentacijo.  
▪ Javno naročilo je slabo izvedeno.  
▪ Javno naročilo se slabo spremlja.  
▪ Sprejmejo se lažna potrdila. 
 
Opozorila:  
▪ Spremenijo se standardne pogodbene klavzule (revizija, pravna sredstva, 

odškodnina itd.).  
▪ Metodologija in delovni načrt nista priložena javnemu naročilu.  
▪ Ime in pravni status podjetja sta spremenjena, odgovorni referent pa nima 

pomislekov glede tega.  
▪ V zvezi z določenim izvajalcem se zahtevajo številne ali vprašljive spremembe, ki jih 

odobri isti uradnik, odgovoren za projekt.  
▪ Pri mednarodnih projektih prihaja do dolgih, nepojasnjenih zamud med razglasitvijo 

izbranega ponudnika in podpisom pogodbe (to lahko kaže, da izvajalec noče plačati 
podkupnine ali da se pogaja o njej).  

▪ Bistveno se spremenijo tehnične specifikacije ali formalni pogoji.  
▪ Količina predmetov, ki jih je treba dostaviti, se zmanjša, ne da bi se s tem 

sorazmerno znižalo tudi plačilo.  
▪ Postavka za uro dela se zviša, ne da bi se sorazmerno s tem povečala tudi količina 

uporabljenega materiala.  
▪ Pogodba ne obstaja ali pa je dokumentacija, ki dokazuje nakup, nezadostna.  
▪ Ravnanje zaposlenega pri naročniku je nenavadno, kadar proučuje dokumentacijo: 

noče odgovoriti na vprašanja vodstva o nepojasnjenih zamudah in manjkajočih 
dokumentih.  

▪ Opravljeni so številni upravni pregledi in preklicani so postopki za oddajo javnih 
naročil.  

▪ Nastopijo spremembe kakovosti, količine ali specifikacij blaga in storitev iz javnega 
naročila, ki odstopajo od ponudbene dokumentacije (formalni pogoji, tehnične 
specifikacije itd.).  

DA  NE  
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4 Ali obstajajo opozorilni znaki morebitne goljufije na področju javnega naročanja 
in po opravljenem dodatnem preverjanju ni odpravljen dvom o verjetnosti pojava 
goljufije, povezane z nasprotjem interesov (obstaja sum goljufije)? 
 
Nekatera izmed opozoril so precej običajna in se lahko nanašajo na veliko primerov, ne 
samo na nasprotja interesov.  
 

DA  NE  
 

OPOZORILNI ZNAKI GOLJUFIJ NA PODROČJU SKLEPANJA POGODB IN JAVNIH NAROČIL2  

5 Za področje sklepanja pogodb in javnih naročil je podan nepopoln seznam šestnajstih 
splošno priznanih (običajnih in ponavljajočih se) sistemov goljufij z navedbo ustreznih 
kazalnikov goljufij. 
 
Korupcija – podkupnine in nedovoljene provizije 
Najpogostejši kazalnik podkupnin in nedovoljenih provizij je nepojasnjeno prednostno 
obravnavanje izvajalca s strani uslužbenca za oddajo naročil v določenem časovnem 
obdobju. 
 
Drugi opozorilni znaki: 
▪ tesna socializacija med uslužbencem za oddajo naročil in ponudnikom storitev ali 

blaga; 
▪ nepojasnjeno ali nenadno povečanje premoženja uslužbenca za oddajo naročil; 
▪ uslužbenec za oddajo naročil prikrito opravlja postranski posel; 
▪ izvajalec je v panogi znan po plačevanju nedovoljenih provizij; 
▪ nedokumentirane ali pogoste spremembe pogodb, zaradi katerih je vrednost 

naročila večja; 
▪ uslužbenec za oddajo naročil odklanja napredovanje na delovno mesto, kjer ne bi 

bil zadolžen za javna naročila; 
▪ uslužbenec za oddajo naročil ne vloži ali izpolni izjave o nasprotju interesov. 
 

DA  NE  

6 Nerazkrito nasprotje interesov - kazalniki goljufije: 
 
▪ nepojasnjeno ali neobičajno favoriziranje določenega izvajalca ali prodajalca; 
▪ stalno sprejemanje visokih cen, nizkokakovostnega dela itd.; 
▪ uslužbenec za oddajo naročil ne vloži ali ne izpolni izjave o nasprotju interesov; 
▪ uslužbenec za oddajo naročil odklanja napredovanje na delovno mesto, kjer ne bi 

bil zadolžen za javna naročila; 
▪ zdi se, da uslužbenec za oddajo naročil opravlja postranski posel. 
 

DA  NE  

7 Tajno dogovorjene ponudbe - kazalniki goljufije: 
 
▪ najboljša ponudba je previsoka v primerjavi z ocenjenimi stroški, objavljenimi ceniki, 

podobnimi deli ali storitvami ali povprečji v panogi in poštenimi tržnimi cenami; 
▪ stalne visoke cene vseh ponudnikov; 
▪ padec ponujenih cen, ko se na razpis prijavi nov ponudnik; 
▪ kroženje najboljših ponudnikov glede na regijo, področje dela in vrsto dela; 
▪ neizbrani ponudniki, ki so najeti kot podizvajalci; 
▪ neobičajni vzorci ponudb (npr. ponudbe odstopajo v natančnem odstotku, najboljše 

ponudbe so tik pod pragom sprejemljivih cen, točno po proračunskih cenah, 
previsoke, preveč izenačene, se preveč razlikujejo, vsebujejo zaokrožene številke, 
so nepopolne itd.); 

▪ očitne povezave med ponudniki, npr. skupni naslovi, osebje, telefonske številke itd.; 
▪ izvajalec v svojo ponudbo vključi podizvajalce, ki se potegujejo za glavno pogodbo; 

DA  NE  

 
2 Evropska komisija. COCOF 09/0003/00-SL. Informativno obvestilo o kazalnikih goljufije za ESRR, ESS in KS. 

Dostopno na: https://evropskasredstva.si/evropska-kohezijska-politika/navodila-in-smernice/ 
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▪ izvajalci, ki izpolnjujejo pogoje, ne predložijo ponudbe in postanejo podizvajalci ali 
pa se najcenejši ponudnik umakne in postane podizvajalec; 

▪ nekatera podjetja si vedno konkurirajo s ponudbami, druga nikoli; 
▪ neizbranih ponudnikov ni mogoče najti na internetu, v poslovnih imenikih, nimajo 

naslova itd. (z drugimi besedami, so fiktivni); 
▪ dopisi ali drugi dokazi, da si izvajalci izmenjujejo informacije o oblikovanju cen, delijo 

območja ali kakor koli drugače sklepajo neuradne dogovore; 
▪ tajno dogovorjene ponudbe so bile odkrite v naslednjih sektorjih in veljajo tudi za 

strukturne sklade: polaganje asfalta, gradnja objektov, izkopavanje, električna 
oprema, krovstvo, odlaganje odpadkov. 

 

8 Neuravnotežene ponudbe - kazalniki goljufije: 
 
▪ ponudbe v zvezi s posameznimi postavkami se zdijo nerazumno nizke; 
▪ kmalu po oddaji naročila so posredovane spremembe, s katerimi se zahteve v zvezi 

z določenimi postavkami črtajo ali spremenijo; 
▪ postavke za ponudbe se razlikujejo od dejanske pogodbe; 
▪ ponudnik, ki je blizu osebju, pristojnemu za javna naročila, ali je sodeloval pri sestavi 

specifikacij. 
 

DA  NE  

9 Prikrojene specifikacije (pogosto pri pogodbah s področja informacijske tehnologije in 
drugih tehničnih pogodbah) - kazalniki goljufije: 
 
▪ samo eden ali nekaj ponudnikov odgovori na povabilo k oddaji ponudbe; 
▪ obstaja podobnost med specifikacijami in proizvodom ali storitvami izbranega 

izvajalca; 
▪ pritožbe drugih ponudnikov; 
▪ specifikacije so bistveno ožje ali širše od podobnih predhodnih povabil k oddaji 

ponudbe; 
▪ neobičajne ali nerazumne specifikacije; 
▪ veliko število konkurenčnih dodelitev naročil enemu dobavitelju; 
▪ druženje ali osebni stiki med osebjem za oddajo naročil in ponudniki med postopkom 

zbiranja ponudb; 
▪ kupec opredeli postavko z uporabo blagovne znamke in ne splošnega opisa. 
 

DA  NE  

10 Uhajanje podatkov o ponudbi - kazalniki goljufije: 
 
▪ slab nadzor postopkov zbiranja ponudb, npr. nemogoče je doseči upoštevanje 

rokov; 
▪ izbrana ponudba je le za malenkost nižja od naslednje najcenejše ponudbe; 
▪ nekatere ponudbe so prezgodaj odprte; 
▪ sprejetje zapoznelih ponudb; 
▪ zapozneli ponudnik je izbrani ponudnik z najnižjo ceno; 
▪ vse ponudbe so zavrnjene in za pogodbo se ponovno zbirajo ponudbe; 
▪ izbrani ponudnik v obdobju za oddajo ponudb po elektronski pošti ali kako drugače 

zasebno komunicira z osebjem za oddajo naročil. 
 

DA  NE  

11 Prikrojevanje ponudb - kazalniki goljufije: 
 
▪ pritožbe ponudnikov; 
▪ slab nadzor in neustrezni postopki zbiranja ponudb; 
▪ navedbe sprememb ponudb po prejetju; 
▪ neveljavne ponudbe zaradi napak; 
▪ ponudnik, ki izpolnjuje pogoje, je izločen iz vprašljivih razlogov; 
▪ naročilo ni bilo predmet ponovnega povabila k oddaji ponudb, čeprav je bilo število 

prejetih ponudb manjše od najmanjšega števila ponudb. 

DA  NE  
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12 Neupravičene dodelitve naročil enemu viru - kazalniki goljufij: 
 
▪ dodelitve naročil enemu samemu viru, katerega ponudba je višja ali le malenkost 

nižja od pragov javnega razpisa; 
▪ javna naročila, ki so bila predhodno razpisana, niso več razpisana; 
▪ deljeni nakupi v izogib pragom javnega razpisa; 
▪ zahteva za ponudbo, poslana po elektronski pošti samo enemu ponudniku storitev. 
 

DA  NE  

13 Deljeni nakupi - kazalniki goljufije: 
 
▪ dve ali več zaporednih, povezanih javnih naročil, na katera se je odzval isti izvajalec, 

so tik pod pragom javnega razpisa ali pragom, od katerega dalje je zahtevan strožji 
nadzor; 

▪ neupravičeno ločevanje nakupov, npr. ločeni naročili za delo in material, od katerih 
je vsako pod pragom javnega razpisa; 

▪ zaporedni nakupi tik pod pragi. 
 

DA  NE  

14 Prepletanje pogodb - kazalniki goljufije: 
 
▪ podobni računi, predloženi na podlagi različnih storitev ali pogodb; 
▪ izvajalec izdaja račune za več storitev za isto časovno obdobje. 
 

DA  NE  

15 Nepravilno zaračunavanje stroškov (bolj verjetno je, da bodo nepravilno zaračunani 
stroški dela in ne materialni stroški) - kazalniki goljufije: 
 
▪ čezmerni ali neobičajni stroški dela; 
▪ stroški dela, ki niso skladni z napredovanjem del po pogodbi; 
▪ očitne spremembe seznamov delovnih ur; 
▪ seznamov delovnih ur ni mogoče najti; 
▪ isti materialni stroški so zaračunani po več kot eni pogodbi; 
▪ zaračunavanje posrednih stroškov kot neposrednih stroškov. 
 

DA  NE  

16 Pomanjkljivo oblikovanje cen - kazalniki goljufije: 
 
▪ izvajalec noče predložiti dokazne dokumentacije za stroške, zamuja z njeno 

predložitvijo ali je ni zmožen predložiti; 
▪ izvajalec predloži neustrezno ali nepopolno dokumentacijo; 
▪ zastarele informacije o oblikovanju cen; 
▪ očitno visoke cene v primerjavi s podobnimi naročili, ceniki ali povprečji v panogi. 
 

DA  NE  

17 Neupoštevanje specifikacij naročila - kazalniki goljufije: 
 
▪ razlika med rezultati preskusa in rezultati pregleda ter zahtevami in specifikacijami 

naročila; 
▪ dokumenti ali certifikati preskusa ali pregleda ne obstajajo; 
▪ slaba kakovost, slabi rezultati in veliko število pritožb; 
▪ podatki iz evidenc stroškov izvajalca, ki kažejo, da izvajalec npr. ni kupil materialov, 

potrebnih za dela, ne poseduje ali ni imel v najemu opreme, potrebne za delo, ali na 
delovišču ni imel potrebne delovne sile (opomba: ta vrsta navzkrižnega preverjanja 
je lahko koristna). 

 

DA  NE  

18 Napačni, višji ali dvojni računi - kazalniki goljufije: 
 
▪ fakturirano blago ali storitve niso popisani v inventarju ali knjiženi; 
▪ ni potrdila o prejemu fakturiranega blaga ali storitve; 

DA  NE  



                                     
 
 

oktober 2023 18 Verzija: 1.0 

▪ vprašljiva ali manjkajoča naročilnica za fakturirano blago ali storitve; 
▪ izvajalčeve evidence ne izkazujejo, da je bilo delo opravljeno ali da so nastali nujni 

stroški; 
▪ na računu navedene cene, zneski, opisi postavk ali roki presegajo ali niso skladni s 

pogodbenimi postavkami, naročilnico, evidencami o prejemih, evidencami inventarja 
ali porabe; 

▪ več računov z istim zneskom, številko računa, datumom itd.; 
▪ podpogodbe v piramidni strukturi; 
▪ gotovinska plačila; 
▪ plačila eksteritorialnim podjetjem. 
 

19 Fantomski ponudniki storitev - kazalniki goljufije: 
 
▪ ponudnika storitev ni mogoče najti v nobenem imeniku, na internetu, Googlu in 

drugih iskalnikih itd.; 
▪ naslova ponudnikov storitev ni mogoče najti; 
▪ ponudnik storitev navaja nepravilen naslov ulice ali telefonsko številko; 
▪ uporabljeno je eksteritorialno podjetje. 
 

DA  NE  

20 Zamenjava proizvoda - kazalniki goljufije: 
 
▪ neobičajno ali splošno pakiranje: pakiranje, barve ali oblika se razlikujejo od 

normativa; 
▪ razlika med pričakovanim videzom in dejanskim videzom; 
▪ identifikacijska številka proizvoda se razlikuje od objavljene ali kataloške številke ali 

sistema številčenja; 
▪ nadpovprečno število neuspelih preskusov ali delovanja, zgodnje zamenjave ali 

visoki stroški vzdrževanja ali popravil; 
▪ certifikati skladnosti, ki jih je podpisala nekvalificirana ali necertificirana oseba; 
▪ občutna razlika med ocenjenimi in dejanskimi stroški za material; 
▪ izvajalec zaostaja za planom, vendar hitro nadoknadi zamujeno; 
▪ neobičajne ali izbrisane serijske številke; serijske številke niso skladne s 

proizvajalčevim zakonitim sistemom številčenja; 
▪ številke postavk računa ali zaloge se ne ujemajo s pogoji na naročilnici. 
 

DA  NE  

 Ali obstajajo opozorilni znaki morebitne goljufije in po opravljenih dodatnih 
preizkusih in (navzkrižnih) preverjanjih obstaja sum goljufije? 

DA  NE  

OPOZORILNI ZNAKI GOLJUFIJ PRI JAVNEM NAROČANJU3, 4 

21 V izogib podvajanju s že naštetimi opozorili zgoraj, v KL izpisujemo le kazalnike iz 
porazpisne faze javnega naročanja (III): 
(faza preverjanja, če  je javno naročilo izvedeno v skladu z rezultatom postopka javnega 
naročanja) 
 
Pogoste vrste goljufij/kršitev: 

- kakovost izvedbe javnega naročila; 

- ponujanje podkupnine; 

- poneverba; 

- oddaja naročil podizvajalcem brez odobritve. 

DA  NE 

 
3 Evropska komisija, Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF). Goljufije pri javnem naročanju. Zbirka opozoril in 
dobrih praks. Sklic: Ares(2017)6254403 – 20.12.2017. Dostopno na: 
https://evropskasredstva.si/app/uploads/2023/08/EK_OLAF_Goljufije-pri-javnem-narocanju.pdf 
4 OLAF ugotavlja, da so javna naročila največji kanal porabe javnih sredstev in področje, ki je še posebej 
izpostavljeno goljufijam in nepravilnostim. Ob proučitvi statističnih podatkov o nepravilnostih in goljufijah v zadnjih 
petih letih (op. zbirka je bila objavljena leta 2017) je bilo 20 % vseh sporočenih nepravilnosti povezanih s kršitvami 
pravil o javnem naročanju, kar je predstavljalo 30 % vseh sporočenih nepravilnih finančnih zneskov. 
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Splošna opozorila v zvezi s porazpisno fazo: 
▪ Pogoste spremembe javnega naročila; 
▪ izbrani ponudnik začne prositi za več denarja z utemeljitvijo, da so nastale težave, 

ki jih ni bilo mogoče predvideti ob sklenitvi javnega naročila, in javni naročnik se 
zlahka strinja; 

▪ zahtevane evidence za ocenjevanje napredka del ali dobavo blaga so nepopolne ali 
jih ni; 

▪ javni naročnik sprejme dela, ki očitno niso dokončana, niso povezana z javnim 
naročilom ali sploh niso izvedena; 

▪ javni naročnik sprejme slabšo kakovost ali manjšo količino blaga od tiste, ki je 
navedena v javnem naročilu ali ponudbi; 

▪ izbrani ponudnik sklene podizvajalsko pogodbo za svoje dejavnosti z nekom drugim, 
zlasti nekom, ki je pod vplivom javnega naročnika ali drugega ponudnika; 

▪ javno naročilo je oddano neznanim družbam brez referenc o dosedanjih dosežkih; 
▪ javno naročilo še sploh ni sklenjeno, izvajanje pa se že začne; 
▪ nepravilnosti v predloženih računih (npr. zneski, ki presegajo vrednost javnega 

naročila, napačni kontaktni in bančni podatki, datum itd.); 
▪ ime in pravni status podjetja sta spremenjena, odgovorni referent pa nima 

pomislekov glede tega; 
▪ v zvezi z zadevnim izvajalcem se zahtevajo številne ali vprašljive spremembe, ki jih 

odobri isti uradnik, odgovoren za projekt; 
▪ pri mednarodnih projektih nastajajo dolge, nepojasnjene zamude med razglasitvijo 

izbranega ponudnika in sklenitvijo javnega naročila (to lahko kaže, da pogodbeni 
izvajalec noče plačati podkupnine ali se pogaja o njej); 

▪ nenavadno ravnanje zaposlenega pri pogodbenem izvajalcu v zvezi z zadevo: 
izmika se odgovorom na vprašanja vodstva o nepojasnjenih zamudah in manjkajočih 
dokumentih ali poskuša preprečiti vladni pregled svojih poslovnih knjig in evidenc; 

▪ odstopanja v izjavah in dokazilih ali preverjanjih na kraju samem; 
▪ postavk, za katere so bili izdani računi, ni mogoče najti v popisu ali kje drugje; 
▪ dvojni računi za isto postavko; več plačil za isti račun; 
▪ skupni znesek, plačan pogodbenemu izvajalcu, presega vrednost javnega naročila. 
 

 Ali obstajajo opozorilni znaki morebitne goljufije in po opravljenih dodatnih 
preizkusih in (navzkrižnih) preverjanjih obstaja sum goljufije? 

DA  NE 

OPOZORILNI ZNAKI GOLJUFIJ NA PODROČJU STROŠKOV DELA IN STORITEV SVETOVANJA5  

22 V nadaljevanju je podan nepopoln seznam splošno priznanih (običajnih in ponavljajočih 
se) sistemov goljufij na področju storitev svetovanja. Za vsakega izmed njih so našteti 
ustrezni kazalniki goljufije (opozorilni znaki). 
 
Nastali stroški dela (upravičenec neposredno ali posredno, zavestno prijavi neresnične 
stroške dela) - kazalniki goljufije: 
 
▪ vzorci obračunavanja se razlikujejo; 
▪ nenadne, znatne spremembe obračunavanja; 
▪ znižani stroški projektov/naročil, katerih proračun je bil prekoračen ali se temu bliža; 
▪ nesorazmeren odstotek zaposlenih, ki zaračunavajo posredno; 
▪ veliko število zaposlenih, prerazvrščenih iz neposredno zaposlenih v posredno 

zaposlene ali obratno; 
▪ nekateri zaposleni so stalno prerazvrščani iz neposredno zaposlenih v posredno 

zaposlene ali obratno; 
▪ slab notranji nadzor obračunavanja dela, kot so vnaprej podpisane časovne kartice 

zaposlenih, časovne kartice zaposlenih, ki jih je izpolnil nadzornik, s svinčnikom 

DA  NE  

 
5 Evropska komisija. COCOF 09/0003/00-SL. Informativno obvestilo o kazalnikih goljufije za ESRR, ESS in KS. 
Dostopno na https://evropskasredstva.si/evropska-kohezijska-politika/navodila-in-smernice/ 
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izpolnjene časovne kartice ali časovne kartice, izpolnjene ob koncu plačilnega 
obdobja; 

▪ dejanske ure in evri dosledno v višini proračunskih zneskov ali blizu njih; 
▪ uporaba prilagodljivih knjižb v knjigah z namenom prerazporeditve stroškov med 

pogodbami, raziskavami in razvojem, komercialnim delom; 
▪ znatno povečanje ali zmanjšanje zaračunavanja na občutljivih računih; 
▪ čas zaposlenega je obračunan drugače kot pripadajoči potni stroški. 
 

23 Nadurno delo brez nadomestila (upravičenec zavestno prijavi neresnično nadurno 
delo) - kazalniki goljufije: 
 
▪ profesionalna ekipa mora opraviti obsežno neplačano nadurno delo na različnih 

projektih, tako neposrednih kot posrednih; 
▪ zaposleni, ki daljšem časovnem obdobju zaračunavajo samo redni dnevni delovni 

čas; 
▪ ugotovljen je pojav neplačanega nadurnega dela, ki ga zahteva uprava, 

kompenziranega z nagrajevanjem zaposlenih na podlagi opravljenega nadurnega 
dela; 

▪ prekoračena naročila/projekti, na katerih se je delalo samo med neplačanimi urami. 
 

DA  NE  

24 Svetovalne/strokovne storitve - kazalniki goljufije: 
 
▪ ni nobenih podpisanih uradnih dogovorov ali pogodb; kljub temu so bile za 

»opravljene storitve« plačane velike vsote na podlagi nepodrobnih računov; 
▪ uradni dogovori ali pogodbe obstajajo, vendar so nejasni glede storitev, ki jih je treba 

opraviti, in ne obstaja nobeno drugo dokazno gradivo, kot so podrobni računi, 
poročila o potovanjih ali študije, ki bi upravičilo te stroške; 

▪ plačane storitve so bile uporabljene za neustrezno pridobitev, širjenje ali uporabo 
informacij ali podatkov, zaščitenih z zakonom ali predpisi; 

▪ plačane storitve so bile namenjene neustreznemu vplivanju na vsebino pridobitve, 
oceno predloga ali ponujene cene, izbiro virov za dodelitev naročila ali pogajanje o 
naročilu, spremembi ali terjatvi. Ni pomembno, ali naročilo dodeli glavni izvajalec ali 
kateri koli tretji podizvajalec; 

▪ plačane storitve so bile zagotovljene ali opravljene na način, ki je kršil statut ali 
predpis, ki prepoveduje neprimerne poslovne prakse ali nasprotje interesov. 

 

DA  NE  

25 Kategorije delovne sile - kazalniki goljufije: 
 
▪ pomembne razlike med predlaganimi in dejanskimi stroški na enoto ali količinami 

brez ustreznih sprememb v obsegu dela ali zahtevah delovnega mesta; 
▪ izdajanje računov za posamezno nalogo je stalno dosega zgornjo mejo, določeno v 

pogodbi. Izjema nastopi v primeru, če pogodba/naročilnica natančno določa, koliko 
ur je treba zaračunati; 

▪ določeni posamezniki, predlagani kot »ključni zaposleni«, ne sodelujejo pri naročilu; 
▪ predlagana delovna sila ne temelji na obstoječi delovni sili. Treba je najeti veliko 

nove delovne sile. Nove postavke najete delovne sile so občutno nižje od 
predlaganih; 

▪ znanja in spretnosti zaposlenih ne ustrezajo potrebam po znanju in spretnostih, kot 
je določeno za njihovo kategorijo delovne sile, ali pogodbenim zahtevam; 

▪ zaposleni, ki jim običajno na posreden način plačuje podjetje, so plačani na 
neposreden način v breme pogodbe; 

▪ čas partnerjev, uradnikov, nadzornikov in drugih zaposlenih se zaračunava 
neskladno s pogodbenimi pogoji ali z vzpostavljenimi računovodskimi pravili in 
postopki podjetja. 

 

DA  NE  
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 Ali obstajajo opozorilni znaki morebitne goljufije in po opravljenih dodatnih 
preizkusih in (navzkrižnih) preverjanjih obstaja sum goljufije? 

DA  NE  

ODKRIVANJE PONAREJENIH DOKUMENTOV V FAZI POVRNITVE STROŠKOV6 

26 Opozorila v obliki dokumentov:  
Podvomiti bi bilo treba o dokumentih, ki odstopajo od standardnih in splošno sprejetih 
oblik.  
▪ Računi, dopisi brez logotipa podjetja.  
▪ Računi, natisnjeni na papir, in ne na pripravljene obrazce.  
▪ Vidne razlike v vrsti, velikosti, ostrini, barvi itd. pisave dokumenta.  
▪ Izbrisani ali črtani podatki, odpisi brez podpisa pooblaščenih oseb.  
▪ Ročno napisani zneski brez podpisa pooblaščenih oseb ali brez elementov pri 

natisnjenem dokumentu, kjer to ni predhodno utemeljeno.  
▪ Preveč ali premalo dopisov, prekinjene vrstice v besedilu.  
▪ Nenavadno ostri robovi uradnih žigov ali nenavadna barva, kar kaže na uporabo 

tiskalnika.  
▪ Popolnoma enaki podpisi oseb (v obliki in velikosti) na različnih dokumentih, kar 

namiguje na možnost ponarejanja z računalnikom in tiskalnikom.  
▪ Število ročno napisanih podpisov, zapisanih s podobno pisavo ali istim pisalom na 

dokumentih, ki se nanašajo na različna časovna obdobja.  
 

DA  NE  

27 Opozorila v vsebini dokumentov:  
▪ Nenavadni datumi, zneski, opombe, telefonske številke in izračuni.  
▪ Manjkajoče evidence (pri zaporednih preverjanjih).  
▪ Napačni izračun na računu ali plačilnem listu, natisnjenem z računalnikom: npr. 

skupni zneski se ne ujemajo s seštevkom transakcij.  
▪ Manjkajoči obvezni sestavni deli računa: datum, davčna številka, številka računa itd. 
▪ Enaka medsebojna postavitev žiga in podpisa osebe na več dokumentih, kar 

namiguje na uporabo slike (in ne izvirnega podpisa): lahko gre za računalniško 
ustvarjeno sliko, ki se uporablja za ponarejanje dokumentov.  

▪ Nenavedeni kontaktni podatki podjetja ali osebe, kot je telefonska številka.  
▪ Nenavedene serijske številke na računih in dobavnicah za blago, ki je običajno 

označeno s serijsko številko (elektronska oprema, proizvodne linije itd.).  
▪ Nejasen opis blaga ali storitev.  
▪ Razlike in odstopanja od standardov v zvezi s številkami bančnih računov (npr. manj 

števk, kot bi jih moralo biti, številka se ne ujema z določeno podružnico banke, druge 
vidne neskladnosti).  

 

DA  NE  

28 Okoliščine – opozorila: 
▪ Naslov izvajalca je enak naslovu zaposlenega.  
▪ Enak službeni naslov dobavitelja ali upravičenca.  
▪ Nenavadno število plačil, nakazanih enemu prejemniku ali na en naslov.  
▪ Računi in izkazi, ki so jih izdali subjekti, ki niso vpisani v poslovni register.  
▪ Nenavadne zamude pri dajanju informacij.  
▪ Nezmožnost upravičenca, da na zahtevo predloži izvirnike.  
▪ Podatki na dokumentu se vidno razlikujejo od tistih na podobnem dokumentu, ki ga 

je izdal isti organ.  
▪ Navedba podjetja, ki ni vpisano v javno dostopne registre ali ga ni mogoče izslediti 

v javnih virih.  
▪ Računi, ki jih je izdalo novoustanovljeno podjetje.  
▪ E-naslovi podjetja, ki je izdalo račun, na tujih spletnih strežnikih.  
 

DA  NE  

29 Neskladnost med razpoložljivimi dokumenti/informacijami – opozorila: DA  NE  

 
6 Evropska komisija, Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF). Odkrivanje ponarejenih dokumentov na področju 
strukturnih ukrepov. Praktični vodnik za organe upravljanja. Dostopno na: 
https://evropskasredstva.si/app/uploads/2023/08/EK_OLAF_Odkrivanje-ponarejenih-dokumentov.pdf  
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▪ Neskladnost med datumi izdaje računov, ki jih je izdal isti subjekt, in številko računa, 
na primer:  

o številka računa 152, izdanega 25. marca 2012;  
o številka računa 103, izdanega 30. julija 2012.  

▪ Računi niso vpisani v poslovne knjige.  
▪ Računi se ne ujemajo s ponudbami v ceni, količini in kakovosti, vrsti izdelka in/ali 

opisu dobavljenega izdelka ali opravljene storitve. 
▪ Dopis/pogodba/dokument, ki ga je podpisal posameznik, ki nastopa kot zastopnik 

podjetja, vendar kot tak ni naveden v nacionalnem registru podjetij. 
▪ Nedoslednosti med informacijami na spletnem mestu subjekta in tistimi na izdanem 

računu: npr. dejavnost subjekta se ne ujema z navedbo blaga ali storitev na računu. 
 

 Ali obstajajo opozorilni znaki morebitne goljufije in po opravljenem dodatnem, 
navzkrižnem preverjanju ali preverjanju na terenu obstaja sum ponareditve 
dokumentacije? 

DA  NE  
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Priloga 3: VZORCI KONTROLNIH LISTOV PO VRSTI STROŠKA 
3.1 NAKUP ZEMLJIŠČA - Z OBJEKTOM ALI Z DELOM OBJEKTA 
 

Ali so predložena OBVEZNA DOKAZILA za namen preverjanj v skladu s 74. členom Uredbe (EU) 
št. 2021/1060, skladno z navodili OU o upravičenih stroških?  
 
Preveri se ustreznost predložene dokumentacije/dokazil; DA – pomeni, da so predložena obvezna 
dokazila ustrezna, NE – pomeni neskladje, iz katerega je razvidno, da obvezna dokazila niso ustrezna 
(potencialna neupravičenost oz. nepravilnost), N/R – pomeni, da dokumentacija za predmetno operacijo 
ni potrebna (kar mora biti predhodno določeno v pogodbi o sofinanciranju/odločitvi o podpori). 
 

 Kontrola Opombe 

Poročilo sodnega cenilca oziroma izvedenca ustrezne 
stroke, ki na dan sklenitve pravnega posla ni starejše 
od dvanajstih mesecev. 

DA  NE  N/R  

Kupoprodajna pogodba in/z zemljiškoknjižno(im) 
dovolilo(m) z overjenim podpisom prodajalca; 

 

 

DA  NE  N/R  

Izpis iz zemljiške knjige, iz katerega je razvidno, da je 
predlog vložen oziroma potrjen in da ni nobenega 
drugega predloga za vpis v zemljiško knjigo, ki bi imel 
prednostni vrstni red in bi predlagatelju onemogočal 
vknjižbo lastninske pravice brez bremen, izpis pridobi 
skrbnik pogodbe sam, saj gre za vpogled v javne 
evidence. 

 

DA  NE  N/R  

Izjava s podpisom odgovorne osebe upravičenca, da 
za zemljišče z objektom ali z delom objekta, ki je 
predmet nakupa ali za izgradnjo oziroma adaptacijo 
objekta, v zadnjih desetih letih ni bilo dodeljenih javnih 
nepovratnih sredstev ali nepovratnih sredstev 
Skupnosti , ki bi pomenila podvajanje pomoči, ko gre 
za  sofinanciranje nakupa iz sredstev kohezijske 
politike. 

 

DA  NE  N/R  

Dokazilo o plačilu kupnine. DA  NE  N/R  

NAKUP ZEMLJIŠČA Z OBJEKTOM ALI Z DELOM OBJEKTA  
 
Ali so izpolnjeni POGOJI ZA UPRAVIČENOST STROŠKA/IZDATKA skladno z navodili OU o 
upravičenih stroških?  
 
Preveri se pravilnost, ustreznost in medsebojna skladnost predložene dokumentacije in dokazil, na 
podlagi katerih ugotovite, če so izpolnjeni pogoji za upravičenost; DA – pomeni, da so pogoji izpolnjeni, 
NE – pomeni neskladje, iz katerega je razvidno, da pogoji niso izpolnjeni (potencialna neupravičenost 
oz. nepravilnost), N/R – pomeni, da ni potrebno za predmetno operacijo (kar mora biti predhodno 
določeno v pogodbi o sofinanciranju/odločitvi o podpori). 
 

Med nakupom zemljišča z objektom ali z delom 
objekta in ciljem sofinancirane operacije obstaja 
neposredna povezava. 

DA  NE  N/R  
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Cena za nakup zemljišča z objektom ali z delom 
objekta ne presega tržne vrednosti, določene v 
poročilu sodnega cenilca oziroma izvedenca ustrezne 
stroke (gospodaren nakup), ki na dan sklenitve 
pravnega posla ni starejše od dvanajstih  mesecev. 
 

DA  NE  N/R  

Izdano je ustrezno gradbeno dovoljenje za 
načrtovano dejavnost ali pisna zaveza upravičenca, 
da ga bo v določenem roku pridobil. 
 
(Skladno z vlogo in potrditvijo operacije) 
 

DA  NE  N/R  

Vsaj 5 let po koncu operacije mora biti zagotovljena 
enaka raba nepremičnine kot je bilo to dogovorjeno v 
pogodbi o sofinanciranju. 
 
(Zagotovljeno z izjavo upravičenca.) 
 

DA  NE  N/R  

Objekt je zgrajen in dan v uporabo v skladu z 
nacionalnimi predpisi. 
 
(Izdana so predpisana upravna dovoljenja, ki jih 
predloži upravičenec.) 
 

DA  NE  N/R  

Pri nakupu idealnih deležev na nepremičninah je 
predmet nakupa nedvoumno določljiv.  
 
(Nakup idealnih deležev na nepremičninah je 
upravičen, če je v verigah pogodb oz. listin, mogoče 
nedvoumno določiti predmet nakupa.) 

DA  NE  N/R  

Urejen je dostop do nepremičnine z javne površine. 
Kot urejen dostop do nepremičnine z javne površine 
se smatra tudi dostop s služnostjo, vknjiženo v 
zemljiški knjigi 
(Razvidno je iz izpisa zemljiške knjige, izpis pridobi 
skrbnik pogodbe sam, saj gre za vpogled v javne 
evidence.) 

DA  NE  N/R  

Upravičeni stroški ne zajemajo davka na promet z 
nepremičninami, stroškov posredovanja, t.j. 
nepremičninskega agenta, stroškov notarja in 
odvetnika, drugih stroškov pravnih storitev, stroškov 
geometra ter stroškov vpisa v zemljiško knjigo in 
kataster stavb in zemljišč.  

DA  NE  N/R  

 

KONTROLA PRAVILNOSTI/UPRAVIČENOSTI PRIJAVLJENIH STROŠKOV/IZDATKOV 

Ali so predloženi izdatki skladni s pogodbo o 
sofinanciranju/z odločitvijo o podpori?  
 
(Vrste upravičenih stroškov, višina, pogodbena 
vrednost ni prekoračena,...) 

DA  NE  N/R  

Ali so stroški in izdatki nastali in bili plačani v 
upravičenem obdobju? 

DA  NE  N/R  
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Ali so izdatki resnični in računsko pravilni?  
 
(Preveri, če so izdatki dejansko nastali – zemljiško 
knjižni izpisek, preveri izračune, skladnost s pogodbo, 
cenitvenim poročilom….) 

DA  NE  N/R  

Ali se zemljišče z objektom ali z delom objekta 
uporablja v celoti za namen in v skladu s cilji 
operacije?  
 
(npr. izjava upravičenca, kontrola na kraju samem.) 

DA  NE  N/R  

Ali je nakup zaveden v poslovnih knjigah upravičenca?  
 
(Primerjaj zneske v ZzI s knjižbami v računovodskih 
evidencah upravičenca (register opredmetenih OS) 

DA  NE  N/R  

 

Dodatna kontrolna vprašanja za preverjanje  na kraju samem  

Ali je zemljišče z objektom ali z delom objekta na voljo 
za ogled in fotografiranje? 

DA  NE  N/R  

Ali se zemljišče z objektom ali z delom objekta 
uporablja v celoti za namen in v skladu s cilji 
operacije? 

DA  NE  N/R  
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3.2 NAKUP ZEMLJIŠČ - BREZ OBJEKTA 
 

Ali so predložena OBVEZNA DOKAZILA za namen preverjanj v skladu s 74. členom Uredbe (EU) 
št. 2021/1060, skladno z navodili OU o upravičenih stroških? 
Preveri se ustreznost predložene dokumentacije/dokazil; DA – pomeni, da so predložena obvezna 
dokazila ustrezna , NE – pomeni neskladje, iz katerega je razvidno, da obvezna dokazila niso ustrezna 
(potencialna neupravičenost oz. nepravilnost), N/R – pomeni, da dokumentacija za predmetno operacijo 
ni potrebna (kar mora biti predhodno določeno v pogodbi o sofinanciranju/odločitvi o podpori). 

 Kontrola Opombe 

V primeru nakupa zemljišča poročilo sodnega cenilca 
oziroma izvedenca ustrezne stroke, ki na dan 
sklenitve pravnega posla ni starejše od dvanajstih 
mesecev. 

DA  NE  N/R  

Kupoprodajna pogodba in/z zemljiškoknjižno(im) 
dovolilo(m) z overjenim podpisom prodajalca oziroma 
pogodba ali odločba o ustanovitvi stvarne služnosti; 
 
 

DA  NE  N/R  

Izpis iz zemljiške knjige, iz katerega je razvidno, da je 
predlog vložen oziroma potrjen in da ni nobenega 
drugega predloga za vpis v zemljiško knjigo, ki bi imel 
prednostni vrstni red in bi predlagatelju onemogočal 
vknjižbo lastninske pravice brez bremen, izpis pridobi 
skrbnik pogodbe, saj gre za vpogled v javne evidence. 
 

DA  NE  N/R  

Dokazilo o plačilu kupnine oziroma dokazilo o plačilu 
nadomestila za stvarno služnost. 
 
 

DA  NE  N/R  

NAKUP ZEMLJIŠČ BREZ OBJEKTA in/ali nadomestilo za stvarno služnost 
 
Ali so izpolnjeni POGOJI ZA UPRAVIČENOST STROŠKA/IZDATKA skladno z navodili OU o 
upravičenih stroških?  
 
Preveri se pravilnost, ustreznost in medsebojna skladnost predložene dokumentacije in dokazil, na 
podlagi katerih ugotovite, če so izpolnjeni pogoji za upravičenost; DA – pomeni, da so pogoji izpolnjeni, 
NE – pomeni neskladje, iz katerega je razvidno, da pogoji niso izpolnjeni (potencialna neupravičenost 
oz. nepravilnost), N/R – pomeni, da ni potrebno za predmetno operacijo (kar mora biti predhodno 
določeno v pogodbi o sofinanciranju/odločitvi o podpori). 

Med nakupom zazidanega zemljišča in/ali 
nadomestilom za stvarno služnost in cilji sofinancirane 
operacije obstaja neposredna povezava. 
 

DA  NE  N/R  

Nakup je potrdil organ upravljanja (v primeru velikih 
projektov ga poleg OU potrdi tudi EK) z odločitvijo o 
podpori. 

DA  NE  N/R  

Razen za operacije, povezane z varstvom okolja, 
izdatki  nakupa zemljišča in/ali nadomestila za stvarno 
služnost skupaj ne predstavljajo več kakor 10 % 
skupnih upravičenih stroškov in izdatkov operacije; za 
propadajoče lokacije in za nekdanje industrijske 
lokacije, ki vključujejo stavbe, se ta odstotek poveča 
na 15 %; za finančne instrumente se ti odstotki 
uporabljajo za programski prispevek, plačan 
končnemu prejemniku, ali - v primeru jamstev  za 
znesek osnovnega posojila.  

DA  NE  N/R  
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Od sodnega cenilca oziroma izvedenca ustrezne 
stroke je pridobljeno poročilo o tržni vrednosti 
zemljišča in na dan sklenitve pravnega posla ni 
starejše od dvanajstih mesecev.  
 

DA  NE  N/R  

 
Pri nakupu idealnih deležev na nepremičninah je 
predmet nakupa nedvoumno določljiv.  
 
(Nakup idealnih deležev na nepremičninah je 
upravičen, če je v verigah pogodb oz. listin, mogoče 
nedvoumno določiti predmet nakup.) 
 

DA  NE  N/R  

Urejen je dostop do nepremičnine z javne površine. 
Kot urejen dostop do nepremičnine z javne površine 
se smatra tudi s služnostjo, vknjiženo v zemljiški knjigi. 
 
(Razvidno je iz izpisa zemljiške knjige, izpis pridobi 
skrbnik pogodbe sam, saj gre za vpogled v javne 
evidence.) 
 

DA  NE  N/R 
 
 

 

Upravičeni stroški ne zajemajo davka na promet z 
nepremičninami, stroškov posredovanja, t.j. 
nepremičninskega agenta, stroškov notarja in 
odvetnika, drugih stroškov pravnih storitev, stroškov 
geometra ter stroškov vpisa v zemljiško knjigo in 
kataster stavb in zemljišč 

DA  NE  N/R 
 

 

 

KONTROLA PRAVILNOSTI/UPRAVIČENOSTI PRIJAVLJENIH STROŠKOV/IZDATKOV 

Ali so predloženi izdatki skladni s pogodbo o 
sofinanciranju/z odločitvijo o podpori?  
 
(Vrste upravičenih stroškov, višina, pogodbena 
vrednost ni prekoračena,...) 
 

DA  NE  N/R  

Ali so stroški in izdatki nastali in bili plačani v obdobju 
upravičenosti določenem v pogodbi o sofinanciranju/ 
odločitvi o podpori? 
 

DA  NE  N/R  

Ali so izdatki resnični in računsko pravilni?  
 
(Preveri, če so izdatki dejansko nastali – zemljiško 
knjižni izpisek, preveri izračune, skladnost s pogodbo, 
cenitvenim poročilom,….) 
 

DA  NE  N/R  

Ali se nezazidano zemljišče uporablja v celoti za 
namen in v skladu s cilji operacije? 
 
(Npr. izjava upravičenca, preverjanja na kraju 
samem.) 

DA  NE  N/R  

Kontrola zadnjega zahtevka za izplačilo: ali je bil 
pred potrditvijo zadnjega zahtevka za izplačilo 
ponovno preverjen obračun deleža, ki ga predstavlja 
nakup nezazidanega zemljišča in/ali nadomestilo za 
stvarno služnost? 
 

DA  NE  N/R  
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Dodatna kontrolna vprašanja za preverjanje  na kraju samem  

Ali je zemljišče na voljo za ogled in fotografiranje? DA  NE  N/R  

Ali se zemljišče uporablja v celoti za namen in v skladu 
s cilji operacije? 
 

DA  NE  N/R  

 
 
 
 
 



                                     
 
 

oktober 2023 29 Verzija: 1.0 

3.3 GRADNJA 
 

Ali so predložena OBVEZNA DOKAZILA za namen preverjanj v skladu s 74. členom Uredbe (EU) 
št. 2021/1060, skladno z navodili OU o upravičenih stroških? 
 
Preveri se ustreznost predložene dokumentacije/dokazil; DA – pomeni, da so predložena obvezna 
dokazila ustrezna , NE – pomeni neskladje, iz katerega je razvidno, da obvezna dokazila niso ustrezna 
(potencialna neupravičenost oz. nepravilnost), N/R – pomeni, da dokumentacija za predmetno operacijo 
ni potrebna (kar mora biti predhodno določeno v pogodbi o sofinanciranju/odločitvi o podpori). 

 Kontrola Opombe 

Dokazilo o lastništvu zemljišč (izpis iz zemljiške 
knjige), kopija sklenjene notarsko overjene pogodbe o 
najemu pogodbe o ustanovitvi stvarne služnosti, 
pogodbe o ustanovitvi stavbne pravice, koncesijske 
pogodbe ali drugo dokazilo v skladu z 9. členom 
Zakona o stvarnem premoženju države in 
samoupravnih lokalnih skupnosti. 
 

DA  NE  N/R  

Pravnomočno gradbeno dovoljenje, če je potrebno 
(vključno z vsemi morebitnimi spremembami), za 
enostavne objekte za katere gradbeno dovoljenje ni 
predpisano, se predloži dokazilo, da objekt ni v 
nasprotju s prostorskim aktom. 
 

DA  NE  N/R  

Dokumentacija v postopku oddaje javnega naročila, 
če je upravičenec naročnik po zakonu, ki ureja javno 
naročanje; dokumentacija v postopku javno-
zasebnega partnerstva; dokumentacija v postopku po 
zakonu, ki ureja nekatere koncesijske pogodbe; 
dokumentacija, zahtevana v razpisni dokumentaciji 
oz. v pogodbi o sofinanciranju oz. odločitvi o podpori.  
 

DA  NE  N/R  

Pogodba o gradbenih delih in sklenjeni dodatki k 
pogodbi 
 
(Del pogodbe so sestavine pogodbe, ki so navedene 
v pogodbi o gradbenih delih, med njimi je tudi 
ponudbeni predračun.) 
 

DA  NE  N/R  

Potrjene posamezne gradbene situacije, ki vsebujejo 
podatke o količinah in cenah izvedenih del, skupni 
vrednosti izvedenih del, prej izplačanih zneskih in 
znesku, ki ga je treba plačati na podlagi izstavljene 
situacije.  
 

DA  NE  N/R  

V pogodbi predvidena finančna zavarovanja DA  NE  N/R  

Končno poročilo/končna izjava (če je v pogodbi 
predvidena). 
 

DA  NE  N/R  

Uporabno dovoljenje in potrdilo o prevzemu (v kolikor 
obstaja). 
 

DA  NE  N/R  

Dokazilo o plačilu računov oziroma eRačunov na 
podlagi izdanih gradbenih situacij 

DA  NE  N/R  
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GRADNJA 
 
Ali so izpolnjeni POGOJI ZA UPRAVIČENOST STROŠKA/IZDATKA skladno z navodili OU o 
upravičenih stroških?  
 
Preveri se pravilnost, ustreznost in medsebojna skladnost predložene dokumentacije in dokazil, na 
podlagi katerih ugotovite, če so izpolnjeni pogoji za upravičenost; DA – pomeni, da so pogoji izpolnjeni, 
NE – pomeni neskladje, iz katerega je razvidno, da pogoji niso izpolnjeni (potencialna neupravičenost 
oz. nepravilnost), N/R – pomeni, da ni potrebno za predmetno operacijo (kar mora biti predhodno 
določeno v pogodbi o sofinanciranju/odločitvi o podpori). 

Nepremičnina se bo uporabljala za namen in v skladu 
s cilji, določenimi v operaciji  
 
(Zagotovljeno z ustrezno izjavo upravičenca.) 

DA  NE  N/R  

Pridobljena so bila vsa dovoljenja za gradnjo, razen v 
primeru gradnje po FIDIC rumeni knjigi, gradnje po 
sistemu na ključ in gradnje po inženiring pogodbah, 
kjer je treba gradbeno dovoljenje pridobiti tekom 
izvajanja operacije in pred začetkom gradnje. 
 

DA  NE  N/R  

Upoštevana je veljavna Uredba o enotni metodologiji 
za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije 
na področju javnih financ (to ne velja za zasebni 
sektor). 
 
(Upravičenec ima DIIP, IP,….) 
 

DA  NE  N/R  

Upoštevani so zakonodaja in predpisi s področja 
graditve objektov.  
 
(Preveri se, ali je upravičenec zagotovil nadzor, ima 
dokumente o uvedbi v delo itd..) 

DA  NE  N/R  

Če zemljišče, na katerem bo objekt,  stavba, zgrajena, 
ni v lasti upravičenca: 
ali je med upravičencem in lastnikom zemljišča 
sklenjena notarsko overjena pogodba o najemu, 
pogodba o ustanovitvi stavbne pravice, koncesijska 
pogodba ali drugo dokazilo v skladu z 9. členom 
Zakona o stvarnem premoženju države in 
samoupravnih lokalnih skupnosti (s trajanjem najmanj 
5 let po zaključku operacije).  
 
(Pregled ustreznosti predložene dokumentacije.) 
 

DA  NE  N/R  
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Izbor izvajalcev je izveden skladno s postopki javnega 
naročanja, če je upravičenec naročnik po zakonu, ki 
ureja javno naročanje ali s postopki javno-zasebnega 
partnerstva, če je upravičenec javni partner po 
zakonu, ki ureja javno-zasebno partnerstvo ali s 
postopkom, ki ureja nekatere koncesijske pogodbe, v 
primeru gradenj preko koncesijske pogodbe, ki 
zapadejo pod ta zakon. 
 
(Pri naročnikih po ZJN uporabi KL za postopek oddaje 
JN.) 
 

DA  NE  N/R  

V primeru idealnih deležev na nepremičnini: 
 
Gradnja oz. obnova objekta je upravičena do 
sofinanciranja, v kolikor je predmet sofinanciranja 
določen oziroma določljiv ter so podane  izrecne 
privolitve oziroma soglasja za gradnjo oz. obnovo s 
strani vseh, ki so lastniki idealnega deleža 
 
(Pregled ustreznosti predložene dokumentacije) 
 

DA  NE  N/R  

 

KONTROLA PRAVILNOSTI/UPRAVIČENOSTI PRIJAVLJENIH STROŠKOV/IZDATKOV 

Ali so predloženi izdatki skladni s pogodbo o 
sofinanciranju/z odločitvijo o podpori?  
 
(Vrste upravičenih stroškov, višina, pogodbena 
vrednost ni prekoračena,...) 
 

DA  NE  N/R  

Ali je strošek komunalnega prispevka, ki ni upravičen 
strošek, izločen  
 

DA  NE  N/R  

Ali je pogodba z izvajalcem skladna z razpisnim 
postopkom? 
 
(Uporabi kontrolni list za ZJN, kontrolna vprašanja za 
pogodbo.) 
 

DA  NE  N/R  

Ali izstavljena in predložena gradbena situacija 
vsebuje vse zahtevane elemente, je podpisana in 
potrjena s strani nadzornika? 
 

DA  NE  N/R  

Ali so obračunane izvedene postavke gradbenih del, 
cene in količine skladne s pogodbo in ponudbenim 
predračunom? 
 
(Izdatki za gradnje lahko vključujejo plačila za vse 
dejavnosti v zvezi s pripravo in izvedbo gradbenih, 
obrtniških in instalacijskih del, vključno s projektno in 
investicijsko dokumentacijo.) 
 

DA  NE  N/R  

Ali so v primeru podizvajalcev začasni situaciji 
izvajalca priložene ustrezne situacije podizvajalcev in 
je plačilo izvedeno neposredno podizvajalcem? 
 

DA  NE  N/R  
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Ali so podizvajalci nominirani v pogodbi z izvajalcem 
ali v aneksih k pogodbi?  
 
(Potrebno je preveriti izpolnjevanje pogojev in zahtev 
po ZJN.) 
 

DA  NE  N/R  

Ali so stroški in izdatki nastali in bili plačani v 
upravičenem obdobju? 
 

DA  NE  N/R  

Ali je strošek gradnje zaveden v poslovnih knjigah 
upravičenca?  
 
(Primerjaj zneske v ZZI s knjižbami v računovodskih 
evidencah upravičenca.) 
 

DA  NE  N/R  

Ali med gradnjo niso nastala nepredvidena, dodatna, 
več dela ali poznejša dela? 
 
(Če so nastala, nujno preveri spoštovanje  določb 
ZJN.) 

DA  NE  N/R  

Ali so aneksi k pogodbi sklenjeni pravočasno in po 
pravilnem postopku, spremembe določene v aneksu 
pa predstavljajo upravičen strošek?  
 

DA  NE  N/R  

Ali je veljavnost finančnih zavarovanj v primeru 
podaljšanja rokov ustrezno podaljšana in v primeru 
povečanja pogodbene vrednosti ustrezno zvišana (če 
to zahteva pogodba)? 

DA  NE  N/R  

Ali je pripravljen ustrezni končni obračun, skladno z 
izvajalsko pogodbo (v kolikor je gradnja končana)? 
 
(Preveri se še izplačilo zadržanih sredstev, če je v 
pogodbi predvideno.) 
 

DA  NE  N/R  

Ali je pripravljen in potrjen zapisnik o prevzemu? DA  NE  N/R  

Ali je za gradnjo izdano uporabno dovoljenje? DA  NE  N/R  

 

Dodatna kontrolna vprašanja za preverjanje na kraju samem  

Ali je izvedba gradnje glede na obseg in namen 
gradnje skladna s pogodbo o sofinanciranju / z 
odločitvijo o podpori in investicijsko dokumentacijo? 
 

DA  NE  N/R  

Ali je gradnja po obsegu skladna s pogodbo z 
izvajalcem in s projektno dokumentacijo? 
 

DA  NE  N/R  

Ali je izvedbena faza gradnje skladna z zadnjo 
potrjeno kumulativno situacijo? 
 

DA  NE  N/R  

Ali je na gradbišču zagotovljen ustrezen nadzor in 
obstoj ustrezne dokumentacije?  
 
(Gradbeni dnevnik, knjiga obračunskih izmer,…) 

DA  NE  N/R  
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Ali je zadnja potrjena kumulativna situacija skladna z 
zapisi v gradbenem dnevniku in v knjigi obračunskih 
izmer? 
 
(V primeru gradnje »na ključ« se preverijo vpisi v 
gradbeni dnevnik in stopnja napredovanja del.) 
 

DA  NE  N/R  

Ali je gradnja/investicija na voljo za ogled in 
fotografiranje? 
 

DA  NE  N/R  
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3.4 OPREMA IN DRUGA OPREDMETENA OSNOVNA SREDSTA (v nadaljevanju: 
OPREMA) 

 

Ali so predložena OBVEZNA DOKAZILA za namen preverjanj v skladu s 74. členom Uredbe (EU) 
št. 2021/1060, skladno z navodili OU o upravičenih stroških? 
 
Preveri se ustreznost predložene dokumentacije/dokazil; DA – pomeni, da so predložena obvezna 
dokazila ustrezna , NE – pomeni neskladje, iz katerega je razvidno, da obvezna dokazila niso ustrezna 
(potencialna neupravičenost oz. nepravilnost), N/R – pomeni, da dokumentacija za predmetno operacijo 
ni potrebna (kar mora biti predhodno določeno v pogodbi o sofinanciranju/odločitvi o podpori). 

 Kontrola Opombe 

Dokumentacija o postopku oddaje javnega naročila, 
če je upravičenec naročnik po zakonu, ki ureja javno 
naročanje oz. dokumentacija, zahtevana v pogodbi o 
sofinanciranju oz. v odločitvi o podpori v drugih 
primerih. 
 
(Če je naročnik po ZJN uporabi KL za oddajo JN.) 
 

DA  NE  N/R  

Pogodba ali naročilnica- ter sklenjeni dodatki k 
pogodbi. 

DA  NE  N/R  

Račun ali eRačun 
 
(Navedba oznake, tipa opreme, v primeru sestavljenih 
naprav/proizvodnih linij natančna specifikacija 
posameznih komponent, ki sestavljajo celoto). 

DA  NE  N/R  

Dokazilo o dobavi opreme oziroma posamezne 
komponente v primeru sestavljenih 
naprav/proizvodnih linij  
 
(Za dobave iz EU: dobavnica, tovorni list; v kolikor gre 
za uvoz: dobavnica, enotna upravna listina (EUL), 
tovorni list). 
 

DA  NE  N/R  

Dokazilo, da je kupljena oprema nova  
 
(Razvidno leto izdelave - garancije, certifikati, tehnične 
specifikacije, potrdila proizvajalcev). 

DA  NE  N/R  

Dokazilo, da je kupljena IKT oprema obnovljena 
(refurbished) 
 
(garancije, certifikati itd. kot določeno v pogojih za 
upravičenost stroška) 

DA  NE  N/R Relevantno samo, če 
gre za nakup 
obnovljene IKT opreme 

Izjava oz. dokazilo da je bil najem oz. zakup 
stroškovno najbolj učinkovit način za uporabo opreme. 
 

DA  NE  N/R  

Fotografije opreme. DA  NE  N/R  

Dokazilo o plačilu. DA  NE  N/R  
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NAKUP OPREME IN DRUGIH OPREDMETENIH OSNOVNIH SREDSTEV (OPREMA) 
 
Ali so izpolnjeni POGOJI ZA UPRAVIČENOST STROŠKA/IZDATKA skladno z navodili OU o 
upravičenih stroških?  
 
Preveri se pravilnost, ustreznost in medsebojna skladnost predložene dokumentacije in dokazil, na 
podlagi katerih ugotovite, če so izpolnjeni pogoji za upravičenost; DA – pomeni, da so pogoji izpolnjeni, 
NE – pomeni neskladje, iz katerega je razvidno, da pogoji niso izpolnjeni (potencialna neupravičenost 
oz. nepravilnost), N/R – pomeni, da ni potrebno za predmetno operacijo (kar mora biti predhodno 
določeno v pogodbi o sofinanciranju/odločitvi o podpori).  

Ali je oprema nova (nakup rabljene opreme ni 
upravičen strošek)?  
 
(Preveriti je potrebno dokazilo, da je kupljena oprema 
nova (razvidno leto izdelave – garancije, certifikati, 
tehnične specifikacije, potrdila izvajalcev.) 
 

DA  NE  N/R  

Nakup obnovljene (t.i. refurbished) IKT opreme: 
 

- Ali za prvotni (izvirni) nakup opreme ni bilo 
pridobljenih sredstev iz kateregakoli vira EU 
financiranja ( KS, ESRR, ESS+, SPP, ETS, 
NOR/EGP mehanizem, Švicarski prispevek, 
NOO itd.?  

- Ali cena obnovljene opreme ne presega cene 
za novo opremo?  

- Ali so zagotovljeni zakonsko predpisani 
garancijski pogoji oziroma vsaj 1 letno 
jamstvo? 

 
 

DA  NE  N/R 
 
 
 

DA  NE  N/R 
 

DA  NE  N/R 

 
 
 
 
Relevantno samo, če 
gre za nakup 
obnovljene IKT opreme 

Je nakup vozila neposredno povezan s cilji projekta in 
je bolj racionalen od najema vozila? 
 

DA  NE  N/R  

Ali se oprema uporablja za namen in v skladu s cilji, 
določenimi v operaciji?  
(Razvidno iz izjave s podpisom odgovorne osebe 
upravičenca o namenskosti opreme: za kaj se bo 
uporabljala, kje se bo nahajala in kdo bo njen lastnik 
po koncu operacije.) 
 
Tudi neposredni stroški materiala na področju 
raziskav in inovacij morajo biti neposredno povezani s 
cilji operacije in ne smejo biti osnovani na določeni 
kalkulacijski metodi (ključ za izračun) ter morajo biti 
nabavljeni posebej za aktivnost operacije (kar 
dokazuje upravičenec npr. izjava upravičenca, 
preverjanje na kraju samem). 
 
V primeru podpore ESS+ nakup pohištva, opreme in 
vozil ni upravičen strošek, razen kadar je tak nakup 
potreben za doseganje cilja operacije in kadar so ti 
predmeti v celoti amortizirani med operacijo ali kadar 
je nakup teh predmetov najbolj gospodarna možnost. 
 

DA  NE  N/R  
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Ali je znesek najema, ki ga najemnik plača 
najemodajalcu, dokazan s potrjenim računom ali 
knjigovodsko listino enake dokazne vrednosti? 
 
(Upravičenec mora dokazati, da je bil najem 
stroškovno najbolj učinkovit način za uporabo opreme. 
Če bi bili pri drugem načinu (na primer zakupu 
opreme) stroški nižji (kar dokazuje upravičenec), 
presežek stroškov ni priznan kot upravičen strošek). 
 

DA  NE  N/R  

Ali je strošek zakupa (lizing), ki ga zakupnik plača 
zakupodajalcu, dokazan s potrjenim računom ali 
eRačunom ali knjigovodsko listino enake dokazne 
vrednosti?  
 
(Zakupnik mora dokazati, da je bil zakup stroškovno 
najbolj učinkovit način za uporabo opreme. Če bi bili 
pri drugem načinu (npr. najemu opreme) stroški nižji, 
presežek stroškov ni priznan kot upravičen strošek.) 
 

DA  NE  N/R  

 

KONTROLA PRAVILNOSTI/UPRAVIČENOSTI PRIJAVLJENIH STROŠKOV/IZDATKOV 

Ali so predloženi izdatki skladni s pogodbo o 
sofinanciranju/z odločitvijo o podpori? 
 
(Vrste upravičenih stroškov, višina, pogodbena 
vrednost ni prekoračena,...) 
 

DA  NE  N/R  

Ali se stroški nakupa opreme ne uveljavljajo tudi 
znotraj pavšalnega financiranja? 
 

DA  NE  N/R  

Ali so stroški in izdatki nastali in bili plačani v 
upravičenem obdobju? 
 

DA  NE  N/R  

Ali je račun ali eRačun za nabavo opreme računsko 
pravilen, vsebuje vse obvezne elemente in je iz njega 
jasno razvidna navedba oznake, tipa opreme, 
specifikacijo komponent, navedba posamezne vrste 
materiala itd.? 

DA  NE  N/R  

Ali so stroški skladni s pogodbo z dobaviteljem in 
ponudbenim predračunom? 
 

DA  NE  N/R  

Ali je priloženo dokazilo o dobavi opreme (dobavnica, 
tovorni list, EUL, fotografije) in o izvedbi ostalih 
pogodbenih obveznosti (montaža opreme,..)? 

DA  NE  N/R  

Izjava oz. dokazilo da je bil najem oz. zakup 
stroškovno najbolj učinkovit način za uporabo opreme 

DA  NE  N/R  
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Ali je priložena evidenca prevzema materiala s strani 
uporabnikov (seznam z navedbo vrste in kosov 
materiala in navedbo ter podpisom uporabnika, ki ga 
je prevzel)? 

DA  NE  N/R Velja za neposredne 
stroške materiala na 
področju raziskav in 
inovacij 

Ali je osnovno sredstvo zavedeno v poslovnih knjigah 
upravičenca?  
 
(Primerjava računov ali eRačunov v ZZI s knjižbami v 
računovodstvu, inventarna številka, evidenca 
osnovnih sredstev, bančni izpiski, ločeno 
računovodsko izkazovanje projekta.) 
 

DA  NE  N/R  

 

Dodatna kontrolna vprašanja za preverjanje  na kraju samem  

Ali je sofinancirano osnovno sredstvo na voljo za 
ogled in fotografiranje? 

DA  NE  N/R  

Ali je oprema ustrezno montirana in se uporablja v 
celoti (oz. se sploh uporablja) za namen ter v skladu s 
cilji operacije? 
 

DA  NE  N/R  

Ali se oznake na opremi skladajo/ujemajo s podatki iz 
predračuna/pogodbe/tehnične dokumentacije? 

DA  NE  N/R  
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3.5 INVESTICIJE V NEOPREDMETENA OSNOVNA SREDSTVA  
(stroški in izdatki nakupa in vzdrževanja neopredmetenih sredstev, ki vključujejo nakup 
nematerialnega premoženja, pridobitev patentov, nakup licenčne programske opreme, ipd.) 
 

Ali so predložena OBVEZNA DOKAZILA za namen preverjanj v skladu s 74. členom Uredbe (EU) 
št. 2021/1060, skladno z navodili OU o upravičenih stroških? 
 
Preveri se ustreznost predložene dokumentacije/dokazil; DA – pomeni, da so predložena obvezna 
dokazila ustrezna, NE – pomeni neskladje, iz katerega je razvidno, da obvezna dokazila niso ustrezna 
(potencialna neupravičenost oz. nepravilnost), N/R – pomeni, da dokumentacija za predmetno operacijo 
ni potrebna (kar mora biti predhodno določeno v pogodbi o sofinanciranju/odločitvi o podpori). 

 Kontrola Opombe 

Dokumentacija o postopku oddaje javnega naročila, 
če je upravičenec naročnik po zakonu, ki ureja javno 
naročanje oz. dokumentacija, zahtevana v pogodbi o 
sofinanciranju oz. v odločitvi o podpori v drugih 
primerih 
 
(Če je naročnik po ZJN- uporabi KL za oddajo JN.) 
 

DA  NE  N/R  

Pogodba ali naročilnica ter sklenjeni morebitni dodatki 
k pogodbi 

DA  NE  N/R  

Dokazilo o dobavi neopredmetenih sredstev (za 
dobave iz EU: npr. dobavnica;  v kolikor gre za uvoz: 
npr. dobavnica, enotna upravna listina (EUL)) ali 
dokazilo o pridobitvi pravice za uporabo 
 

DA  NE  N/R  

Račun ali eRačun DA  NE  N/R  

Izjava s podpisom odgovorne osebe upravičenca o 
namenskosti neopredmetenih sredstev. 
 
(Za kaj se bodo uporabljala in kdo bo njihov lastnik po 
koncu operacije?) 
 

DA  NE  N/R  

Izjava oz. dokazilo da je bil najem edina možnost, 
oziroma je stroškovno najbolj učinkovit način za 
uporabo neopredmetenih sredstev; 

DA  NE  N/R  

Dokazilo o plačilu DA  NE  N/R  

 

INVESTICIJE V NEOPREDMETENA OSNOVNA SREDSTVA  
 
Ali so izpolnjeni POGOJI ZA UPRAVIČENOST STROŠKA/IZDATKA skladno z navodili OU o 
upravičenih stroških? 
  
Preveri se pravilnost, ustreznost in medsebojna skladnost predložene dokumentacije in dokazil, na 
podlagi katerih ugotovite, če so izpolnjeni pogoji za upravičenost; DA – pomeni, da so pogoji izpolnjeni, 
NE – pomeni neskladje, iz katerega je razvidno, da pogoji niso izpolnjeni (potencialna neupravičenost 
oz. nepravilnost), N/R – pomeni, da ni potrebno za predmetno operacijo (kar mora biti predhodno 
določeno v pogodbi o sofinanciranju/odločitvi o podpori). 

Neopredmetena sredstva se uporabljajo za namen in 
v skladu s cilji, določenimi v operaciji. 
 

DA  NE  N/R  
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KONTROLA PRAVILNOSTI/UPRAVIČENOSTI PRIJAVLJENIH STROŠKOV/IZDATKOV 

Ali so predloženi izdatki skladni s pogodbo o 
sofinanciranju/ z odločitvijo o podpori? 
 
(Vrste upravičenih stroškov, višina, pogodbena 
vrednost ni prekoračena,...) 
 

DA  NE  N/R  

Ali so stroški in izdatki nastali in bili plačani v obdobju 
upravičenosti določenem v pogodbi o sofinanciranju/ 
odločitvi o podpori? 
 

DA  NE  N/R  

Ali je račun ali eRačun za nabavo neopredmetenega 
osnovnega sredstva računsko pravilen, vsebuje vse 
obvezne elemente in je iz njega jasno razvidna 
navedba neopredmetenega osnovnega sredstva? 

DA  NE  N/R  

Ali so izdatki skladni s pogodbo z dobaviteljem in 
ponudbenim predračunom? 
 

DA  NE  N/R  

Ali je priloženo dokazilo o dobavi neopredmetenega 
osnovnega sredstva (dobavnica/zapisnik o 
prevzemu,..) ali dokazilo o pridobitvi pravice za 
uporabo ter dokazilo o izvedbi ostalih pogodbenih 
obveznosti (v kolikor so)? 
 

DA  NE  N/R  

Ali je neopredmeteno osnovno sredstvo zavedeno v 
poslovnih knjigah upravičenca?  
 
(Primerjava računov ali eRačunov v ZZI s knjižbami v 
računovodstvu: evidenca osnovnih sredstev, bančni 
izpiski, ločeno računovodsko izkazovanje projekta.) 
 

DA  NE  N/R  

Ali je znesek najema, ki ga najemnik plača 
najemodajalcu, dokazan s potrjenim računom ali 
knjigovodsko listino enake dokazne vrednosti. 
 

(Upravičenec mora dokazati, da je bil najem edina 

možnost oziroma je stroškovno najbolj učinkovit način 

za uporabo neopredmetenih sredstev.)  

 

DA  NE  N/R  

 

Dodatna kontrolna vprašanja za preverjanje  na kraju samem  

Ali je sofinancirano neopredmeteno osnovno sredstvo 
na voljo za ogled oz. ali je upravičenec prikazal 
uporabo? 
 

DA  NE  N/R  

Ali se neopredmeteno osnovno sredstvo uporablja v 
celoti za namen ter v skladu s cilji operacije? 
 

DA  NE  N/R  
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3.6 STROŠKI UPORABE OSNOVNIH SREDSTEV 
 

Ali so predložena OBVEZNA DOKAZILA za namen preverjanj v skladu s 74. členom Uredbe (EU) 
št. 2021/1060, skladno z navodili OU o upravičenih stroških? 
 
Preveri se ustreznost predložene dokumentacije/dokazil; DA – pomeni, da so predložena obvezna 
dokazila ustrezna , NE – pomeni neskladje, iz katerega je razvidno, da obvezna dokazila niso ustrezna 
(potencialna neupravičenost oz. nepravilnost), N/R – pomeni, da dokumentacija za predmetno operacijo 
ni potrebna (kar mora biti predhodno določeno v pogodbi o sofinanciranju/odločitvi o podpori). 
 

 Kontrola Opombe 

Izpis iz registra osnovnih sredstev za sredstva, ki se 
amortizirajo in so predmet sofinanciranja; 
predstavljena metodologija izračuna amortizacije za 
obdobje sofinanciranja operacije in načina 
obračunavanja. 

DA  NE  N/R  

Metodologija izračuna amortizacije za obdobje 
sofinanciranja operacije in načina obračunavanja 

DA  NE  N/R  

Račun ali eRačun za osnovno sredstvo, katerega 
amortizacija se uveljavlja kot upravičen strošek. 
 

DA  NE  N/R  

Izjava s podpisom in žigom odgovorne osebe 
upravičenca, da za nakup nepremičnin, opreme 
oziroma neopredmetenih osnovnih sredstev niso bila 
dodeljena javna nepovratna sredstva ali nepovratna 
sredstva Unije, ki bi pomenila podvajanje pomoči ter 
izpisi kontov iz poslovnih knjig upravičenca, ki to 
izkazujejo. 
 

DA  NE  N/R  

Izjava s podpisom odgovorne osebe upravičenca, da 
je amortizacija obračunana v skladu z veljavno 
zakonodajo. 
 

DA  NE  N/R  

 

STROŠKI UPORABE OSNOVNIH SREDSTEV 
 
Ali so izpolnjeni POGOJI ZA UPRAVIČENOST STROŠKA/IZDATKA skladno z navodili OU o 
upravičenih stroških?  
 
Preveri se pravilnost, ustreznost in medsebojna skladnost predložene dokumentacije in dokazil, na 
podlagi katerih ugotovite, če so izpolnjeni pogoji za upravičenost; DA – pomeni, da so pogoji izpolnjeni, 
NE – pomeni neskladje, iz katerega je razvidno, da pogoji niso izpolnjeni (potencialna neupravičenost 
oz. nepravilnost), N/R – pomeni, da ni potrebno za predmetno operacijo (kar mora biti predhodno 
določeno v pogodbi o sofinanciranju/odločitvi o podpori). 

Stroški amortizacije so izračunani v skladu  z 
nacionalnimi predpisi o obračunavanju amortizacije in 
v skladu z internimi akti upravičenca, če ti določajo 
daljša obdobja amortizacije in njihova višina ne 
presega davčno priznane stopnje, ne glede na 
uporabljeno metodo amortiziranja (Zakon o davku od 
dohodkov pravnih oseb (ZDDPO-2): npr. za opremo, 
vozila in mehanizacijo 20%; za dele opreme in opremo 

DA  NE  N/R  
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za raziskovalne dejavnosti 33,3%; za računalniško, 
strojno in programsko, opremo 50%,..). 
 
(Ob izvedbi preverjanja je treba preveriti trenutno 
predpisane/veljavne stopnje osnovnega sredstva.) 
 

Stroški amortizacije se nanašajo izključno na dobo 
sofinanciranja operacije. 
 

DA  NE  N/R  

Izdatki za osnovna sredstva so vključeni v 
računovodske izkaze ali seznam osnovnih sredstev. 
 

DA  NE  N/R  

Doba koristnosti sredstev (opredmetenih osnovnih 
sredstev in neopredmetenih sredstev) je daljša od 
dobe trajanja operacije (ki ne pomeni obdobja 
sofinanciranja). 
 

DA  NE  N/R  

Vračilo stroškov amortizacije, sredstev se ne zahteva 
v celoti samo v enem obdobju, ampak so razporejeni 
glede na amortizacijsko dobo in celotno dobo trajanja 
operacije. 
 

DA  NE  N/R  

Uveljavlja se samo sorazmerni del stroškov 
amortizacije, in sicer glede na delež uporabe za 
izvajanje operacije. Znesek (uporabljeni odstotek in 
čas trajanja) je revizijsko preverljiv. Stroški 
amortizacije sredstev ne presegajo njihove nabavne 
vrednosti. 
 

DA  NE  N/R  

 

KONTROLA PRAVILNOSTI PRIJAVLJENIH STROŠKOV/IZDATKOV 

Ali so predloženi stroški skladni s pogodbo o 
sofinanciranju/ z odločitvijo o podpori?  
 
(Vrste upravičenih stroškov, višina, pogodbena 
vrednost ni prekoračena,...) 
 

DA  NE  N/R  

Ali je nakup osnovnih sredstev, ki so podlaga za 
obračun amortizacije, zaveden v poslovnih knjigah 
upravičenca?  
 

DA  NE  N/R  

Ali se obračun amortizacije v poslovnih knjigah 
upravičenca sklada z obračunom v ZZI?  
 
(Primerjava obračuna amortizacije v ZZI s knjižbami v 
računovodstvu: evidenca osnovnih sredstev.) 
 

DA  NE  N/R  
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Dodatna kontrolna vprašanja za preverjanje na kraju samem  

Ali je osnovno sredstvo, za katerega se uveljavlja 
amortizacija kot upravičen strošek na voljo za ogled 
oz. ali je upravičenec prikazal uporabo? 

DA  NE  N/R  

Ali se osnovno sredstvo, za katerega se uveljavlja 
amortizacija kot upravičen strošek, uporablja v 
uveljavljanem deležu za namen ter v skladu s cilji 
operacije? 
 

DA  NE  N/R  
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3.7 STROŠKI PLAČ  
 

Ali so predložena OBVEZNA DOKAZILA za namen preverjanj v skladu s 74. členom Uredbe (EU) 
št. 2021/1060, skladno z navodili OU o upravičenih stroških? 
 
Preveri se ustreznost predložene dokumentacije/dokazil; DA – pomeni, da so predložena obvezna 
dokazila ustrezna, NE – pomeni neskladje, iz katerega je razvidno, da obvezna dokazila niso ustrezna 
(potencialna neupravičenost oz. nepravilnost), N/R – pomeni, da dokumentacija za predmetno operacijo 
ni potrebna (kar mora biti predhodno določeno v pogodbi o sofinanciranju/odločitvi o podpori). 

 Kontrola Opombe 

Dokumentacija v postopku javnega natečaja oziroma 
postopka v skladu z veljavno zakonodajo.  
 
(V primeru novih zaposlitev za operacijo v javnem 
sektorju.) 
 
(Za NPU=U se priloži Izjavo o pravilnosti izvedbe 
postopka zaposlitve in sklenitve pogodbe o 
zaposlitvi/aneksa) 

DA  NE  N/R  

Pogodba o zaposlitvi IN drug pravni akt, (npr. aneks k 
pogodbi, kadar to ni opredeljeno v pogodbi o 
zaposlitvi), s katerim je zaposlena oseba razporejena 
na delo na operaciji.  
 
(Ob prvem zahtevku za izplačilo in ko pride do 
spremembe.) 
 

DA  NE  N/R  

Mesečno poročilo  (iz poročila mora biti razviden 
celoten delovni čas zaposlenega na mesec, vključno 
z odsotnostmi). Če zaposleni opravlja delo na več 
operacijah, izpolni skupno mesečno poročilo za vse 
operacije in drugo delo, ki ni financirano iz operacij. 
 
(Izjema: za 100% zaposlene na operacijah mesečno 
poročilo ni potrebno, razen če posredniško telo to 
izrecno zahteva) 
 

DA  NE  N/R  

Evidenca  opravljenega dela, iz katere izhaja število 
opravljenih ur v posameznem mesecu.  
 
(Izjema: za 100 % zaposlene na operacijah na 
operacijah evidenca opravljenega dela ni potrebna, 
razen če posredniško telo to izrecno zahteva) 

DA  NE  N/R  

Plačilni list ALI obračunski list za posamezni mesec. 
 
(Za NPU = U se priložita obračunski list in Izjava o 
pravilnosti obračuna plače in drugih stroškov dela) 

DA  NE  N/R  

Dogovor, sklep in poročilo o povečanem obsegu dela 
(če je to relevantno) 
 

DA  NE  N/R  

Metodologija izračuna urne postavke z navedbo 
datuma izplačila in podpisom odgovorne osebe 
upravičenca 
 
(Ali obstajajo sledljive metode izračuna urne postavke 
in ali so urne postavke pravilno izračunane.) 

DA  NE  N/R  
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Individualni REK in skupni REK-1 obrazec ter 
dokazilo o plačilu, razen v primerih NPU=U.  
 
 
Izjema: v primeru uveljavljanja stroška dela za več 
zaposlenih, se lahko predloži le skupni REK-1 
obrazec skupaj z razpredelnico v kateri so navedeni 
vsi zaposleni in njihovi zneski, ki so zajeti v 
predloženem skupnem obrazcu. 

DA  NE  N/R  

Dokazilo o plačilu plače. 
  
(Izpis iz TRR o plačilu neto plače za posameznega 
zaposlenega, razen v primerih NPU=U.) 
 

DA  NE  N/R  

Izpis iz TRR o plačilu davkov in prispevkov FURS-u in 
o plačilu zdravstvenega zavarovanja, razen v primerih 
NPU=U. 

DA  NE  N/R  

Dogovor, sklep in poročilo o povečanem obsegu dela  
(če je to relevantno) 

DA  NE  N/R  

Sklep in poročilo o nadurnem delu  (če je to 
relevantno) 

DA  NE  N/R  

 

STROŠKI PLAČ 
 
Ali so izpolnjeni POGOJI ZA UPRAVIČENOST STROŠKA/IZDATKA skladno z navodili OU o 
upravičenih stroških?  
 
Preveri se pravilnost, ustreznost in medsebojna skladnost predložene dokumentacije in dokazil, na 
podlagi katerih ugotovite, če so izpolnjeni pogoji za upravičenost; DA – pomeni, da so pogoji izpolnjeni, 
NE – pomeni neskladje, iz katerega je razvidno, da pogoji niso izpolnjeni (potencialna neupravičenost 
oz. nepravilnost), N/R – pomeni, da ni potrebno za predmetno operacijo (kar mora biti predhodno 
določeno v pogodbi o sofinanciranju/odločitvi o podpori). 

Upravičeni stroški ne zajemajo stroškov prispevkov 
za druge zavarovalne premije, ki niso zakonsko 
določene, kot npr. življenjska, nezgodna in druga 
zavarovanja, drugo dodatno zdravstveno in 
pokojninsko zavarovanje, prostovoljno zavarovanje; 
odpravnin; solidarnostne pomoči; različnih bonitet; 
letnih stimulacij in drugih nagrad; jubilejnih nagrad, 
članarin stanovskih združenj in zbornic, vključno s 
članarinami v sindikalnih združenjih. 
 
(Upravičeni stroški lahko zajemajo povračila in 
nadomestila (npr. boleznine do 20 dni), če delodajalec 
ne povrne stroškov dela iz drugih javnih virov (kadar 
je upravičenec neposredni proračunski uporabnik, je 
refundacija boleznine upravičen strošek), druge 
osebne prejemke v skladu z veljavo zakonodajo 
(regres za letni dopust, odpravnine v skladu z 79. 
členom ZDR-1, jubilejne nagrade v skladu z veljavno 

DA  NE  N/R  
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zakonodajo (če je za delodajalca zakonsko obvezno) 
ter premije kolektivnega dodatnega pokojninskega 
zavarovanja (če je za delodajalca zakonsko 
obvezno)). 

Upravičen strošek je plača zaposlenega in druga 
povračila stroškov v zvezi z delom v celoti, saj 
zaposleni dela na operaciji polni delovni čas (osem ur 
na dan, pet dni v tednu, kar v povprečju znese 174 ur 
na mesec) 
 
(Izjema od tega pravila je delovna obveznost v skladu 
z Zakonom o visokem šolstvu.) 
 
(Razvidno iz pogodbe o zaposlitvi in morebitnega 
drugega pravnega akta, s katerim je zaposlena oseba 
razporejena na delo na operaciji.) 
 

DA  NE  N/R  

Upravičen je proporcionalni del stroška plače 
zaposlenega, z upoštevanjem obsega opravljenega 
dela, saj zaposleni dela na operaciji le del delovnega 
časa, kar je razvidno iz pogodbe o zaposlitvi in 
morebitnega drugega pravnega akta, s katerim je 
zaposlena oseba razporejena na delo na operaciji. 
Osnova za določanje upravičenih izdatkov je 
mesečno število opravljenih ur na operaciji, kar izhaja 
iz evidence opravljenega dela za posamezno osebo. 
 

DA  NE  N/R  

Število ur ne presega omejitev, ki jih določa 
nacionalna zakonodaja.  
 
(Izjema od tega pravila je delovna obveznost v skladu 
z Zakonom o visokem šolstvu.) 
 

DA  NE  N/R  

Stroški plač ne presegajo 3% celotnih upravičenih 
stroškov operacije - velja kadar NPU nastopa v vlogi 
upravičenca na operaciji ter so stroški plač 
neposredno povezani z izvajanjem operacije in 
uveljavlja (sorazmerne) stroške plač za zaposlene, ki 
opravljajo dela in naloge, povezane z vodenjem in 
administracijo operacij.  
 

DA  NE  N/R  

 

KONTROLA PRAVILNOSTI IN UPRAVIČENOSTI PRIJAVLJENIH STROŠKOV/IZDATKOV 

Ali so predloženi izdatki skladni s pogodbo o 
sofinanciranju/z odločitvijo o podpori? 
 
(vrste upravičenih stroškov, višina) 

DA  NE  N/R  
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Ali so stroški in izdatki nastali in bili plačani v obdobju 
upravičenosti določenem v pogodbi o sofinanciranju / 
odločitvi o podpori? 

DA  NE  N/R  

Ali je opravljeno delo, razvidno iz mesečnega poročila 
zaposlenega (če je zahtevano) skladno z operacijo, 
pogodbo o zaposlitvi in morebitnim drugim pravnim 
aktom, s katerim je zaposlena oseba razporejena na 
delo na operaciji, izpisom iz evidence ur? 
 

DA  NE  N/R  

Ali je plačni razred na plačilni listi skladen s pogodbo 
o zaposlitvi? 
 

DA  NE  N/R  

Ali je znesek refundirane bolniške odsotnosti ustrezno 
odbit? 
 
(Izjema: kadar je upravičenec neposredni proračunski 
uporabnik  je refundacija boleznine upravičen 
strošek.) 
 

DA  NE  N/R  

Ali je znesek povračila stroškov za prehrano in prevoz 
skladen s prisotnostjo na delovnem mestu? 
 

DA  NE  N/R  

Ali so bili davki in prispevki pravilno obračunani 
(priložen REK-1 in iREK)? 
 
(Za pogodbe o zaposlitvi, sklenjene po 12.4.2013: 
-Delodajalec je oproščen plačila prispevka za 
zavarovanje za primer brezposelnosti za 2 leti za 
delavca, ki ima sklenjeno pogodbo za nedoločen čas. 
-Delodajalec je obvezan plačevati 5-kratnik zneska 
(določenega v Zakonu o prispevkih za socialno 
varnost), prispevka za zavarovanje za primer 
brezposelnosti za delavca, ki ima sklenjeno pogodbo 
za določen čas.) 
 

DA  NE  N/R  

Ali je strošek zaveden v računovodskih evidencah 
upravičenca? 
 

DA  NE  N/R  

 

Dodatna kontrolna vprašanja za preverjanje na kraju samem  

Ali obstaja ustrezna originalna dokumentacija? DA  NE  N/R  

Ali se naključno izbrani in pregledani rezultati dela, ki 
jih je zaposleni navajal v mesečnem poročilu (če je 
zahtevan), skladajo z navedbami v poročilu, pogodbo 
o zaposlitvi, operacijo.  
Če poročila niso zahtevana (TP), se preverja 
skladnost izvedenih nalog z nalogami v pogodbi o 
zaposlitvi. 
 
(Preveriš denimo rezultate/izdelke, kot so poročila, 
dopisi.)    
 

DA  NE  N/R  
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3.8 STROŠKI PLAČ ZA SAMOSTOJNE PODJETNIKE  
 

Ali so predložena OBVEZNA DOKAZILA za namen preverjanj v skladu s 74. členom Uredbe (EU) 
št. 2021/1060, skladno z navodili OU o upravičenih stroških? 
 
Preveri se ustreznost predložene dokumentacije/dokazil; DA – pomeni, da so predložena obvezna 
dokazila ustrezna, NE – pomeni neskladje, iz katerega je razvidno, da obvezna dokazila niso ustrezna 
(potencialna neupravičenost oz. nepravilnost), N/R – pomeni, da dokumentacija za predmetno operacijo 
ni potrebna (kar mora biti predhodno določeno v pogodbi o sofinanciranju/odločitvi o podpori). 

 Kontrola Opombe 

Sklep o vpisu v poslovni register Slovenije (AJPES) DA  NE  N/R  

Obračun prispevkov za socialno varnost (FURS) 
 

DA  NE  N/R  

Mesečno poročilo  (iz poročila mora biti razviden 
celoten delovni čas samozaposlenega na mesec, 
vključno z odsotnostmi). Če samozaposleni opravlja 
delo na več operacijah, izpolni skupno mesečno 
poročilo za vse operacije in drugo delo, ki ni 
financirano iz operacij. 
 
(Izjema: za 100% samozaposlene na operacijah 
mesečno poročilo ni potrebno, razen če posredniško 
telo to izrecno zahteva) 
 

DA  NE  N/R  

Dokazilo o plačilu. 
  
(Izpis iz TRR o plačilu prispevkov za 
samozaposlenega.) 
 

DA  NE  N/R  

Izpis iz knjige prihodkov oziroma odhodkov oziroma 
konto kartice v primeru dvostavnega knjigovodstva. 

DA  NE  N/R  

 

STROŠKI PLAČ ZA SAMOSTOJNE PODJETNIKE 
 
Ali so izpolnjeni POGOJI ZA UPRAVIČENOST STROŠKA/IZDATKA skladno z navodili OU o 
upravičenih stroških? 
 
Preveri se pravilnost, ustreznost in medsebojna skladnost predložene dokumentacije in dokazil, na 
podlagi katerih ugotovite, če so izpolnjeni pogoji za upravičenost; DA – pomeni, da so pogoji izpolnjeni, 
NE – pomeni neskladje, iz katerega je razvidno, da pogoji niso izpolnjeni (potencialna neupravičenost 
oz. nepravilnost), N/R – pomeni, da ni potrebno za predmetno operacijo (kar mora biti predhodno 
določeno v pogodbi o sofinanciranju/odločitvi o podpori). 
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Upravičeni stroški ne zajemajo stroškov prispevkov 
za druge zavarovalne premije, ki niso zakonsko 
določene, kot npr. življenjska, nezgodna in druga 
zavarovanja, drugo dodatno zdravstveno in 
pokojninsko zavarovanje, prostovoljno zavarovanje; 
solidarnostnih pomoči; različnih bonitet; letnih 
stimulacij in drugih nagrad; jubilejnih nagrad, članarin 
v stanovskih združenjih in zbornicah, vključno s 
članarinami v sindikalnih združenjih. 

DA  NE  N/R  

Upravičen strošek predstavljata prispevek 
samozaposlenega in povračilo stroškov v zvezi z 
delom (prevoz na delo in z dela, potni stroški) v celoti, 
saj samozaposleni dela na operaciji polni delovni čas 
(osem ur na dan, pet dni v tednu, kar v povprečju 
znese 174 ur na mesec) 
 

DA  NE  N/R  

Upravičen je proporcionalni del prispevka 
samozaposlenega in povračil v zvezi z delom (prevoz 
na delo in z dela, potni stroški), saj samozaposleni 
dela na operaciji le del delovnega časa. Osnova za 
določanje upravičenih izdatkov je mesečno število 
opravljenih ur na operaciji, kar izhaja iz evidence 
opravljenega dela za posamezno osebo. 
 
 

DA  NE  N/R  

 

KONTROLA PRAVILNOSTI IN UPRAVIČENOSTI PRIJAVLJENIH STROŠKOV/IZDATKOV 

Ali so predloženi izdatki skladni s pogodbo o 
sofinanciranju/z odločitvijo o podpori? 
 
(vrste upravičenih stroškov, višina) 

DA  NE  N/R  

Ali so stroški in izdatki nastali in bili plačani v obdobju 
upravičenosti določenem v pogodbi o sofinanciranju / 
odločitvi o podpori? 

DA  NE  N/R  

Ali je opravljeno delo, razvidno iz mesečnega poročila 
zaposlenega (če je zahtevan) skladno z operacijo, 
pogodbo o zaposlitvi in morebitnim drugim pravnim 
aktom, s katerim je zaposlena oseba razporejena na 
delo na operaciji, izpisom iz evidence ur? 
 

DA  NE  N/R  

Ali je znesek povračila stroškov v zvezi z delom 
(prevoz na delo in z dela, potni stroški) skladen s 
prisotnostjo na delovnem mestu? 
 

DA  NE  N/R  

Ali je strošek zaveden v računovodskih evidencah 
upravičenca? 
 

DA  NE  N/R  
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Dodatna kontrolna vprašanja za preverjanje na kraju samem  

Ali obstaja ustrezna originalna dokumentacija? DA  NE  N/R  

Ali se naključno izbrani in pregledani rezultati dela, ki 
jih je zaposleni navajal v mesečnem poročilu (če je 
zahtevan), skladajo z navedbami v poročilu, pogodbo 
o zaposlitvi, operacijo.  
Če poročila niso zahtevana, se preverja skladnost 
izvedenih nalog z nalogami v pogodbi o zaposlitvi. 
 
(Preveriš denimo rezultate/izdelke, kot so poročila, 
dopisi.)    
 

DA  NE  N/R  
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3.9 STROŠKI ZA SLUŽBENA POTOVANJA (v RS ali v tujini) 
 

Ali so predložena OBVEZNA DOKAZILA za namen preverjanj v skladu s 74. členom Uredbe (EU) 
št. 2021/1060, skladno z navodili OU o upravičenih stroških? 
 
Preveri se ustreznost predložene dokumentacije/dokazil; DA – pomeni, da so predložena obvezna 
dokazila ustrezna , NE – pomeni neskladje, iz katerega je razvidno, da obvezna dokazila niso ustrezna 
(potencialna neupravičenost oz. nepravilnost), N/R – pomeni, da dokumentacija za predmetno operacijo 
ni potrebna (kar mora biti predhodno določeno v pogodbi o sofinanciranju/odločitvi o podpori). 

 Kontrola Opombe 

 DA  NE  

Pravilno in popolno izpolnjen potni nalog. DA  NE  N/R  

Obračun potnega naloga, s priloženimi vsemi računi 
oz. dokazili za nastale stroške.  
 
(Hotel, vozovnica, plačilo parkirnine, cestnina, 
tunelnina,…) 
 

DA  NE  N/R  

Dokazilo o namenu in udeležbi.  
 
(Vabilo, zapisnik, lista prisotnosti, poročilo o službeni 
poti,...) 
 

DA  NE  N/R  

 

STROŠKI ZA SLUŽBENA POTOVANJA (v RS ali v tujini) 
 
Ali so izpolnjeni POGOJI ZA UPRAVIČENOST STROŠKA/IZDATKA skladno z navodili OU o 
upravičenih stroških?  
 
Preveri se pravilnost, ustreznost in medsebojna skladnost predložene dokumentacije in dokazil, na 
podlagi katerih ugotovite, če so izpolnjeni pogoji za upravičenost; DA – pomeni, da so pogoji izpolnjeni, 
NE – pomeni neskladje, iz katerega je razvidno, da pogoji niso izpolnjeni (potencialna neupravičenost 
oz. nepravilnost), N/R – pomeni, da ni potrebno za predmetno operacijo (kar mora biti predhodno 
določeno v pogodbi o sofinanciranju/odločitvi o podpori). 

Povračilo stroškov za službena potovanja se 
uveljavljajo za osebo, zaposleno pri upravičencu.  
 
(V primeru uveljavljanja potnih stroškov za zunanje 
sodelavce, morajo biti stroški prevoza v državi ali v 
tujini in stroški hotelskih in restavracijskih storitev 
vključeni v pogodbo, ki je sklenjena z njimi in se 
uveljavljati pod kategorijo stroški storitev zunanjih 
izvajalcev.) 
 

DA  NE  N/R  

Izbran je najbolj ekonomičen način prevoza in bivanja. DA  NE  N/R  

Dnevnice za potovanje in bivanje so bile zaposlenemu 
dejansko izplačane. 
 

DA  NE  N/R  

V primeru, ko je oseba potovala s svojim 
avtomobilom, se stroški za prevoz priznajo: 

- Za javni sektor v skladu z Aneksom h 

kolektivni pogodbi za negospodarsko 

dejavnost, ZUJF 

DA  NE  N/R  
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- za zasebni sektor v skladu z Uredbo o davčni 

obravnavi povračil stroškov 

(za javni sektor se kot upravičen strošek kilometrine  
upošteva celoten obračunan znesek, torej tudi tisti del 
zneska, ki je, skladno z Uredbo o davčni obravnavi 
povračil stroškov in drugih dohodkov iz delovnega 
razmerja, obdavčen) 

Potovanje in njegov namen je razviden v mesečnem 
poročilu osebe (kadar je zahtevana kot dokazilo). 
 

DA  NE  N/R  

Strošek nakupa  tedenske/desetdnevne vinjete   je 
namenjen izključno službenemu potovanju povezanim 
z operacijo. 
 

DA  NE  N/R  

Strošek nakupa letne, polletne in mesečne vinjete je 
namenjen večjemu številu potovanj v daljših časovnih 
obdobjih in je gospodarnejši od nakupa 
tedenske/desetdnevne vinjete. 
 

DA  NE  N/R  

 

KONTROLA PRAVILNOSTI PRIJAVLJENIH STROŠKOV/IZDATKOV 

Namen službenega potovanja je v skladu z operacijo?  
 
(Preveriš spremno dokumentacijo potnega naloga.) 

DA  NE  N/R  

Ali so stroški in izdatki nastali in bili plačani v 
upravičenem obdobju? 
 

DA  NE  N/R  

Ali je nalog za službeno pot podpisan in pravilno 
izpolnjen? 
 

DA  NE  N/R  

Ali je obračun stroškov za službeno potovanje 
pravilen? 
 

DA  NE  N/R  

Ali so priložena ustrezna dokazila o plačilu stroškov, 
uveljavljanih v potnem nalogu in so nastali na službeni 
poti?  
 
(račun za prenočišče, letalsko karto, parkirnino,..) 
 

DA  NE  N/R  

Ali so predloženi izdatki skladni s pogodbo o 
sofinanciranju/z odločitvijo o podpori?  
 
(vrste upravičenih stroškov, višina) 
 

DA  NE  N/R  

Ali je strošek zaveden v računovodskih evidencah 
upravičenca? 
 

DA  NE  N/R  

 

Dodatna kontrolna vprašanja za preverjanje na kraju samem  

Ali obstaja ustrezna originalna dokumentacija? DA  NE  N/R  
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3.10 STROŠKI INFORMIRANJA IN KOMUNICIRANJA 
 

Ali so predložena OBVEZNA DOKAZILA za namen preverjanj v skladu s 74. členom Uredbe (EU) 
št. 2021/1060, skladno z navodili OU o upravičenih stroških? 
 
Preveri se ustreznost predložene dokumentacije/dokazil; DA – pomeni, da so predložena obvezna 
dokazila ustrezna, NE – pomeni neskladje, iz katerega je razvidno, da obvezna dokazila niso ustrezna 
(potencialna neupravičenost oz. nepravilnost), N/R – pomeni, da dokumentacija za predmetno operacijo 
ni potrebna (kar mora biti predhodno določeno v pogodbi o sofinanciranju/odločitvi o podpori). 

 Kontrola Opombe 

Dokumentacija o postopku oddaje javnega naročila, 
če je upravičenec naročnik po zakonu, ki ureja javno 
naročanje oz. dokumentacija, zahtevana v pogodbi o 
sofinanciranju oz. v odločitvi o podpori v drugih 
primerih. 
 
(V primeru naročnika po ZJN se izpolni KL za oddajo 
JN.) 
 

DA  NE  N/R  

Pogodba ali naročilnica DA  NE  N/R  

Račun oz.e-račun DA  NE  N/R  

Dokazilo o izvedbi  
 
(npr. natisnjen oglas, objava, naznanilo, posneta 
oddaja, izpis internetne strani, drug izdelek, vabilo na 
novinarsko konferenco/delavnico, seznam 
udeležencev, fotografije, itd.). 
 

DA  NE  N/R  

Dokazilo o plačilu DA  NE  N/R  

 

STROŠKI INFORMIRANJA IN KOMUNICIRANJA 
 
Ali so izpolnjeni POGOJI ZA UPRAVIČENOST STROŠKA/IZDATKA skladno z navodili OU o 
upravičenih stroških? 
 
Preveri se pravilnost, ustreznost in medsebojna skladnost predložene dokumentacije in dokazil, na 
podlagi katerih ugotovite, če so izpolnjeni pogoji za upravičenost; DA – pomeni, da so pogoji izpolnjeni, 
NE – pomeni neskladje, iz katerega je razvidno, da pogoji niso izpolnjeni (potencialna neupravičenost 
oz. nepravilnost), N/R – pomeni, da ni potrebno za predmetno operacijo (kar mora biti predhodno 
določeno v pogodbi o sofinanciranju/odločitvi o podpori). 

Storitev so izvedli zunanji izvajalci (zaposleni pri 
konzorcijskih partnerjih se ne štejejo za zunanje 
izvajalce) v okviru operacije in je potrebna za 
operacijo.  
 

DA  NE  N/R  

Stroški informiranja in komuniciranja  so predvideni v 
shemi državne pomoči oziroma v načinu izbora 
operacij (praviloma). 
 

DA  NE  N/R  

Delo zunanjih izvajalcev ni opredeljeno kot pavšalno 
plačilo v odstotku celotnih stroškov operacije oziroma 
posameznih dejavnosti. 
 

DA  NE  N/R  
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Zunanji izvajalec NI:  
- povezana družba po pravilih zakona, ki ureja 

gospodarske družbe ali  
- zakoniti zastopnik upravičenca, ali njegov 

družinski član: 
o udeležen kot poslovodja, član 

poslovodstva ali zakoniti zastopnik 
zunanjega izvajalca, 

o ali neposredno ali preko drugih pravnih 
oseb v več kot 25 % deležu udeležen pri 
ustanoviteljskih pravicah, upravljanju ali 
kapitalu zunanjega izvajalca. 
 

DA  NE  N/R  

 

KONTROLA PRAVILNOSTI PRIJAVLJENIH STROŠKOV/IZDATKOV 

Ali so predloženi izdatki skladni s pogodbo o 
sofinanciranju/z odločitvijo o podpori?  
 
(Vrste upravičenih stroškov, višina, pogodbena 
vrednost ni prekoračena,...) 
 

DA  NE  N/R  

Ali so stroški in izdatki nastali in bili plačani v obdobju 
upravičenosti določenem v pogodbi o sofinanciranju/ 
odločitvi o podpori? 
 

DA  NE  N/R  

Ali je izstavljen račun računsko pravilen in vsebuje vse 
obvezne elemente? 

DA  NE  N/R  

Ali  so izdatki skladni s pogodbo z izvajalcem in 
ponudbenim predračunom? 

DA  NE  N/R  

Ali je priloženo ustrezno dokazilo o dobavi oziroma 
izvedbi naročila? 

DA  NE  N/R  

Ali je račun zaveden v poslovnih knjigah upravičenca?  DA  NE  N/R  

 

Dodatna kontrolna vprašanja za preverjanje na kraju samem  

Ali je predmet naročila na voljo za ogled in 
fotografiranje?  
 
(Smiselno preveri glede na predmet naročila, npr. 
spletna stran, izdelek, oglas,….) 

DA  NE  N/R  
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3.11 DAVEK NA DODANO VREDNOST (DDV) 
 

Ali so predložena OBVEZNA DOKAZILA za namen preverjanj v skladu s 74. členom Uredbe (EU) 
št. 2021/1060, skladno z navodili OU o upravičenih stroških? 
 
Preveri se ustreznost predložene dokumentacije/dokazil; DA – pomeni, da so predložena obvezna 
dokazila ustrezna, NE – pomeni neskladje, iz katerega je razvidno, da obvezna dokazila niso ustrezna 
(potencialna neupravičenost oz. nepravilnost), N/R – pomeni, da dokumentacija za predmetno operacijo 
ni potrebna (kar mora biti predhodno določeno v pogodbi o sofinanciranju/odločitvi o podpori). 

 Kontrola Opombe 

Potrdilo pristojnega finančnega urada, iz katerega je 
razvidno ali je upravičenec kot davčni zavezanec v 
obdobju izvajanja operacije identificiran za namene 
DDV ter namen, za katerega se potrdilo izdaja, kadar 
je to zahtevano v besedilu javnega razpisa ali javnega 
povabila oziroma na zahtevo PT, IT ali OU. 
 

DA  NE  N/R  

Iz potrdila je razvidno, da je upravičenec kot davčni 
zavezanec identificiran za namene DDV, razvidno 
mora biti še, kakšne dejavnosti opravlja: 
- dejavnosti, od katere ima pravico do odbitka 

celotnega DDV 
- neobdavčljive in/ali oproščene dejavnosti, od 

katerih nima pravice do odbitka DDV ali  
- neobdavčljive in/ali oproščene dejavnosti, od 

katerih nima pravice do odbitka DDV ter 
obdavčene dejavnosti, od katerih ima pravico do 
odbitka DDV (v tem primeru mora biti iz potrdila 
razviden odbitni delež DDV). 
 

DA  NE  N/R  

V primeru, ko je upravičenec dolžan izvesti 
postopek samoodavčitve (76.a čl ZDDV)  

- izpis iz knjige izdanih in prejetih 

računov za obdobje uveljavljanja 

samoobdavčitve  

- obrazec DDV-O 

- dokazilo o plačilu obveznosti 

DA  NE  N/R  

 

STROŠEK DDV 
 
Ali so izpolnjeni POGOJI ZA UPRAVIČENOST STROŠKA/IZDATKA skladno z navodili OU o 
upravičenih stroških? 

DDV je vključen v finančni načrt kot upravičen strošek, 
saj upravičenec nima pravice do odbitka DDV (razen 
če sredstva kohezijske politike za upravičenca 
predstavljajo državno pomoč).  
 
(-Če je upravičenec identificiran za namene DDV in 
ima pravico do odbitka celotnega DDV, se DDV ne 
sme vključiti med upravičene stroške in izdatke; 
-Če je upravičenec identificiran za namene DDV in 
nima pravice do odbitka DDV, se DDV lahko vključi 
med upravičene stroške in izdatke; 

DA  NE  N/R  
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-Če je upravičenec identificiran za namene DDV in  
ima pravico le do delnega odbitka  DDV, se DDV lahko 
vključi med upravičene stroške in izdatke le v višini 
neodbitnega deleža.) 

  

Dodatna kontrolna vprašanja za preverjanje na kraju samem 

Ali je DDV pravilno izračunan in plačan v upravičenem 
obdobju? 

DA  NE  N/R  

Ali je DDV ustrezno zaveden v poslovnih knjigah 
upravičenca (obrnjena davčna obveznost)?  

DA  NE  N/R  
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3.12 STROŠKI STORITEV ZUNANJIH IZVAJALCEV  
 
(nanašajo se na vsebino projekta, upravičencu jih zagotavljajo tretje osebe) 
 

Ali so predložena OBVEZNA DOKAZILA za namen preverjanj v skladu s 74. členom Uredbe (EU) 
št. 2021/1060, skladno z navodili OU o upravičenih stroških? 
 
Preveri se ustreznost predložene dokumentacije/dokazil; DA – pomeni, da so predložena obvezna 
dokazila ustrezna, NE – pomeni neskladje, iz katerega je razvidno, da obvezna dokazila niso ustrezna 
(potencialna neupravičenost oz. nepravilnost), N/R – pomeni, da dokumentacija za predmetno operacijo 
ni potrebna (kar mora biti predhodno določeno v pogodbi o sofinanciranju/odločitvi o podpori). 

Za delo po pogodbi o opravljanju storitev: 

 Kontrola Opombe 

   

Dokumentacija o postopku oddaje javnega naročila, 
če je upravičenec naročnik po zakonu, ki ureja javno 
naročanje oz. dokumentacija, zahtevana v pogodbi o 
sofinanciranju oz. v odločitvi o podpori v drugih 
primerih (le ob prvem zahtevku za plačilo). 
 
(V primeru naročnika po ZJN se izpolni KL za oddajo 
JN.) 
 

DA  NE  N/R  

Pogodba o opravljanju storitev oziroma naročilnica 
 
(Pogodba le ob prvem zahtevku za plačilo.) 
 

DA  NE  N/R  

Račun DA  NE  N/R  

Ključ za izračun upravičene višine stroška, kadar se 
uveljavlja sorazmerni delež računa 
 

DA  NE  N/R  

Dokazilo o opravljeni storitvi  
 
(npr. celotno poročilo o opravljenih storitvah, celotna 
študija, celotna raziskava, celoten prevod, seznam 
udeležencev oz. lista prisotnosti ipd.) 
 

DA  NE  N/R  

Dokazilo o plačilu DA  NE  N/R  

Za delo po podjemni pogodbi: 

Dokumentacija o postopku oddaje javnega naročila, 
če je upravičenec naročnik po zakonu, ki ureja javno 
naročanje oz. dokumentacija, zahtevana v pogodbi o 
sofinanciranju oz. v odločitvi o podpori v drugih 
primerih (le ob prvem zahtevku za plačilo). 
 
(V primeru naročnika po ZJN se izpolni KL za oddajo 
JN.) 
 

DA  NE  N/R  

Podjemna pogodba ter dodatki k pogodbi 
 
(Le ob prvem zahtevku za plačilo.) 

DA  NE  N/R  
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Dokazilo o opravljeni storitvi  
 
(npr. poročilo o opravljenih storitvah, gradivo 
izobraževanja/usposabljanja) 
 

DA  NE  N/R  

Račun ali zahtevek za izplačilo podjemnega dela DA  NE  N/R  

Obračun podjemnega dela (ali individualni REK-2 
obrazec) 
 

DA  NE  N/R  

Dokazilo o plačilu podjemnega dela in pripadajočih 
davkov in prispevkov, vključno z REK-2 obrazcem v 
primeru množičnega plačila 
 

DA  NE  N/R  

Za delo preko študentskega servisa: 

Napotnica študentskega servisa DA  NE  N/R  

Poročilo o opravljenem delu DA  NE  N/R  

Račun študentskega servisa DA  NE  N/R  

Dokazilo o plačilu študentskega dela in pripadajočih 
davkov in prispevkov 

DA  NE  N/R 
 

Za delo po avtorski pogodbi: 

Dokumentacija o postopku oddaje javnega naročila, 
če je upravičenec naročnik po zakonu, ki ureja javno 
naročanje oz. dokumentacija, zahtevana v pogodbi o 
sofinanciranju oz. v odločitvi o podpori v drugih 
primerih (le ob prvem zahtevku za plačilo). 
 
(V primeru naročnika po ZJN se izpolni KL za oddajo 
JN.) 
 

DA  NE  N/R  

Avtorska pogodba  
 
(Le ob prvem zahtevku za plačilo.) 
 

DA  NE  N/R  

Račun ali zahtevek za izplačilo avtorskega honorarja DA  NE  N/R  

Obračun avtorskega dela ali individualni REK-2 
obrazec 

DA  NE  N/R  

Dokazilo o opravljeni storitvi  
 
(Odvisno od storitve – avtorski izdelek, poročilo o 
delu.) 
 

DA  NE  N/R  

Dokazilo o plačilu avtorskega dela in pripadajočih 
davkov in prispevkov, vključno z REK-2 obrazcem v 
primeru množičnega plačila 
 

DA  NE  N/R  
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STROŠKI STORITEV ZUNANJIH IZVAJALCEV 
 
Ali so izpolnjeni POGOJI ZA UPRAVIČENOST STROŠKA/IZDATKA skladno z navodili OU o 
upravičenih stroških? 
 
Preveri se pravilnost, ustreznost in medsebojna skladnost predložene dokumentacije in dokazil, na 
podlagi katerih ugotovite, če so izpolnjeni pogoji za upravičenost; DA – pomeni, da so pogoji izpolnjeni, 
NE – pomeni neskladje, iz katerega je razvidno, da pogoji niso izpolnjeni (potencialna neupravičenost 
oz. nepravilnost), N/R – pomeni, da ni potrebno za predmetno operacijo (kar mora biti predhodno 
določeno v pogodbi o sofinanciranju/odločitvi o podpori). 

Stroški storitev zunanjih izvajalcev so predvideni v 
shemi državne pomoči oziroma v načinu izbora 
operacij (praviloma) 
 

DA  NE  N/R  

Delo zunanjih izvajalcev ni opredeljeno kot pavšalno 
plačilo v odstotku celotnih stroškov operacije oziroma 
posameznih dejavnosti. 
 

DA  NE  N/R  

Zunanji izvajalec NI:  
- povezana družba po pravilih zakona, ki ureja 

gospodarske družbe ali  
- zakoniti zastopnik upravičenca, član organa 

upravljanja ali nadzora ali njegov družinski član: 
udeležen kot zakoniti zastopnik, član organ 
upravljanja ali nadzora zunanjega izvajalca, ali 
neposredno ali preko drugih pravnih oseb v več kot 25 
% deležu udeležen pri ustanoviteljskih pravicah, 
upravljanju ali kapitalu zunanjega izvajalca 

DA  NE  N/R  

 

KONTROLA PRAVILNOSTI PRIJAVLJENIH STROŠKOV/IZDATKOV 

Ali so uporabljene pravilne pravno formalne oblike 
glede na naravo dela zunanjih izvajalcev? 
 
(Avtorske pogodbe – avtorsko delo, podjemne 
pogodbe – določeno delo za krajši čas, pogodbe o 
opravljanju storitev, študentsko delo.) 
 

DA  NE  N/R  

Ali so predloženi izdatki skladni s pogodbo o 
sofinanciranju/z odločitvijo o podpori?  
 
(Vrste upravičenih stroškov, pogodbena vrednost/ 
naročilnica, napotnica,...) 
 

DA  NE  N/R  

Ali so stroški in izdatki nastali in bili plačani v obdobju 
upravičenosti določenem v pogodbi o 
sofinanciranju/odločitvi o podpori? 

DA  NE  N/R  

Ali  so izdatki resnični in računsko pravilni ?  
 
(Preveri, če so izdatki dejansko nastali –  preveri se  
izračune, skladnost s pogodbo/naročilnica/napotnico, 
obračunom ur, ...) 
 

DA  NE  N/R  
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Dodatna kontrolna vprašanja za preverjanje na kraju samem  

Ali obstaja ustrezna originalna dokumentacija? DA  NE  N/R  

Ali  naključno izbrani in pregledani rezultati dela, ki jih 
je zunanji izvajalec navajal v poročilu, računu, pogodbi 
obstajajo?  
 
(Preveriš denimo rezultate/izdelke kot so avtorsko 
delo, poročilo…)    
 

DA  NE  N/R  
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3.13  OBLIKE NEPOVRATNIH SREDSTEV 
 

Ali so izpolnjeni POGOJI ZA UPRAVIČENOST STROŠKA/IZDATKA skladno z navodili OU o 
upravičenih stroških?  
 
Preveri se pravilnost, ustreznost in medsebojna skladnost predložene dokumentacije in dokazil, na 
podlagi katerih ugotovite, če so izpolnjeni pogoji za upravičenost; DA – pomeni, da so pogoji izpolnjeni, 
NE – pomeni neskladje, iz katerega je razvidno, da pogoji niso izpolnjeni (potencialna neupravičenost 
oz. nepravilnost), N/R – pomeni, da dokumentacija za predmetno operacijo ni potrebna (kar mora biti 
predhodno določeno v pogodbi o sofinanciranju/odločitvi o podpori). 

   

Poenostavljena oblika obračuna stroškov je skladna s 
členom 53.Uredbe (EU) št. 2021/1060 in je potrjena v 
odločitvi o podpori.  
 

DA  NE  N/R  

Način določitve poenostavljene oblike uveljavljanja 
stroškov je predviden v navodilih OU o upravičenih 
stroških v programskem obdobju 2021-2027 

DA  NE  N/R  

Določitev pavšalnih stopenj (razen v primeru uporabe 
pavšalne stopnje za posredne stroške), stroškov na 
enoto ali pavšalnih zneskov temelji na dokazih, ki jih 
je mogoče preveriti (organ, ki določi poenostavljeno 
obliko uveljavljanja stroškov mora dokumentirati: 
metodo izračuna, vključno s ključnimi koraki izračuna, 
vire podatkov in sam izračun).  
 

DA  NE  N/R  

Poenostavljena oblika nepovratnih sredstev ali 
vračljive podpore je navedena v pogodbi o 
sofinanciranju.  
 

DA  NE  N/R  

Za kritje preostalih upravičenih stroškov operacije 
pavšalna stopnja se uporablja pavšalna stopnja v 
višini do 40 % upravičenih neposrednih stroškov 
(stroški osebja ne smejo biti izračunani na podlagi 55. 
člena Uredba 2021/1060). 

DA  NE  N/R  

 

  Financiranje po pavšalni stopnji (določeni z uporabo odstotka za eno ali več določenih kategorij 
stroškov) 

KONTROLA PRAVILNOSTI PRIJAVLJENIH STROŠKOV/IZDATKOV (Posebna dokazila niso 
potrebna) 

Ali je prijavljen izdatek financiranja po pavšalni stopnji  
vnaprej predviden v odločitvi o podpori/pogodbi o 
sofinanciranju? 
 
(Osnova za izračun in stopnja) 
 

DA  NE  N/R  

Ali je pri izračunu upravičenih stroškov financiranja po 
pavšalni stopnji uporabljena pravilna osnova za 
izračun in pravilna  stopnja?  
(preveri se osnovo (dejansko nastalih in plačanih 
upravičenih stroškov iz kategorij upravičenih stroškov: 
neposredni stroški, neposredni stroški osebja..), ki je 
določena v pogodbi  o sofinanciranju in odstotek  

DA  NE  N/R  
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pavšalne stopnje. Znesek, izračunan z uporabo 
pavšalne stopnje, se sorazmerno prilagodi v primeru 
spremembe stroškov, ki so osnova za izračun.) 
 
(Skladnost z odločitvijo o podpori/pogodbo o 
sofinanciranju) 
 

V primeru uporabe pavšalne stopnje skupna 
dodeljena sredstva (stroški ki so osnova za izračun in 
stroški izračunani z uporabo pavšalne stopnje) le-ta ne 
presegajo stopnje intenzivnosti državne pomoči kot to 
določa shema državne pomoči po kateri se operacija 
izvaja. 

DA  NE  N/R  

 

Pavšalni zneski 

Ali so predložena OBVEZNA DOKAZILA za namen preverjanj v skladu s 74. členom Uredbe (EU) 
št. 2021/1060, skladno z navodili OU o upravičenih stroških? 

Utemeljena določitev pavšalnega zneska v skladu z 
vnaprej določenimi pogoji o izvedenih  
dejavnostih/aktivnostih ter  rezultatih za uspešno 
izvedeno operacijo. 
 
(Utemeljitev z vsemi podrobnostmi za določitev 
pavšalnega zneska predstavlja del revizijske sledi za 
operacijo.) 
 

DA  NE  N/R  

Upravičenec je predložil dokumente, ki so zapisani v 
pogodbi o sofinanciranju, ki dokazujejo, da so bili  
izpolnjeni vsi pogoji za upravičenost stroškov 
(dosežene vse faze/mejniki/učinki/rezultati ) 
 
(Dokazila o izvedbi operacije so potrjena s strani 
upravičenca ter utemeljena in dokumentirana.) 
 

DA  NE  N/R  

 

KONTROLA PRAVILNOSTI PRIJAVLJENIH STROŠKOV/IZDATKOV  

Ali je prijavljen izdatek pavšalnega zneska vnaprej 
predviden v odločitvi o podpori/pogodbi o 
sofinanciranju?  
   

DA  NE  N/R  

Ali je upravičenec priložil dokazilo , da je izpolnil vse 
vnaprej določene pogoje  dogovora o 
dejavnostih/aktivnostih vključno z doseženimi 
rezultati, določenih v pogodbi o sofinanciranju na 
osnovi katerih je upravičen do pavšalnega zneska? 
 

DA  NE  N/R  

Ob končnem plačilu: Ali je upravičenec priložil 
dokazilo/a , da je izvedel vse v pogodbi o 
sofinanciranju načrtovane aktivnosti/dejavnosti in 
dosegel predvidene rezultate/učinke na podlagi 
katerih je upravičen do pavšalnega zneska? 
 

DA  NE  N/R  
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Dodatna kontrolna vprašanja za preverjanje na kraju samem  

Ali je upravičenec izvedel vse v pogodbi o 
sofinanciranju določene aktivnosti/dejavnosti in 
dosegel načrtovane rezultate/učinke na podlagi 
katerih je upravičen do pavšalnega zneska? 
 

DA  NE  N/R  

 

Stroški na enoto:  

Ali so predložena OBVEZNA DOKAZILA za namen preverjanj v skladu s 74. členom Uredbe (EU) 
št. 2021/1060, skladno z navodili OU o upravičenih stroških? 

Metodologija za izračun standardne lestvice stroškov 
na enoto (količinsko opredeljene dejavnosti, učinki ali 
rezultati).  
 
(Operacija je prejela nepovratna sredstva na podlagi 
količinsko opredeljenih dejavnosti, učinkov ali 
rezultatov, pomnoženih s standardnim obsegom 
stroškov na enoto, ki ga je določil OU ali PT.) 
 

DA  NE  N/R  

Upravičenec je prijavljene količine potrdil, upravičil in 
dokumentiral. 
 
(Končni znesek, izplačan upravičencu, je odvisen od 
rezultata - doseženih količin. Upravičenec mora 
prikazati, da so bile dejavnosti ali učinki dejansko 
realizirani.)  
 
V primeru uveljavljanja stroškov na enoto za namene 
določanja stroškov plač je upravičenec predložil: 

- pogodbo o zaposlitvi IN drug pravni akt (kadar 
to ni opredeljeno v pogodbi o zaposlitvi), s 
katerim je zaposlena oseba razporejena na 
delo na operaciji (ob prvem zahtevku za 
izplačilo in ko pride do spremembe);  

- mesečno poročilo (tudi za tiste zaposlene, ki 
so 100 % na operaciji, v kolikor posredniški 
organ to izrecno zahteva) v skladu s Prilogo 1 
NUS, v okviru katere je treba poročati po urah 
(upravičene so le efektivne ure, poleg tega pa 
mora biti iz poročila razviden celoten delovni 
čas zaposlenega na mesec, vključno z 
odsotnostmi); 

- obračun s katerim upravičenec prijavljene 
količine potrdi, upraviči in dokumentira 

 

 
DA  NE  N/R 

 

 

KONTROLA PRAVILNOSTI PRIJAVLJENIH STROŠKOV/IZDATKOV 

Ali je prijavljen strošek na enoto vnaprej predviden v 
odločitvi o podpori/pogodbi o sofinanciranju 
 

DA  NE  N/R  

Ali so upravičeni stroški pravilno izračunani na podlagi 
količinsko opredeljenih dejavnosti, učinkov ali 

DA  NE  N/R  



                                     
 
 

oktober 2023 63 Verzija: 1.0 

rezultatov, pomnoženih z vrednostjo stroška na 
enoto?  
 

 

Dodatna kontrolna vprašanja za preverjanje na kraju samem  

Ali je upravičenec prikazal, da so bile dejavnosti ali 
učinki dejansko realizirani? 
 
(preveri se dosežene količine) 
 

DA  NE  N/R  

 
 

3.14 DRUGE SPECIFIČNE VRSTE STROŠKOV 
 

PRIMERI DRUGIH SPECIFIČNIH VRST STROŠKOV: stroški prostovoljnega dela, šolnine, 
štipendije, spodbude delodajalcem, dodatek za aktivnost… 
 
Ali so predložena OBVEZNA DOKAZILA za namen preverjanj v skladu 74. členom Uredbe (EU) št. 
2021/1060, skladno z navodili OU o upravičenih stroških? 
 
Preveri se ustreznost predložene dokumentacije/dokazil; DA – pomeni, da so predložena obvezna 
dokazila ustrezna, NE – pomeni neskladje, iz katerega je razvidno, da obvezna dokazila niso ustrezna 
(potencialna neupravičenost oz. nepravilnost), N/R – pomeni, da dokumentacija za predmetno operacijo 
ni potrebna (kar mora biti predhodno določeno v pogodbi o sofinanciranju/odločitvi o podpori). 

 Kontrola Opombe 

Ali so predložena obvezna dokazila kot so 
opredeljena v vlogi za odločitev o podpori? 
 

DA  NE  N/R  

 

Ali so izpolnjeni POGOJI ZA UPRAVIČENOST STROŠKA/IZDATKA skladno z navodili OU o 
upravičenih stroških? 

Ali so stroški predvideni v načinu izbora operacije, 
ki je bil predhodno odobren s strani OU oziroma 
PO? 
 

DA  NE  N/R  

Ali so stroški skladni s cilji operacije? 
 

DA  NE  N/R  

Ali so stroški skladni s področno zakonodajo? 
 
(npr. Zakon o prostovoljstvu, ipd.) 

DA  NE  N/R  

 

KONTROLA PRAVILNOSTI PRIJAVLJENIH STROŠKOV/IZDATKOV 

Ali so predloženi stroški skladni s pogodbo o 
sofinanciranju/ z odločitvijo o podpori?  
 
(Vrste upravičenih stroškov, pogodbena vrednost)  

DA  NE  N/R  

Ali so stroški in izdatki nastali in bili plačani v 
obdobju upravičenosti določenem v pogodbi o 
sofinanciranju / odločitvi o podpori? 

DA  NE  N/R  

Ali je strošek zaveden v računovodskih evidencah 
upravičenca? 

DA  NE  N/R  
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Dodatna kontrolna vprašanja za preverjanje na kraju samem 

Ali obstaja ustrezna originalna dokumentacija? DA  NE  N/R  

Ali je upravičenec prikazal, da so bile dejavnosti ali 
učinki dejansko realizirani? 

DA  NE  N/R  
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Priloga 4: OBRAZCI 
 

4.1 POLJA V APLIKACIJI EMA2 KREIRANEGA ZZI IN PRILOG 
 

V eMA2 kreiran ZZI 

Številka zahtevka  DA  NE  N/R  

Obdobje poročanja DA  NE  N/R  

Datum ZZI DA  NE  N/R  

Datum opravljene storitve DA  NE  N/R  

Posredniški organ DA  NE  N/R  

Izvajalski organ DA  NE  N/R  

Zapiranje ZZIA/ZZIP DA  NE  N/R  

Številka ZZIA/ZZIP DA  NE  N/R  

Podatki o operaciji 

Številka pogodbe DA  NE  N/R  

Naziv operacije DA  NE  N/R  

Kratek naziv operacije DA  NE  N/R  

ID operacije DA  NE  N/R  

Stroškovno mesto DA  NE  N/R  

Datum podpisa pogodbe DA  NE  N/R  

Številka aneksa k pogodbi DA  NE  N/R  

Datum podpisa aneksa DA  NE  N/R  

Podatki o upravičencu 

Naziv upravičenca DA  NE  N/R  

Naslov upravičenca DA  NE  N/R  

e-pošta upravičenca DA  NE  N/R  

Davčna številka upravičenca DA  NE  N/R  

IBAN številka bančnega računa  DA  NE  N/R  

SWIFT / BIC koda DA  NE  N/R  

Podatki o vrsti stroškov 

Šifra stroškov DA  NE  N/R  

Vrsta stroškov DA  NE  N/R  

Skupaj  DA  NE  N/R  

   

EU del  DA  NE  N/R  

SLO del  DA  NE  N/R  

Skupaj DA  NE  N/R  

   

Znesek zahtevka za izplačilo DA  NE  N/R  

 

Priloga k ZZI: Seznam računov 

Obdobje poročanja DA  NE  N/R  

Datum seznama računov DA  NE  N/R  

Podatki o operaciji 

Naziv operacije DA  NE  N/R  
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Kratek naziv operacije DA  NE  N/R  

 

ID operacije DA  NE  N/R  

Podatki o upravičencu 

Naziv upravičenca: DA  NE  N/R  

Naslov upravičenca: DA  NE  N/R  

Davčna številka upravičenca: DA  NE  N/R  

Seznam listin 

Tabela z: 
- zaporedno številko dokumenta,  
- šifro stroška,  
- nazivom stroška,  
- vrsto listine, 
- številko listine,  
- datum listine,  
- naziv izdajatelja,  
- datum opravljene storitve,  
- znesek z DDV,  
- znesek brez DDV,  
- znesek plačila,  
- datum plačila,  
- prijavljen znesek listine,  
- znesek upravičen,  
- znesek upravičen do sofinanciranja, 
- znesek javno upravičenih izdatkov,   
- znesek neupravič.  
- opomba. 

DA  NE  N/R  

V eMA2 kreirana šifra ZZI, na katerega se seznam 
listin nanaša 

DA  NE   

 

Priloga k ZZI: Finančno poročilo o izvajanju operacije 

Obdobje poročanja DA  NE  N/R  

Datum finančnega poročila DA  NE  N/R  

Podatki o operaciji 

Naziv operacije DA  NE  N/R  

Kratek naziv operacije DA  NE  N/R  

ID operacije DA  NE  N/R  

Podatki o upravičencu 

Naziv upravičenca DA  NE  N/R  

Naslov upravičenca DA  NE  N/R  

Davčna št. upravičenca DA  NE  N/R  

Realizacija po kategoriji/vrsti stroškov 

Vpisana je realizacija po kategoriji stroška  
Šifra 
Kategorija/vrsta stroškov 
Odobrena sredstva sofinanciranja (V, Z in skupaj) 
Realizacija: 
predhodni ZZI skupaj: deljeno na V, Z in skupaj 
tekoči ZZI: deljeno na V, Z in skupaj 
SKUPAJ: deljeno na V, Z in skupaj 
Preostanek sredstev: deljeno na V, Z in skupaj 
 

DA  NE  N/R  
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Skupaj  

Pavšalno financiranje   

Vpisano je pavšalno financiranje  
 
Vrsta pavšalnega financiranja  
Šifra 
Kategorija/vrsto stroška 
Odobrena sredstva sofinanciranja (V, Z in skupaj) 
Realizacija: 

predhodni ZZI skupaj: deljeno na V, Z in skupaj 
tekoči ZZI: deljeno na V, Z in skupaj 
SKUPAJ: deljeno na V, Z in skupaj 

Preostanek sredstev: deljeno na V, Z in skupaj 
 
Skupaj 
 

DA  NE  N/R  

V eMA2 kreirana šifra ZZI, na katerega se finančno 
poročilo nanaša 

DA  NE  

 

Priloga k ZZI: Vsebinsko poročilo o izvajanju operacije 

Obdobje poročanja DA  NE  N/R  

Datum vsebinskega poročila DA  NE  N/R  

Podatki o operaciji 

Naziv operacije DA  NE  N/R  

Kratek naziv operacije DA  NE  N/R  

ID operacije DA  NE  N/R  

Podatki o upravičencu 

Naziv upravičenca DA  NE  N/R  

Naslov upravičenca DA  NE  N/R  

Davčna št. upravičenca DA  NE  N/R  

Povzetek izvajanja operacije po  aktivnostih 

Vpisan je povzetek izvajanja operacije po aktivnostih DA  NE  N/R  

Realizirane aktivnosti operacije 

Vpisane so realizirane aktivnosti operacije 
 
Tabela z: 
zaporedno številko, 
nazivom, 
opisom. 
 

DA  NE  N/R 

  

Realizirani kazalniki operacije 

Vpisani so realizirani kazalniki operacije 
 
Tabela s: 
šifro kazalnika iz OP, 
nazivom kazalnika, 
vrsto kazalnika,  
enoto merjenja,  
izhodiščno vrednostjo ob začetku operacije,  
načrtovano vrednostjo, 
letom načrtovane vrednosti, 
letom- dosežena vrednost,  

DA  NE  N/R 
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letom - dosežene vrednosti, 
opombo v primeru odstopanj. 
 

V eMA2 kreirana šifra ZZI, na katerega se vsebinsko 
poročilo nanaša 

DA  NE   
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4.2 OBRAZEC 1: “Izjava o pravilnosti izvedbe postopka zaposlitve in sklenitve 
pogodbe o zaposlitvi za NPU=U« 
 
Operacija:       

Upravičenec:       

Datum:       

 
Izjava o pravilnosti izvedbe postopka zaposlitve in sklenitve pogodbe o zaposlitvi za NPU=U 

 

Postopek zaposlitve za javno/ega uslužbenko/ca       (DM št.      ) je izveden pravilno in skladno z 

veljavno slovensko zakonodajo. 

 

   OPOMBA 

1 

Objava na: 

- Zavodu RS za zaposlovanje 

- spletni strani MJU oziroma v sredstvih 

javnega obveščanja 

DA NE N/R 

 

2 Sklep o imenovanju natečajne komisije DA NE N/R  

3 Izbirni postopek je pravilno izveden DA NE N/R  

4 
Poročilo natečajne komisije o poteku izbirnega 

postopka ter izbiri 
DA NE N/R 

 

5 Sklep o ne/izbiri oziroma obvestilo o ne/izbiri  DA NE N/R  

6 Pogodba o zaposlitvi / aneks DA NE N/R  

7 Zaposlitev je predvidena v operaciji DA NE N/R  

8 
Opis del in nalog v pogodbi o zaposlitvi/aneksu je 

skladen z operacijo 
DA NE N/R 

 

9 
Plačni razred je skladen z aktom o sistemizaciji 

delovnih mest 
DA NE N/R 

 

10 

Zaposlitev je bila sklenjena izključno za delo na 

operaciji 

(v primeru delne zaposlitve se navede delež 

zaposlitve na operaciji) 

DA NE N/R 

 

11 
Spoštovanje pravil glede prepoznavnosti, 

preglednosti in komuniciranja javnosti  
DA NE  

 

12 
Spoštovanje načela enakosti spolov in 

nediskriminacije 
DA NE  

 

13 
Poskrbljeno je za urejeno in ločeno arhiviranje 

dokumentacije zaposlenih na operaciji 
 DA NE 

 

 

Ime in priimek odgovorne osebe:            

 

Podpis: ________________ 
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4.3 OBRAZEC 2 »Izjava o pravilnosti obračuna plače in drugih stroškov dela za 
NPU=U« 

 

Operacija:       

Upravičenec:       

Datum:       

Izjava o pravilnosti obračuna plače in drugih stroškov dela za NPU=U 

 

Obračun plače za mesec        20__ za naslednje javne uslužbence: 

 

    Priimek in ime   Bruto II 

-     

-   

v skupnem znesku       EUR bruto je pravilen in skladen s pogodbami o zaposlitvi in veljavno nacionalno 

zakonodajo. 

   OPOMBA 

1 
Osnovna plača je obračunana pravilno, skladno s 

pogodbo o zaposlitvi, aneksom, sklepom,… 
 DA NE 

 

2 
Nadomestila plače (bolniška, dopust, praznik, ipd.) 

so obračunana pravilno 
DA NE N/R 

 

3 

Dodatki (dodatek na delovno dobo, dodatek za 

spec., mag. in doktorat, položajni dodatek, dodatki 

za manj ugodne delovne pogoje, dodatki za delo v 

manj ugodnem delovnem času, ipd.) in del plače 

za delovno uspešnost (redna delovna uspešnost in 

delovna uspešnost iz naslova povečanega obsega 

dela) so v skladu z nacionalno zakonodajo in so 

obračunani pravilno 

DA NE N/R 

 

4 
Povračila stroškov v zvezi z delom (prehrana, 

prevoz, ipd.) so obračunana pravilno 
DA NE N/R 

 

5 Regres je obračunan pravilno DA NE N/R 
 

6 

Drugi osebni prejemki v skladu z veljavno 

nacionalno zakonodajo (jubilejna nagrada, 

solidarnostna pomoč, nagrada ob upokojitvi, ipd.) 

so obračunani pravilno 

DA NE N/R 

 

7 
Davki in prispevki so obračunani pravilno in 

izplačani (dokazilo o plačilu) 
DA NE 

 

8 
Neto plača je bila izplačana-izdatek je nastal 

(dokazilo o plačilu) 

DA NE  

9 
Plača je izplačana iz pravilnih proračunskih 

postavk 

DA NE  

10 
Poskrbljeno je za urejeno in ločeno arhiviranje 

dokumentacije zaposlenih na operaciji 
 DA NE 

 

 

Ime in priimek odgovorne osebe (vodja službe):            

 

Podpis: ________________ 



         
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

PRILOGA 2 
 

Navodil organa upravljanja za izvajanje upravljalnih preverjanj in 

preverjanj opravljanja prenesenih nalog 

 
Vzorec KL za ZJN in ZJZP 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Aleksander Jevšek 
minister  

 

 

Ljubljana, oktober 2023           Verzija: 1.0
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SEZNAM KRATIC 

 

AP – administrativno preverjanje 

EKP – evropska kohezijska politika 

ESPD – Enotni evropski dokument v zvezi z oddajo javnega naročila 

ESRR – Evropski sklad za regionalni razvoj 

ESS+ – Evropski socialni sklad plus 

IT – izvajalsko telo  

IS OU – Informacijski sistem organa upravljanja 

JZP – Javno zasebno partnerstvo 

KP – končni prejemnik 

KS – Kohezijski sklad 

MFERAC – enotni računovodski sistem Ministrstva za finance 

NPU – neposredni proračunski uporabnik 

OSUN – opis sistema upravljanja in nadzora 

OU – organ upravljanja za sklade evropske kohezijske politike (ESRR, ESS+ in KS)  

PDEU – Pogodba o delovanju Evropske unije 

PEKP – Program evropske kohezijske politike 

PJN – Portal javnih naročil 

PKS – preverjanje na kraju samem 

PT – posredniško telo 

RO – revizijski organ (UNP) 

SS  – Sklad skladov 

MKRR Minstrtvo za kohezijo in regionalni razvoj  

ZIPRS – Zakon o izvrševanju proračunov RS 

ZJF – Zakon o javnih financah 

ZJN – Zakon o javnem naročanju  

ZJZP – Zakon o javno zasebnem partnerstvu 

ZZI – zahtevek za izplačilo 
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Verzija Datum Opis Komentar 
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Osnovna verzija prilog k 

navodilom. 
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Priloga 1: VZOREC KONTROLNEGA LISTA ZA JAVNO NAROČILO  
 

 

1.1  VZOREC KONTROLNEGA LISTA ZA IZVEDBO JAVNEGA NAROČILA PO 
ODPRTEM POSTOPKU – ZJN-3 

 

 
 

Številka :       
Datum:       (navede se datum zaključka pregleda) 
 

KONTROLNI LIST 
za izvedbo preverjanja postopka oddaje javnega naročila po ZJN-31 

ODPRTI POSTOPEK  
 

Odprti postopek (40. čl. ZJN-3) za javno naročilo na splošnem področju (21. tč. 1. odst. 2. čl. ZJN-3) se uporabi, 
ko je ocenjena vrednost za blago ali storitve enaka ali višja od 40.000 EUR (brez DDV) (21. člen ZJN- 3d)2 za 
gradnje enaka ali višja od 80.000 EUR (brez DDV) (21. člen ZJN- 3d)3 in za socialne in druge posebne 
storitve² enaka ali višja od 750.000 EUR (brez DDV), lahko pa tudi, če je ocenjena vrednost nižja od naštetih. 
 
Odprti postopek (40. čl. ZJN-3) za javno naročilo na infrastrukturnem področju (22. tč. 1. odst. 2. čl. ZJN-3) se 
uporabi, ko je ocenjena vrednost za blago ali storitve enaka ali višja od 50.000 EUR (brez DDV); za gradnje 
enaka ali višja od 100.000 EUR (brez DDV) in za socialne in druge posebne storitve³ enaka ali višja od 
1.000.000 EUR (brez DDV), lahko pa tudi, če je ocenjena vrednost nižja od naštetih. 
 
 
OSNOVNI PODATKI e-MA2Šifra operacije :      Naziv operacije:      Upravičenec:       

 

I  DEL:  POSTOPEK  

Številka javnega naročila:       (navedba št. objave na portalu JN, npr. JN005918/2018) 

Predmet javnega naročila:       

Ocenjena vrednost brez DDV:       EUR 

 
Izbrani ponudnik:       
Številka in datum pogodbe:       
Pogodbena vrednost naročila:  brez DDV       EUR,  DDV      EUR, skupaj       
(v primeru sklopov se navede podatke za vsak sklop posebej) 

 
 
IZVEDBA JAVNEGA NAROČILA (JN)                                      

FAZE POSTOPKA – DOKAZILA, da so bile faze 
postopka izvedene         

                OPOMBE 
                 (navesti datum izdaje ali objave) 

1 Predhodno informativno obvestilo (54. čl. ZJN-3)  DA  NE  
2 Izračun ocenjene vrednosti (24. čl. ZJN-3)   DA  NE 
3 Sklep o začetku postopka (66. čl. ZJN-3)  DA  NE 
4 Dokumentacija v zvezi z oddajo JN (67. čl. ZJN-3)  DA  NE 
5 Objava obvestila o JN (56. čl. ZJN-3)  DA  NE 

 
1 Zakon o javnem naročanju ZJN-3 (Ur. l. RS, št. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22 74/22 100/22 in 28/23, v nadaljevanju: ZJN-3d), dostopen na:    
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO8636 
2 Mejna vrednost za uporabo zakona se uporablja že od 11.4.2020 dalje oz. z  uveljavitvijo Zakona o interventnih ukrepih za zajezitev 
epidemije COVID-19 in omilitev njenih posledic za državljane in gospodarstvo (ZIUZEOP), Ur. l. RS št. 49/20, 61/20, 152/20 – 
ZZUOOP, 175/20 – ZIUOPDVE, 15/21 – ZDUOP in 206/21 – ZDUPŠOP). 
3 Mejna vrednost za uporabo zakona se uporablja že od 11.4.2020 dalje oz. z  uveljavitvijo Zakona o interventnih ukrepih za zajezitev 
epidemije COVID-19 in omilitev njenih posledic za državljane in gospodarstvo (ZIUZEOP), Ur. l. RS št. 49/20, 61/20, 152/20 – 
ZZUOOP, 175/20 – ZIUOPDVE, 15/21 – ZDUOP in 206/21 – ZDUPŠOP). 

http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2020-01-0901
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2020-01-2610
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2020-01-3096
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2021-01-0315
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2021-01-4283
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2020-01-0901
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2020-01-2610
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2020-01-3096
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2021-01-0315
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2021-01-4283
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6 Predložitev in javno odpiranje ponudb oz. zapisnik 
o javnem odpiranju ponudb (88. čl. ZJN-3) 

 DA  NE 

7 
8 

Pregled in ocenjevanje ponudb (89. čl. ZJN-3) 
Odločitev o oddaji JN (90. čl. ZJN-3) 

 DA  NE 
 DA  NE 

9 
10 

Objava obvestila o oddaji JN (58. čl. ZJN-3) 
(Končno) poročilo o oddaji JN (105. čl. ZJN-3) 

 DA  NE 
 DA  NE 

C Odločitev v predrevizijskem/revizijskem in/ali 
sodnem postopku (ZPVPJN4) 

 DA  NE 

D Sklenitev pogodbe  DA  NE 
   

 
4 Zakon o pravnem varstvu v postopkih javnega naročanja – ZPVPJN (Ur. l. RS, št. 43/11, 60/11- ZTP-D, 63/13,90/14- ZDU-1I, 60/17 in 72/19), 
dostopen na: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO5975 



REPUBLIKA SLOVENIJA 
SLUŽBA VLADE REPUBLIKE SLOVENIJE ZA RAZVOJ 
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II DEL: PRAVILNOST IZVEDBE POSTOPKA JAVNEGA NAROČILA 

 Kontrola5 OPOMBA 

A SKLADNOST Z OPERACIJO/PROJEKTOM 

1 
Predmet JN je predviden v operaciji/projektu  DA  NE  N/R 

za tisti del JN,  ki se 
nanaša na 

operacijo/projekt 

2 Obdobje upravičenosti je upoštevano (z vidika 
upravičenosti stroškov) 

 DA  NE  N/R  

3 Ocenjena vrednost javnega naročila je v okviru 
odobrenih/zagotovljenih sredstev operacije/projekta  
upravičenca 

 DA  NE  N/R 
za tisti del JN,  ki se 

nanaša na 
operacijo/projekt 

B SKLADNOST Z ZAKONODAJO (ZJN-3) 

1 PREDHODNO INFORMATIVNO OBVESTILO (izpolniš le v primeru, če je bilo predhodno 
informativno obvestilo objavljeno) 

Predhodno informativno obvestilo je objavljeno na 
portalu JN (52. čl. ZJN-3) in če mejna vrednost 
naročila presega prag za objavo v Ur. l. EU - TED6 
(22. čl. ZJN-3), je obvestilo o JN objavljeno tudi v Ur. 
l. EU z upoštevanjem zaporednosti objav (53. čl. ZJN-
3) 
(pod opombe navesti številko in datum objave na 
portalu JN in po potrebi v Ur. l. EU) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, s tem se 
lahko krajšajo zakonsko 
določeni minimalni roki 

za prejem ponudb 

V obvestilu so navedeni vsi zahtevani podatki in je 
bilo objavljeno v rokih (54. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

V obvestilu so spoštovane določbe o informiranju in 
obveščanju javnosti - mora vsebovati navedbo glede 
sofinanciranja 

 DA  NE  N/R  

2 OCENJENA VREDNOST 

Prikazan je izračun ocenjene vrednosti JN z vsemi 
količinskimi in cenovnimi parametri (24. čl. ZJN-3)      
(opozorilo: kdaj mora biti ocenjena vrednost veljavna 
in način izračuna ocenjene vrednosti določa 5. odst. 
24. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

Izračun ocenjene vrednosti je pripravljen tako, da 
upošteva prepoved razdelitve JN oz. njegovo 
oblikovanje v več JN, da bi se izognili uporabi ZJN-3 
(24. čl. ZJN-3) 
(opozorilo: če je razdelitev, mora biti utemeljena z 
objektivnimi razlogi) 

 DA  NE  N/R  

3 SKLEP O ZAČETKU POSTOPKA 

Dokumentiran je vir in obseg sredstev namenjenih za 
izvedbo JN (pred objavo obvestila o JN) - sklep o 
začetku postopka ali drug ustrezen način (1. odst. 66. 
čl. ZJN-3) 
(opozorilo: neposredni in posredi proračunski 
uporabniki upoštevajo še pravila o javnih financah – 
ZJF in vsakokratni veljavni ZIPRS za neposredne 
uporabnike – zagotovljen vir financiranja 
- ZJN-3 načeloma ne prepoveduje izvajanja JN z 

odložnim pogojem pridobitve (določenega dela) 

 DA  NE  N/R  

 
5 Če se označi NE ali N/R (ni relevantno, kar se izpolni v primeru, ko vprašanje ni relevantno v konkretnem primeru) je obvezna navedba pojasnila v 
opombe. 
6 Portal TED (Tenders Electronic Daily - dnevna elektronska javna naročila) je spletna različica Dodatka k Ur. l. EU, v katerem so objavljena evropska 
JN, dostopna na: http://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do  
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sredstev sofinanciranja, izvajanje pravnih poslov z 
odložnim pogojem pa je urejeno v OZ7) 

Imenovana je strokovna komisija za izvedbo JN (npr. 
s sklepom) (2. odst. 66. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, preveriti le, 

če  je imenovana 
komisija 

Naročnik je za izvedbo oz. odločanje v postopku JN 
pooblastil drugega naročnika (3. odst. 66. čl. ZJN-3) 
(opozorilo: naročnik lahko pooblasti le druge 
naročnike, ki so zavezani ravnati skladno z ZJN-3, 
osebe zasebnega prava (odvetniki, svetovalna 
podjetja, zasebniki) ne smejo biti pooblaščeni niti za 
izvedbo postopka niti za odločanje) 

 DA  NE  N/R  
 

ni obvezno, preveriti le 
v primeru pooblastila 

Posebnost glede JN za ožje dele občine je 
upoštevana (4. odst. 66 čl. ZJN-3)8 

 DA  NE  N/R  
 

ni obvezno, velja zgolj 
za občine in njene ožje 

dele  

4 DOKUMENTACIJA V ZVEZI Z ODDAJO JAVNEGA NAROČILA (OZ. POVABILO K SODELOVANJU) 

Dokumentacija v zvezi z oddajo JN in tehnične 
specifikacije so pripravljene v skladu z zakonskimi 
določili (67.–71. čl. ZJN-3), zahteve so 
nediskriminatorne in vsem gosp. sub. zagotavljajo 
enak dostop do postopka JN in neupravičeno ne 
ovirajo odpiranja JN konkurenci (4. odst. 68. čl. ZJN-
3) 
(opozorilo:  
- omogočen je z elektronskimi sredstvi neomejen, 

popoln, neposreden in brezplačen dostop do 
dokumentacije v zvezi z oddajo JN in naveden je 
spletni naslov, na katerem je dostopna 
dokumentacija v zvezi z oddajo JN – 61. čl. ZJN-3 

- od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) mora biti 
dokumentacija v zvezi z oddajo JN objavljena 
izključno na portalu JN (ukinila se je možnost 
objave te dokumentacije na posameznih drugih 
spletnih mestih), razen izjem tistih delov 
dokumentacije, kjer zaradi oblike, velikosti ali 
zagotavljanja zaščite datotek to ni mogoče – 1. 
odst. 67. čl. ZJN-3 

- dokumentacija v zvezi z oddajo JN mora vsebovati 
osnutek pogodbe o izvedbi JN – 67. čl. ZJN-3 

- sklicevanje na blagovne znamke, patente ipd. ni 
dopustno, razen izjemoma s pojasnilom, vedno pa 
z dodatnim besedilom »ali enakovredni«– 6. odst. 
68. čl. ZJN-3 

- variantne ponudbe so dovoljene zgolj, če so 
predvidene/zahtevane v dokumentaciji v zvezi z 
oddajo JN – 72. čl. ZJN-3) 

- predmet naročila je zadostno in dovolj natančno 
opredeljen, opisan in morebitnim ponudnikom 
omogoča, da v celoti opredelijo predmet JN, in tako 
ne povzroča odvračilnega učinka, ki lahko omeji 
konkurenco 

 DA  NE  N/R 

 
 

 
   7 Matas Sašo, ur. 2016. Zakon o javnem naročanju (ZJN-3) s komentarjem. Ljubljana: Uradni list Republike Slovenije (str. 303) 

8 Skladno z 2. odstavkom 90. člena Zakona o interventnih ukrepih za zajezitev epidemije COVID-19 in omilitev njenih posledic za 
državljane in gospodarstvo, Ur.l. RS št. 49/20, 61/20, 152/20- ZZUOOP, 175/20-ZIUOPDVE, 15/21-ZDUOP in 206/21-ZDUPŠPP 
se do 31.12.2022 4. odstavek 66.čl. ZJN-3b ne uporablja. 
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V primeru, da JN izpolnjuje zakonske zahteve za 
oddajo po ločenih sklopih so spoštovane te zahteve - 
nediskriminatorna obravnava, večja dostopnost JN, 
omejitev št. sklopov na ponudnika, združevanje 
sklopov, oddaja izločenih sklopov … (73. čl. ZJN-3)  
(opozorilo:  
- če predmet naročila dopušča in to prispeva k večji 

gospodarnosti in učinkovitosti, je oddaja po sklopih 
obvezna, v nasprotnem primeru je zahtevana 
obrazložitev 

- v primeru, da naročnik omeji število sklopov, ki jih 
lahko odda en ponudnik, je treba preveriti ali 
obstajajo objektivna in nediskriminatorna merila za 
določitev, kateri sklopi bodo dodeljeni (enemu 
ponudniku), in so določeni v obvestilu o naročilu 
oziroma razpisni dokumentaciji) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, zgolj če 
predmet JN izpolnjuje 

zahteve po ločenih 
sklopih 

V povabilu k sodelovanju ali dokumentaciji v zvezi z 
oddajo JN so določeni posebni pogoji v zvezi z 
izvedbo JN (ki so povezani s predmetom JN) - 
gospodarski, inovativni, okoljski, socialni, 
zaposlitveni vidiki, zavarovanje tveganj  (93. čl. ZJN-
3) 

 DA  NE  N/R 
 

ni obvezno, vendar če 
DA, je treba upoštevati 

zahteve iz 
dokumentacije JN 

V dokumentaciji v zvezi z oddajo JN so vključene 
zahteve po finančnih zavarovanjih (2. in 3. odst. 93. 
čl. ZJN-3 in Uredba o finančnih zavarovanjih pri JN9 
ter usmeritve MF): 
- finančno zavarovanje za resnost ponudbe (največ 

3 % ocenjene vrednosti naročila (ali sklopa) brez 
DDV); 

- finančno zavarovanje za dobro izvedbo 
pogodbenih obveznosti (največ 10 % pogodbene 
vrednosti naročila z DDV (vključno z morebitnimi 
zadržanimi sredstvi)); 

- finančno zavarovanje za odpravo napak v 
garancijskem roku (največ 5 % pogodbene 
vrednosti naročila z DDV) 

 
 

 
 DA  NE  N/R 

 
 
 

 DA  NE  N/R 
 

 
 DA  NE  N/R 

 

Upoštevani so predpisi o zelenem JN (71. čl. ZJN-3) 
- za predmete naročanja določene v Uredbi o ZeJN10 
(4. čl. Uredbe o ZeJN) naročnik pri oddaji JN 
upošteva okoljske vidike in JN odda tako, da se v 
posameznem naročilu izpolni tisti cilj, ki je določen za 
ta predmet v uredbi (6. čl. Uredbe o ZeJN) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, le če 
uredba določa kot 
obvezno glede na 
predmet naročila 

Pogoji za ugotavljanje sposobnosti ponudnikov za 
oddajo ponudbe so skladni z zakonskimi določili (75.–
81. čl. ZJN-3 – razlogi za izključitev, pogoji za 
sodelovanje, dokazila, zahtevani standardi, ESPD, e-
Certis, uporaba zmogljivosti drugih subjektov)  
(opozorilo: 
- pogoji ne smejo biti omejevalni, nesorazmerni ali 

diskriminatorni in morajo biti povezani in sorazmerni 
s predmetom naročila 

- glede ustreznosti za opravljanje poklicne dejavnosti 
lahko naročnik od gosp. sub. zahteva, da so vpisani 

 DA  NE  N/R 

preverja se glede na 
določila v RD, razen 

obveznih razlogov za 
izključitev določenih z 
ZJN-3 (1., 2. in 4. odst. 

75. čl. ZJN-3) 

 
9 Uredba o finančnih zavarovanjih pri javnem naročanju (Ur. l. RS, št. 27/16), dostopen na: 
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=URED7200 
10 Uredba o zelenem javnem naročanju (Uradni list RS, št. 51/17, 64/17 in 121/21 s spremembami), dostopen na: 
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=URED7202 
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v enega od poklicnih ali poslovnih registrov, ki se 
vodijo v državi članici, v kateri ima gosp. sub. sedež 
(3. in 4. odst. 76. čl. ZJN-3), načini preverjanja 
sposobnosti za opravljanje poklicne dejavnosti pa 
so opisani v Smernicah in stališču Ministrstva za 
finance, št. 007-509/2014/3  objavljeno 10. 7. 
201411) 

- če se gospodarski subjekt na drug subjekt sklicuje 
v zvezi s pogoji, med drugim v zvezi z ustreznimi 
poklicnimi izkušnjami, lahko uporabi zmogljivosti 
drugih subjektov le, če bodo slednji izvajali gradnje 
ali storitve, za katere se zahtevajo te zmogljivosti; v 
delu, ki se nanaša na ustreznost za opravljanje 
poklicne dejavnosti pa tako sklicevanje ni dovoljeno 

- od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) je za izkazovanje 
nekaznovanosti (razlog za izključitev po 75. členu 
ZJN-3) kot dokazilo veljaven izpis, ki ni starejši od 4 
mesecev, šteto od roka za oddajo ponudb, ali je 
pridobljen najpozneje v 90 dneh od roka za oddajo 
ponudb (tretji odstavek 77. člena ZJN-3), pri tem za 
postopke začete pred 1. 1. 2022 veljajo stare 
določbe, tudi če je rok za oddajo ponudb določen 
po 1. 1. 2022) 

Zahtevan in priložen je izpolnjen ESPD - enotni 
evropski dokument v zvezi z oddajo JN (79. čl. ZJN-
3) 

 DA  NE  N/R  

Merila za oddajo JN so določena, opisana in 
ovrednotena (84. in 85. čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
- vedno mora biti vključen vidik cene ali stroškov 

(cena mora imeti vpliv na izbor!) - odločitev o oddaji 
JN ne sme temeljiti le na merilih, ki niso povezana 
s stroški ali vsaj ceno 

- uporaba cene kot edinega merila ni dopustna pri JN 
storitve izdelave računalniških programov, 
arhitekturnih in inženirskih storitev ter prevajalskih 
in svetovalnih storitev – 4. odst. 84. čl. ZJN-3 

- od 20. 9. 2022 (novela ZJN-3C) za oddajo javnega 
naročila medicinskih pripomočkov in medicinske 
opreme naročnik uporabi referenčno ceno kot 
merilo za oddajo javnega naročila – (novi) 3. odst. 
84. čl. ZJN-3 

- cena v primeru storitev iz 67.a člena ZJN-3 
(taksativno naštete v 67.a čl. ZJN-3), ne sme biti 
edino merilo, temveč mora izbor najugodnejšega 
ponudnika temeljiti na podlagi ekonomsko 
najugodnejše ponudbe, z upoštevanjem cene in 
vsaj enega ali več socialnih meril - zadnji stavek 5. 
odst. 84. čl. ZJN-3 (novela ZJN-3A) 

- med merili ne sme biti referenc, ki so tudi med 
pogoji in se ne nanašajo na predmet naročila 
(ponovna uporaba pogojev v fazi oddaje JN), 
vendar pa so reference lahko pogoj in merilo, kadar 
to ni nesorazmerno in je povezano s predmetom 
javnega naročila, pri tem pa večje št. referenc od 

 DA  NE  N/R 

 

 
11 Povezava do dokumenta: 
http://www.djn.mju.gov.si/resources/files/Stalisca/2014-07-10%20MK_stalisceMF_inzenirske%20storitve_vpis%20v%20zbornico4.doc  
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zahtevanega pod pogoji ne more biti točkovano pod 
merili 

- merila morajo biti nediskriminatorna, sorazmerna in 
povezana s predmetom naročila - 6. odst. 84. čl. 
ZJN-3 

- merila morajo biti objektivno izmerljiva) 

Rok za prejem ponudb je določen in upošteva 
kompleksnost JN in čas potreben za pripravo ponudb 
– splošna določba o roku, vendar ne posega v 
minimalni rok 35 dni od datuma, ko je bilo poslano v 
objavo obvestilo o JN (40. in 74. čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
- minimalni rok se lahko skrajša v primerih objave 

predhodnega informativnega obvestila, izjemoma v 
nujnem primeru, če se ponudbe lahko oddajo z 
elektronskimi sredstvi in če je ocenjena vrednost 
nižja od pragu za objavo v Ur. l. EU (pri tem mora 
biti upoštevana splošna določba o roku) 

- v določenih primerih ZJN-3 (dodatne informacije ali 
bistvena sprememba dokumentacije v zvezi z JN) 
določa podaljšanje roka, ki mora biti sorazmerno s 
pomembnostjo informacije ali sprememb – 3. in 4. 
odst. 74. čl. ZJN-3) 

- rok za prejem ponudb v primeru večjih sprememb 
dokumentacije v zvezi z oddajo JN, ki je bila 
spremenjena pozneje kot šest dni pred iztekom 
roka za prejem ponudb, je bil podaljšan 

- od 1. 4. 2018 se obvezno uporabljajo elektronska 
komunikacijska sredstva za vsakršno sporočanje in 
izmenjavo informacij, zlasti zagotavljanje 
elektronske oddaje ponudb v postopkih javnega 
naročanja, razen izjem - 37. in 118. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 

 

Rok za oddajo in odpiranje prijav ali ponudb se lahko,  
v primeru če elektronska komunikacijska sredstva, ki 
se uporabljajo za sporočanje v skladu s 37. čl. ZJN-
3, ne delujejo na način, ki omogoča oddajo prijav ali 
ponudb, podaljša za najmanj 5 delovnih dni, če so 
izpolnjeni vsi naslednji pogoji  - 8.odst. 88. čl. ZJN-3 
(novela ZJN-3b): 

- elektronsko komunikacijsko sredstvo, ki ga 

uporablja naročnik ne deluje v zadnjih 60 

minutah pred iztekom roka, ki je določen za 

oddajo ponudb ali prijav; 

- kandidat ali ponudnik naročnika o tem 

nemudoma obvesti, vendar najpozneje 30 

minut po roku za oddajo ponudb ali prijav; 

- upravitelj elektronskega komunikacijskega 

sredstva, ki ga uporablja naročnik, 

nedelovanje potrdi naročniku; 

- kandidatu ali ponudniku ni uspelo oddati 

prijave oziroma ponudbe; 

- odpiranje prejetih prijav ali ponudb se še ni 

izvedlo. 

 DA  NE  N/R 

 
 
 
 
 
 
 
 

 ni relevantno, če se  
elektronska 

komunikacijska sredstva 
ne uporabljajo iz 

razlogov iz 2. ali 4. 
odstavka 37. čl. ZJN- 3 
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O spremembah, dopolnitvah in pojasnilih 
dokumentacije v zvezi z oddajo JN je naročnik 
pravilno in pravočasno (najpozneje 6 dni pred 
izrekom roka za oddajo ponudb) seznanil ponudnike 
(4. odst. 61. čl., 2. odst. 67. čl. in 74. čl. ZJN-3) 
(opozorilo: v primeru skrajšanja rokov iz razloga 
nujnosti lahko naročnik ta rok skrajša na 4 dni – 4. 
odst. 61. čl. in 3. odst. 74. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, obvezno le, 

če so spremembe, 
pojasnila oz. dopolnitve 

5 OBJAVA OBVESTILA O JAVNEM NAROČILU (OZ. DOKUMENTACIJE V ZVEZI Z ODDAJO 
JAVNEGA NAROČILA) TER MOREBITNIH POPRAVKOV 

Obvestilo o JN (objava povabila k sodelovanju) je 
objavljeno na portalu JN (2. odst. 39. čl. in 22., 52., 
56 in 67. čl. ZJN-3) 
(pod opombe navesti številko in datum objave na 
portalu JN) 

 DA  NE  N/R  

Obvestilo o naročilu je objavljeno v Ur. l. EU, če 
mejna vrednost naročila presega prag za objavo v Ur. 
l. EU (22., 52. in 56. čl. ZJN-3) 
(pod opombe navesti številko in datum objave v Ur. l. 
EU – TED 
opozorilo: kadar Evropska komisija sprejme 
spremembe mejnih vrednosti za objavo v Ur. l. EU, jih 
je treba upoštevati kot določa 3. odst. 22. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno le, 
če je ocenjena vrednost 
pod pragom za objavo 

na TED 

V obvestilu so spoštovane določbe o prepoznavnosti, 
preglednosti in komuniciranju - mora vsebovati 
navedbo glede sofinanciranja 

 DA  NE  N/R  

Obvestilo o dodatnih informacijah ali popravku je 
objavljeno na portalu JN (22., 52., 60. in 2. odst. 67. 
čl. ZJN-3) oz. od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) obvestilo 
o dodatnih informacijah ali popravku in če je obvestilo 
o JN objavljeno v Ur. l. EU, je objavljeno tudi to 
obvestilo, ter upoštevana je zaporednost objav in 
spoštovane so določbe o informiranju in obveščanju 
javnosti 
(pod opombe navesti številko in datum objave na 
portalu JN in po potrebi v Ur. l. EU 
opozorilo: 
- objava tega obvestila je določena tudi za primere, 
kadar se spreminja ali dopolnjuje navedbe v 
predhodno objavljenem obvestilu – 2. odst. 60. čl. 
ZJN-3) 
- v primeru spreminjanja ali dopolnjevanja 
dokumentacije v zvezi z oddajo javnega naročila 
preko odgovorov na vprašanja na portalu JN ali prek 
njega (2. odst. 67. čl. ZJN-3) mora naročnik objaviti 
na portalu JN tudi obvestilo o dodatnih informacijah 
ali popravku v skladu s 1. odst. 60. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno le, 
če so bile spremembe in 

dopolnitve 
dokumentacije v zvezi z 

oddajo JN 

6 PREDLOŽITEV IN ODPIRANJE PONUDB 

Prijave ali ponudbe so predložene na ustreznem 
kraju in v roku (88. čl. ZJN-3) oz. od 1. aprila 2018 so 
predložene ponudbe elektronsko, razen izjem (37. in 
118. čl. ZJN-3)  

 DA  NE  N/R  

Izvedeno je bilo javno odpiranje ponudb (4. odst. 88. 
čl. ZJN-3) oz. elektronsko javno odpiranje v primeru 
elektronske oddaje ponudb (37. in 118. čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  

 DA  NE  N/R  



         
 

 

oktober 2023                                                      13                                                     Verzija: 1.0 

-odpiranje prijav ali ponudb ne sme biti izvedeno prej 
kot eno uro po roku za oddajo prijav ali ponudb - 5. 
odst. 88. člen ZJN-3 (novela ZJN-3b) - v primeru 
elektronske oddaje ponudb ni treba sodelovati na 
javnem odpiranju ponudb na lokaciji naročnika, 
temveč imajo vsi sodelujoči ves čas, zainteresirana 
javnost pa 1 uro, možnost ogleda predloženih 
konkurenčnih ponudbenih predračunov) 

- od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) odpiranje ponudb ne 
sme biti izvedeno prej kot eno uro po roku za oddajo 
ponudb (5. odst. 88. čl. ZJN-3) 

- od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) v fazi oddaje 
elektronske ponudbe, če elektronska 
komunikacijska sredstva, ki jih naročnik uporablja 
za sporočanje ne delujejo na način, ki omogoča 
oddajo ponudb, naročnik podaljša rok za oddajo in 
odpiranje ponudb za najmanj pet delovnih dni, če so 
izpolnjeni vsi pogoji iz 8. odst. 88. čl. ZJN-3) 

Sestava strokovne komisije (če je imenovana) za 
izvedbo JN je skladna s sklepom o imenovanju 
strokovne komisije (2. odst. 66. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno le, 
če je imenovana 

komisija 
 

ni relevantno v primeru  
elektronske oddaje 

ponudb 

Sestavljen zapisnik o odpiranju ponudb je skladen z 
zakonskimi določili  (6. odst. 88. čl. ZJN-3) oz. 
predložen je izpis zapisnika iz elektronskega sistema 
za elektronsko oddajo ponudb oz. dokumentacija, iz 
katere je razvidna ponudbena cena, vseh ponudnikov  
(opozorilo: če elektronska komunikacijska sredstva, 
ki jih uporablja naročnik za sporočanje v skladu 
37.členom ZJN-3, ne zagotavljajo samodejnega 
dostopa do podatkov iz 6. odst. 88. čl. ZJN-3, 
naročnik zapisnik o odpiranju ponudb najpozneje v 
petih delovnih dneh pošlje vsem ponudnikom - 7. 
odst. 88.čl. ZJN-3 (novela ZJN-3b)) 

 DA  NE  N/R 

ni relevantno če se 
elektronska 

komunikacijska sredstva 
ne uporabljajo iz 

razlogov iz 2. ali 4. odst. 
37. čl. ZJN-3 

7 PREGLED IN OCENJEVANJE PONUDB 

Izveden je pregled in ocenjevanje ponudb v skladu z 
določenimi zahtevami v dokumentaciji v zvezi z 
oddajo JN (29. tč. 1. odst. 2. čl. in 89. čl. ZJN-3)  
(opozorilo:  

- naročnik se lahko odloči, da se ponudbe najprej 
razvrstijo po merilih in se tudi predhodno preverijo 
z vidika ustreznosti zagotavljanja naročnikovih 
zahtev glede predmeta JN, preden se preveri, da 
ne obstajajo razlogi za izključitev najugodnejšega 
ponudnika in da so izpolnjeni pogoji za njegovo 
sodelovanje – 4. odst. 89. čl. ZJN-3  

- revizijska sled ocenjevanja mora biti jasna/dovolj 
pregledna - preveri se obstoj ocenjevalnega 
poročila 

- pri izbrani ponudbi se preveri izpolnjevanje razlogov 
za izključitev in pogojev za sodelovanje 

- če je vrednost najugodnejše dopustne ponudbe 
enaka ali višja od mejne vrednosti, od katere dalje 

 DA  NE  N/R  
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je treba JN objaviti na portalu JN ali v Ur. l. EU, ter 
v postopku ni bila zagotovljena ustrezna objava 
povabila k sodelovanju, pa bi morala biti, naročnik 
ne sme oddati JN po tem postopku, temveč mora, 
če je to primerno, začeti nov postopek skladno z 
določbami ZJN-3 – 5. odst. 39. čl. ZJN-3 

Dopolnitev, popravek, pojasnilo ponudb je izvedeno 
na poziv naročnika in je dopustno (5., 6. in 7. odst. 
89. čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
- ZJN-3 taksativno navaja, česa ponudnik ne sme 

dopolnjevati ali popravljati – 6. odst. 89. čl. ZJN-3 
(novela ZJN-3b) 

- od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) pri pregledu ponudb 
očitne ali nebistvene napake lahko naročnik 
spregleda (5. odst. 89. člena ZJN-3) in sprememba 
6. odst. 89. čl. ZJN-3, kjer se je brisal del vezan na 
merila, ki niso cena, in del vezan na tiste elemente 
ponudbe, ki vplivajo ali bi lahko vplivali na drugačno 
razvrstitev ponudbe glede na preostale ponudbe) 

- v vseh primerih je treba upoštevati dejstvo, da je 
morala okoliščina, katere izpolnitev se izkazuje, 
obstajati v času oddaje ponudbe oz. pred iztekom 
roka določenega za predložitev– 5. odst. 89. čl. 
ZJN-3 

- naročnik ima diskrecijsko pravico (prosta presoja) 
odločanja glede dopolnjevanja in pojasnjevanja 
ponudb (ko je to sploh dopustno), pri čemer mora 
naročnik strogo spoštovati določila lastne 
dokumentacije v zvezi z oddajo javnega naročila  

- računske napake sme popraviti izključno naročnik 
ob pisnem soglasju ponudnika, pri čemer ne sme 
spreminjati količine in cene na enoto brez DDV – 7. 
odst. 89. čl. ZJN-3 

- večkratno pozivanje  k dopolnjevanju ponudbe v 
istem delu ni dopustno 

- naročnik mora ravnati strogo v skladu z merili 
(oziroma pravili), ki jih je sam določil, iz česar izhaja, 
da je poprava oz. dopolnitev ponudbe sicer v 
določenem obsegu možna in da mora naročnik pri 
diskrecijski presoji v zvezi z dopustitvijo 
dopolnjevanja ponudbe (kar izhaja iz dikcije 5. odst. 
89. čl. ZJN-3) ravnati pregledno ter do vseh 
ponudnikov enakopravno 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, obvezno le, 

če so bile ponudbe 
nepopolne 

Nedopustne ponudbe so izločene (29. tč. 1. odst. 2. 
čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
- ustrezno je zabeležen pregled dokazil v 

ocenjevalnem poročilu 
- podani niso obvezni razlogi za izključitev gosp. 

sub.: 
➢ kazniva dejanja (1. odst. 75. čl. ZJN-3) 
➢ neizpolnjevanje obveznih dajatev in drugih 

denarnih nedavčnih obveznosti, vključno s 
preveritvijo o predloženih vseh obračunanih 
davčnih odtegljajev iz delovnega razmerja za 
dobo zadnjih petih let (2. odst. 75. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če so vse 

ponudbe dopustne 
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➢ uvrstitev v evidenco gosp. sub. z negativnimi 
referencami oz. od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) v 
evidenco gospodarskih subjektov z izrečenimi 
stranskimi sankcijami izločitve iz postopkov 
javnega naročanja ali izrečena globa zaradi 
prekrška v zvezi s plačilom za delo oz. od 1. 11. 
2018 (novela ZJN-3A) ugotovljeni najmanj dve 
kršitvi v zvezi s plačilom za delo, delovnim časom, 
počitki, opravljanjem dela na podlagi pogodb 
civilnega prava kljub obstoju elementov 
delovnega razmerja ali v zvezi z zaposlovanjem 
na črno, za kar je bila izrečena globa (4. odst. 75. 
čl. ZJN-3 

➢ izjeme oz. odstopanja so dopustna in 
določena v 3., 5., 9. in 11. odst. 75. čl. ZJN-3, za 
kar so potrebna ustrezna dokazila (77. čl. ZJN-3)) 

Če se ponudnik sklicuje na kapacitete tretjih 
(zmogljivost drugih subjektov), je preverjeno 
izpolnjevanje ustreznih pogojev za sodelovanje ter 
neobstoj razlogov za izključitev (81. čl. ZJN-3)  
(opozorilo: v času izvajanja JN morajo ti subjekti, na 
katere se ponudnik sklicuje, dejansko sodelovati – 1. 
odst. 81. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno le, 
če se ponudnik sklicuje 
na zmogljivosti drugih 

subjektov 

Če je oddana ponudba s podizvajalci, so upoštevana 
zakonska določila (94. čl. ZJN-3): 
- v ponudbi navedba vseh podizvajalcev in 

zahtevanih podatkov – 2. in 8. odst. 94. čl. ZJN-3 
- preveritev razlogov za izključitev podizvajalca oz. 

izpolnjevanje pogojev (izjave, ESPD …) vsakega 
podizvajalca – 4. odst. 94. čl. ZJN-3 

(opozorilo: ponudnik lahko del JN odda v 
podizvajanje (1. odst. 94. čl. ZJN-3), torej ne more 
oddati v podizvajanje celotnega JN) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če ni 

podizvajalcev 

Predloženo je finančno zavarovanje za resnost 
ponudbe (če je bilo zahtevano) 
(opozorilo:  
- preveriti, ali je veljavnost in višina finančnega 

zavarovanja skladna z zahtevami v dokumentaciji v 
zvezi z oddajo JN 

- zavarovanje za resnost ponudbe predstavlja tisti 
element, ki mora biti v vsakem primeru predložen ob 
sami ponudbi v  taki vsebini, kot je zahteval naročnik 
v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega naročila, 
morebitnih napak pa ni dopustno naknadno 
popravljati ali dopolnjevati) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, obvezno le, 

če je bilo zahtevano v 
RD 

Preverjen je obstoj in vsebina podatkov oz. drugih 
navedb iz ponudbe (89. čl.  ZJN-3)  

 DA  NE  N/R 

Preveri se podatke iz 
ESPD (naročnik iz e-

Dosje dobi dokument v 
PDF, ki ga shrani) 

 

Izbrana ponudba ni neobičajno nizka oz. je ponudba 
utemeljeno pojasnjena (86. čl. ZJN-3) 
(opozorilo: od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) ima 
naročnik diskrecijsko pravico, da lahko ob predhodni 
izvedbi zakonsko predpisanih ravnanj neobičajno 
nizko ponudbo vseeno izloči, če ob predhodno 
izvedenem posvetu s ponudnikom vseeno meni, da 

 DA  NE  N/R  
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predložena dokazila ne pojasnjujejo nizke ravni cene 
ali stroškov – 3. odst. 86. čl. ZJN-3) 

8 ODLOČITEV O ODDAJI JAVNEGA NAROČILA 

Odločitev  o oddaji JN je sprejeta najpozneje 90 dni 
od roka za oddajo ponudb in vsebuje vse zakonsko 
določene informacije (3. odst. 90  čl. ZJN-3) in v 5 
dneh po končanem preverjanju in ocenjevanju 
sporočena vsem ponudnikom (2. odst. 90  čl. ZJN-3)  
(pod opombe navesti v kolikor pride do:  
- ustavitve postopka (do roka za oddajo ponudb) – 1. 

odst. 90. čl. ZJN-3 
- zavrnitve vseh ponudb (po izteku roka za odpiranje 

ponudb) – 5. odst. 90. čl. ZJN-3 
- spremembe ali sprejema nove odločitve, s katero 

se nadomesti prejšnjo (do pravnomočnosti 
odločitve o oddaji) – 6. odst. 90. čl. ZJN-3 

- odstopa od izvedbe JN (po pravnomočnosti 
odločitve o oddaji) – 8. odst. 90. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

Odločitev  o oddaji JN (podpisana) je objavljena na 
portalu JN, s čimer se šteje za vročeno (z dnem 
objave na portalu javnih naročil) (10. odst. 90  čl. ZJN-
3) 

 DA  NE  N/R  

Odločitev je skladna z merili za izbor ponudbe in 
spoštovano je bilo načelo enakopravne obravnave 
ponudnikov (84. čl. in 7. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

Spoštovano je obdobje mirovanja, ki dopušča 
taksativno naštete izjeme (prejem le ene ponudbe) 
(92. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno za izjeme, 
ki jih našteva ZJN-3 

Zagotovljeno je učinkovito preprečevanje nasprotja 
interesov (91. čl. ZJN-3)  
(opozorilo: 

- do 1. 1. 2022 oseba, ki vodi postopek, je pisno 
obvestila vse osebe, ki so sodelovale pri pripravi 
dokumentacije v zvezi z oddajo javnega naročila ali 
njenih delov ali na kateri koli stopnji odločale v 
postopku javnega naročanja, kateremu ponudniku 
se javno naročilo oddaja - 2. odst. 91. čl. ZJN-3 
(novela ZJN-3B navedeno določbo črta) 

- do 1. 1. 2022 izbrani ponudnik je v roku 8 dni od 
poziva naročnika posredoval podatke o lastnikih in 
povezanih družbah - 6. odst. 91. čl. ZJN-3 (novela 
ZJN-3B navedeno določbo črta, obveznost 
pridobitve teh podatkov od 1. 1. 2022 je urejena 
zgolj v drugem zakonu - ZIntKP 12)) 

 DA  NE  N/R  
 
 

 

9 OBJAVA OBVESTILA O ODDAJI JAVNEGA NAROČILA 

Obvestilo o oddaji naročila je objavljeno na portalu JN 
najpozneje 30 dni po sklenitvi pogodbe (22., 52. in 58. 
čl. ZJN-3) 
(pod opombe navesti številko in datum objave na 
portalu JN 
opozorilo: datum objave na portalu JN se šteje za 
datum vročitve obvestila o oddaji  JN (10. odst. 90. čl. 
ZJN-3)) 

 DA  NE  N/R  

 
12 Zakon o integriteti in preprečevanju korupcije - ZIntPK (Ur. l. RS, št. 69/2011 – UPB2, 158/20 in 3/22 - ZDeb), dostopen na: 
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO5523 
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Obvestilo o oddaji naročila je objavljeno v Ur. l. EU, 
če mejna vrednosti naročila presega prag za objavo 
v Ur. l. EU (22., 52. in 58. čl. ZJN-3) 
(pod opombe  navesti številko in datum objave v Ur. 
l. EU) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, če je 
ocenjena vrednost pod 
pragom za objavo na 

TED 

V obvestilu so spoštovane določbe o prepoznavnosti, 
preglednosti in komuniciranju – mora vsebovati 
navedbo glede sofinanciranja 

 DA  NE  N/R  

10 POROČILO V SKLADU S 105. ČL. ZJN-3 

(Končno) poročilo o postopku oddaje JN je 
pripravljeno in zajema vse predpisane informacije 
(105. čl. ZJN-3) 
(opozorilo: naročnik se lahko za namen izpolnitve 
obveznosti priprave poročila o postopku oddaje JN 
sklicuje na obvestilo o oddaji JN, če to vključuje 
informacije, ki so zahtevane za poročilo) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, če 
obvestilo o oddaji JN 

vključuje vse zahtevane 
informacije, ki so 

zahtevane za poročilo 
(2. odst. 105. čl. ZJN-3) 

11 TEMELJNA NAČELA JAVNEGA NAROČANJA 

Upoštevana so načela javnega naročanja (3.–8. čl. 
ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

12 PREPOZNAVNOST, PREGLEDNOST  IN KOMUNICIRANJE   

Upoštevane so zahteve s področja prepoznavnosti, 
preglednosti in komuniciranja vsebin evropske 
kohezijske politike v programskem obdobju 2021–
2027 v postopku JN (v vseh ustvarjenih dokumentih 
v postopku) – dokumentacija v zvezi z oddajo JN 
vsebuje evropski emblem in navedbo o sofinanciranju 

 DA  NE  N/R  

13 UPOŠTEVAN JE INTERNI DOKUMENT ZA IZVAJANJE JAVNIH NAROČIL 

Upoštevana so določila internega dokumenta za 
izvajanje JN  
(opozorilo: Če  DA, navedba dokumenta s številko 
pod opombe) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, samo če 
obstaja in določa še 

dodatne zahteve pri tem 
postopku 

C REVIZIJA 

1 Uveden je bil predrevizijski postopek (pred 
naročnikom 24– 49. čl. ZPVPJN) 

 DA  NE  N/R  

2 Vložen je bil zahtevek za revizijo na DKOM   DA  NE  N/R  

3 DKOM je potrdil naročnikovo odločitev  DA  NE  N/R  

4 Odločitev DKOM je bila spoštovana  DA  NE  N/R  

5 Uveden je bil sodni postopek (42. čl. ZPVPJN)  DA  NE  N/R  

6 V sodnem postopku ničnost ni bila ugotovljena (44. in 
45. čl. ZPVPJN) 

 DA  NE  N/R  

D POGODBA  

1 Pogodba je podpisana najpozneje v 48 dneh od 
pravnomočnosti odločitve (razen v izjemnih primerih 
– odstop od izvedbe JN) (8. odst. 90. čl. ZJN-3)  

 DA  NE  N/R  

2 Pogodba je sklenjena s ponudnikom, izbranim v 
postopku oddaje JN po odprtem postopku 

 DA  NE  N/R  

3 Predmet pogodbe je skladen z obvestilom o JN  DA  NE  N/R  

4 Pogodba v bistvenih delih ne odstopa od osnutka 
pogodbe iz dokumentacije v zvezi z oddajo JN (3. 
odst. 67. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

5 Navedena je dejanska vrednost celotnega naročila, v 
utemeljenih primerih (izjemoma, ko dejanske 
vrednosti ni mogoče določiti) ocenjena vrednost (4. 
odst. 67. čl. ZJN-3) in rok veljavnosti pogodbe (4. 
odst. 67. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  
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6 Pravice in obveznosti dobavitelja/izvajalca in 
naročnika so jasno določene v pogodbi 

 DA  NE  N/R  

7 V pogodbi je naveden: 
- razvezni pogoj (če so bila obvestila o JN poslana v 
objavo)  (tretja alineja 4. odst. 67. čl. ZJN-3, 
sprememba novele A); oz. v primeru javnih naročil za 
izvajanje podpornih aktivnosti naročnika (taksativno 
naštete v 67.a čl. ZJN-3) pa razvezni pogoj v skladu 
s 67.a čl. ZJN-3 (novela ZJN-3A) 
(opozorilo: 
pogodba za javno naročilo gradnje se ne razveže, če 
bi razveza pogodbe naročniku povzročila 
nesorazmerne stroške ali bistvene težave pri 
nemoteni izvedbi gradnje ali nesorazmerno časovno 
zamudo in pod pogojem, da naročnik izvajalca 
najkasneje v 20. dneh od seznanitve s kršitvijo 
obvesti, da se pogodba ne razveže- tretja alineja 4. 
odst. 67.čl. ZJN- 3 (novela ZJN-3b)) 

 DA  NE  N/R  

8 Pogodba skladno s ponudbo vsebuje podatke glede 
podizvajalcev oz. upoštevana so zakonska določila 
(94. čl. ZJN-3): 
- navedba vseh podizvajalcev v ponudbi in 

zahtevanih podatkov – 2. odst. 94. čl. ZJN-3 
- obveščanje o spremembah podizvajalcev ali novih 

podizvajalcih – 3. odst. 94. čl. ZJN-3 
- preveritev razlogov za izključitev podizvajalca oz. 

izpolnjevanje pogojev (izjave, ESPD …) vsakega 
podizvajalca, tudi v primeru nominacije novega 
podizvajalca – 4. odst. 94. čl. ZJN-3 

- če je bila podana zahteva neposrednega plačila s 
strani podizvajalca, je ta upoštevana (pridobljena 
pooblastila, soglasja, priloženi in potrjeni so računi 
podizvajalca, izvedeno je neposredno plačilo) – 5. 
odst. 94. čl. ZJN-3 

- če ni bila podana zahteva neposrednega plačila, je 
naročnik pridobil (najpozneje v 60 dneh od plačila 
računa/situacije) pisni izjavi glavnega izvajalca in 
podizvajalca, da je slednji prejel plačilo – 6. odst. 
94. čl. ZJN-3 

(opozorilo: ponudnik lahko del JN odda v 
podizvajanje (1. odst. 94. čl. ZJN-3), torej ne more 
oddati v podizvajanje celotnega JN) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če ni 

podizvajalcev 

9 Predložena so ustrezna veljavna finančna 
zavarovanja (predložena pravočasno – še posebej, 
če gre za odložni pogoj, v ustrezni višini in za 
ustrezno obdobje skladno s pogodbo in 
dokumentacijo v zvezi z oddajo JN) 
(opozorilo:  
- višina finančnega zavarovanja za dobro izvedbo 

pogodbenih obveznosti ne znaša več kot 10 %  
pogodbene vrednosti (z DDV) 

- višina finančnega zavarovanja za odpravo napak v 
garancijskem roku ne znaša več kot 5 % 
pogodbene vrednosti (z DDV) 

- v primeru zadržanih sredstev (naročnik zadrži del 
zaračunane vrednosti) in finančnega zavarovanja 
za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti to dvoje 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če niso bila 

zahtevana 
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skupaj ne presega 10 % pogodbene vrednosti (z 
DDV)) 

10 Upoštevane so zahteve s področja prepoznavnosti, 
preglednosti in komuniciranja vsebin evropske 
kohezijske politike v programskem obdobju 2021–
2027; pogodba je opremljena najmanj z evropskim 
emblemom (poleg uporabe logotipa se predlaga 
smiselna uporaba tudi navedbe o podpori Unije) 

 DA  NE  N/R  

11 Pogodba vsebuje protikorupcijsko klavzulo, ki jo 
določa Zakon o integriteti in preprečevanju korupcije 
(ZIntPK13) 

 DA  NE  N/R  

E ODSTOP OD POGODBE IN SPREMEMBE POGODBE MED  VELJAVNOSTJO POGODBE (ANEKSI 
K POGODBI) 

1 Podan ni noben od zakonskih razlogov za odstop od 
pogodbe (JN je bilo bistveno spremenjeno, izvajalec 
bi moral biti izključen iz post. JN, hude kršitve 
obveznosti iz PEU, PDEU in ZJN-3) (96. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

2 Pisne spremembe k pogodbi (aneksi) so sklenjene 
pravočasno 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če ni 

sprememb 

3 Sprememba pogodbe o izvedbi JN je v skladu z 
razlogi iz 1. – 5. tč.1. odst. 95. čl. ZJN-3 in ni 
bistvena14 (5. tč. 1. odst. v povezavi s 4. odst. 95 čl. 
ZJN-3) 
(opozorilo:  
- preveri se vse zakonsko določene razloge za 
posamezno spremembo pogodbe (aneks) in njihovo 
utemeljitev, kar mora imeti naročnik dokumentirano 
- nominacija novih podizvajalcev in/ali zamenjava 
starih ima pravno podlago v 3. odstavku 94. člena 
ZJN-3, tako v tem primeru ne gre za spremembe 
pogodbe o izvedbi JN po 95. čl. ZJN-3 
pod opombe navesti razloge za spremembo in 
pravno podlago) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če ni 

sprememb 

4 Eno ali več dopolnilnih naročil (povišanje vrednosti) k 
osnovni pogodbi oz. glavnemu naročilu v primeru 
razlogov iz 2. ali 3. tč. 1. odst. 95. čl. ZJN-3 ne 
presega 30 % pogodbene vrednosti oz. prvotnega 
naročila (2. odst. 95 čl. ZJN-3)  
(opozorilo: vrednosti teh dodatnih gradenj/storitev ni 
mogoče izravnati z vrednostjo odpovedanih 
gradenj/storitev, znesek odpovedanih 
gradenj/storitev ne vpliva na izračun 30 % praga) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če ni 
dopolnilih naročil 

5 V primeru aneksa, s katerim se vključujejo novi 
podizvajalci oz. se podizvajalci menjajo, so izpolnjeni 
vsi zakonsko zahtevani pogoji (94. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če ni novih 
podizvajalcev ali menjav 

6 
Ob sklenitvi aneksa, s katerim se podaljša trajanje 
pogodbe in/oz. poviša vrednost, so finančna 
zavarovanja ustrezno spremenjena 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, če aneks 
ne podaljšuje trajanja 

pogodbe ali poviša 
vrednosti 

 
13 Zakon o integriteti in preprečevanju korupcije - ZIntPK (Ur. l. RS, št. 69/2011 – UPB2 in 158/20), dostopno na: 
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO5523 
14 Glej sodbo EU št. C-454/06 in C 337/98, kjer so določeni pogoji: vstop drugih ponudnikov, močno razširjen krog storitev v prvotnem naročilu, 
sprememba ekonomskega ravnovesja pogodbe, vstop novega sopogodbenika; dostopno na: 
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf?doclang=SL&text=&pageIndex=0&part=1&mode=lst&docid=69189&occ=first&dir=&cid=8711
85 in dostopno na: 
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=45714&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part= 1&cid=876578  
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7 Obvestilo o spremembi pogodbe o izvedbi JN v času 
njegove veljavnosti je bilo objavljeno na portalu 
najpozneje v 30 dneh po spremembi pogodbe (59. čl. 
in 3. odst. 95. čl. ZJN-3) in v obvestilu so spoštovane 
določbe o informiranju in obveščanju javnosti – mora 
vsebovati navedbo glede sofinanciranja 
(pod opombe navesti datum objave na portalu JN) 

 DA  NE  N/R  

8 Dopolnilno naročilo je vsebinsko upravičen strošek 
glede na odločitev o podpori/pogodbo o 
sofinanciranju/projekt/operacijo 

 DA  NE  N/R  

9 Upoštevane so zahteve s področja prepoznavnosti, 
preglednosti in komuniciranja vsebin evropske 
kohezijske politike v programskem obdobju 2021–
2027; aneks je opremljen najmanj z evropskim 
emblemom (poleg uporabe logotipa se predlaga 
smiselna uporaba tudi navedbe o podpori Unije) 

 DA  NE  N/R  

 

III DEL: POTRDITEV / ZAVRNITEV POSTOPKA JAVNEGA NAROČILA 

1 Postopek izbire izvajalca/dobavitelja je izveden v 
skladu z ZJN 
pod opombe je treba opisati nepravilnost (vsebinsko 
in vrednostno), če postopek JN ni izveden v skladu z 
ZJN-3, ter navesti podlago za izrečeni finančni 
popravek (COCOF smernice15), pri tem se za pomoč 
lahko uporabi tudi Smernice EK za JN16  

 DA  NE   

IV. DEL: OPOMBE 

 
 
 

 

Datumi pozivov k dopolnitvam in datumi prejetih dopolnitev       

Datum opravljenega preverjanja postopka oddaje JN        

Oseba, ki je opravila preverjanje postopka oddaje JN       

 

 
15 Smernice za določanje finančnih popravkov, ki jih je treba uporabiti za odhodke, ki jih financira Unija, zaradi neupoštevanja veljavnih pravil o javnem 
naročanju z dne 14.5.2019 (C(2019) 3452 final), dostopno na: 
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/GL_corrections_pp_irregularities_annex_SL.pdf 
16 Smernice glede javnih naročil za strokovne delavce za preprečevanje najpogostejših napak pri projektih, ki se financirajo iz evropskih 
strukturnih in investicijskih skladov, februar 2018; dostopno na: 
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/public_procurement/2018/guidance_public_procurement_2018_sl.pdf 
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1.2  VZOREC KONTROLNEGA LISTA ZA IZVEDBO JAVNEGA NAROČILA PO 
POSTOPKU NAROČILA MALE VREDNOSTI – ZJN-3 

 

Številka (SPIS):       
Datum:       (navede se datum zaključka pregleda) 
 

KONTROLNI LIST 
za izvedbo preverjanja postopka oddaje javnega naročila po ZJN-317 

POSTOPEK NAROČILA MALE VREDNOSTI (NMV) 
 

NMV (47. čl. ZJN-3) za JN na splošnem področju (21. tč. 1. odst. 2. čl. ZJN-3), se lahko uporabi, ko je ocenjena 
vrednost (21., 22. in 47. čl. ZJN-3): 
➢ blaga ali storitev enaka ali višja od 40.000 EUR (brez DDV) (21. člen ZJN- 3d) in nižja od praga za objavo 

v Ur. l. EU – TED (od 1.1.2022 140.000 EUR (brez DDV)18, če je naročnik organ RS ali organ samoupravne 
lokalne skupnosti (9. čl. ZJN-3) in če gre za projektni natečaj, ki ga organizira ta naročnik 

➢ blaga ali storitev enaka ali višja od 40.000 EUR (brez DDV) (21. člen ZJN- 3d)19 in nižja od praga za objavo 
v Ur. l. EU – TED (od 1.1.2022 215.000 EUR (brez DDV)20, če je naročnik druga oseba javnega prava (9. čl. 
ZJN-3) in če gre za projektni natečaj, ki ga organizira ta naročnik,  

➢ gradenj enaka ali višja od 80.000 EUR (brez DDV) (21. člen ZJN- 3d)21 in  nižja od praga za objavo v Ur. 
l. EU-TED (od 1.1.2022 5.382.000 EUR (brez DDV)) (47. člena ZJN-3d) 

 
NMV (47. čl. ZJN-3) za JN na infrastrukturnem področju (22. tč. 1. odst. 2. čl. ZJN-3), se lahko uporabi, ko je 
ocenjena vrednost (21., 22. in 47. čl. ZJN-3): 
➢ blaga ali storitev enaka ali višja od 50.000 EUR (brez DDV) in nižja od praga za objavo v Ur. l. EU - TED 

() od 1.1.2022 431.000 EUR(brez DDV)22; 
➢ gradenj enaka ali višja od 100.000 EUR (brez DDV) in nižja od praga za objavo v Ur. l. EU –TED (od 

1.1.2022 5.382.000,00 EUR (brez DDV)23 (47. člena ZJN-3d). 
 

OSNOVNI PODATKI e-MA2 
Šifra operacije :       
Naziv operacije:       
Upravičenec:       

 

I  DEL:  POSTOPEK  

Številka javnega naročila:       (navedba št. objave na portalu JN, npr. JN005918/2018) 

Predmet javnega naročila:       

Ocenjena vrednost brez DDV:       EUR 

Izbrani ponudnik:       
Številka in datum pogodbe:       
Pogodbena vrednost naročila brez DDV       EUR, DDV      EUR, skupaj        

 
17 Zakon o javnem naročanju ZJN-3 (Ur. l. RS, št. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22 74/22 100/22 in 28/23, v nadaljevanju: ZJN-3d), dostopen na: 
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO8636 

 
18 Kadar Evropska komisija sprejme spremembe mejnih vrednosti za objavo v Ur. l. EU, jih je treba upoštevati (kot določa 3. odst. 22. čl. 
ZJN-3) 
19 Mejna vrednost za uporabo zakona se uporablja že od 11.4.2020 dalje oz. z  uveljavitvijo Zakona o interventnih ukrepih za zajezitev 
epidemije COVID-19 in omilitev njenih posledic za državljane in gospodarstvo (ZIUZEOP), Ur. l. RS št. 49/20, 61/20, 152/20 – 
ZZUOOP, 175/20 – ZIUOPDVE, 15/21 – ZDUOP in 206/21 – ZDUPŠOP). 
20 Kadar Evropska komisija sprejme spremembe mejnih vrednosti za objavo v Ur. l. EU, jih je treba upoštevati (kot določa 3. odst. 22. čl. 
ZJN-3) 
21 Mejna vrednost za uporabo zakona se uporablja že od 11.4.2020 dalje oz. z  uveljavitvijo Zakona o interventnih ukrepih za zajezitev 
epidemije COVID-19 in omilitev njenih posledic za državljane in gospodarstvo (ZIUZEOP), Ur. l. RS št. 49/20, 61/20, 152/20 – 
ZZUOOP, 175/20 – ZIUOPDVE, 15/21 – ZDUOP in 206/21 – ZDUPŠOP). 

        22 Kadar Evropska komisija sprejme spremembe mejnih vrednosti za objavo v Ur. l. EU, jih je treba upoštevati (kot določa 3. odst. 22. čl. 
ZJN-3) 

23 Kadar Evropska komisija sprejme spremembe mejnih vrednosti za objavo v Ur. l. EU, jih je treba upoštevati (kot določa 3. odst. 22. čl. 
ZJN-3) 

http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2020-01-0901
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2020-01-2610
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2020-01-3096
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2021-01-0315
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2021-01-4283
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2020-01-0901
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2020-01-2610
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2020-01-3096
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2021-01-0315
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2021-01-4283
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(v primeru sklopov se navede podatke za vsak sklop posebej) 
 
IZVEDBA JAVNEGA NAROČILA (JN)                                      

FAZE POSTOPKA – DOKAZILA, da so bile faze 
postopka izvedene         

                OPOMBE 
                 (navesti datum izdaje ali objave)  

  
2 Izračun ocenjene vrednosti (24. čl. ZJN-3)   DA  NE 
3 Sklep o začetku postopka (66. čl. ZJN-3)  DA  NE 
4 Dokumentacija v zvezi z oddajo JN (67. čl. ZJN-3)  DA  NE 
5 Objava obvestila o JN (56. čl. ZJN-3)  DA  NE 
6 Predložitev/prejem in javno odpiranje ponudb oz. 

zapisnik o javnem odpiranju ponudb (88. čl. ZJN-3) 
 DA  NE 

7 
8 

Pregled in ocenjevanje ponudb (89. čl. ZJN-3) 
Odločitev o oddaji JN (90. čl. ZJN-3) 

 DA  NE 
 DA  NE 

9 Objava obvestila o oddaji JN (58. čl. ZJN-3)  DA  NE 
C Odločitev v predrevizijskem/revizijskem in/ali 

sodnem postopku (ZPVPJN24) 
 DA  NE 

D Sklenitev pogodbe  DA  NE 

 
24 Zakon o pravnem varstvu v postopkih javnega naročanja – ZPVPJN (Ur. l. RS, št. 43/11, 60/11- ZTP-D, 63/13, 90/14- ZDU-1I, 60/17 in 72/19), 
dostopen na: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO5975 
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II DEL: PRAVILNOST IZVEDBE POSTOPKA JAVNEGA NAROČILA 

 Kontrola25 OPOMBA 

A SKLADNOST Z OPERACIJO/PROJEKTOM 

1 
Predmet JN je predviden v operaciji/projektu  DA  NE  N/R 

za tisti del JN, ki se 
nanaša na 

operacijo/projekt 

2 Obdobje upravičenosti je upoštevano (z vidika 
upravičenosti stroškov) 

 DA  NE  N/R  

3 Ocenjena vrednost naročila je v okviru 
odobrenih/zagotovljenih sredstev operacije/projekta  
upravičenca 

 DA  NE  N/R 
za tisti del JN, ki se 

nanaša na 
operacijo/projekt 

B SKLADNOST Z ZAKONODAJO 

1 OCENJENA VREDNOST 

Prikazan je izračun ocenjene vrednosti JN (24. čl. 
ZJN-3)      
(opozorilo: kdaj mora biti ocenjena vrednost veljavna 
in način izračuna ocenjene vrednosti določa 5. odst. 
24. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

Izračun ocenjene vrednosti je pripravljen tako, da 
upošteva prepoved razdelitve JN oz. njegovo 
oblikovanje v več JN, da bi se izognili uporabi ZJN-3 
(4. odst. 24. čl. ZJN-3) 
(opozorilo: če je razdelitev, mora biti utemeljena z 
objektivnimi razlogi) 

 DA  NE  N/R  

2 SKLEP O ZAČETKU POSTOPKA 

Ocenjena vrednost JN ustreza kriteriju za oddajo JN 
po NMV (47. čl. ZJN-3) (novela ZJN- 3b) 

 DA  NE  N/R  

Dokumentiran je vir in obseg sredstev namenjenih za 
izvedbo JN (pred objavo obvestila o JN) - sklep o 
začetku postopka ali drug ustrezen način (1. odst. 66. 
čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
- neposredni in posredni proračunski uporabniki 

upoštevajo še pravila o javnih financah – ZJF in 
vsakokratni veljavni ZIPRS; za neposredne 
uporabnike – zagotovlje vir finaciranja  

- ZJN-3 načeloma ne prepoveduje izvajanja JN z 
odložnim pogojem pridobitve (določenega dela) 
sredstev sofinanciranja, izvajanje pravnih poslov z 
odložnim pogojem pa je urejeno v OZ26) 

 DA  NE  N/R  

Imenovana je strokovna komisija za izvedbo JN (npr. 
s sklepom) (2. odst. 66. čl. ZJN-3) 

 
 DA  NE  N/R 

ni obvezno, preveriti le, 
če je imenovana 

komisija 

Naročnik je za izvedbo oz. odločanje v postopku JN 
pooblastil drugega naročnika (3. odst. 66. čl. ZJN-3) 
(opozorilo: naročnik lahko pooblasti le druge 
naročnike, ki so zavezani ravnati skladno z ZJN-3, 
osebe zasebnega prava (odvetniki, svetovalna 
podjetja, zasebniki) ne smejo biti pooblaščeni niti za 
izvedbo postopka niti za odločanje) 

 DA  NE  N/R  
 

ni obvezno, preveriti le 
v primeru pooblastila 

 
25 Če se označi NE ali N/R (ni relevantno, kar se izpolni v primeru, ko vprašanje ni relevantno v konkretnem primeru) je obvezna navedba 
pojasnila v opombe. 
26 Matas Sašo, ur. 2016. Zakon o javnem naročanju (ZJN-3) s komentarjem. Ljubljana: Uradni list Republike Slovenije (str. 303) 
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Posebnost glede JN za ožje dele občine je 
upoštevana (4. odst. 66 čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  
 

ni obvezno, velja zgolj 
za občine in njene ožje 

dele  

3 DOKUMENTACIJA V ZVEZI Z ODDAJO JAVNEGA NAROČILA (OZ. POVABILO K SODELOVANJU) 

Dokumentacija v zvezi z oddajo JN in tehnične 
specifikacije so pripravljene v skladu z zakonskimi 
določili (67.–71. čl. ZJN-3), zahteve so 
nediskriminatorne in vsem gosp. sub. zagotavljajo 
enak dostop do postopka JN in neupravičeno ne 
ovirajo odpiranja JN konkurenci (4. odst. 68. čl. ZJN-
3) 
(opozorilo:  
- omogočen je z elektronskimi sredstvi neomejen, 

popoln, neposreden in brezplačen dostop do 
dokumentacije v zvezi z oddajo JN in naveden je 
spletni naslov, na katerem je dostopna 
dokumentacija v zvezi z oddajo JN - 61. čl. ZJN-3 

- od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) mora biti 
dokumentacija v zvezi z oddajo JN objavljena na 
portalu JN (ukinila se je možnost objave te 
dokumentacije na posameznih drugih spletnih 
mestih), razen izjem tistih delov dokumentacije, kjer 
zaradi oblike, velikosti ali zagotavljanja zaščite 
datotek to ni mogoče 

- dokumentacija v zvezi z oddajo JN mora vsebovati 
osnutek pogodbe o izvedbi JN – 67. čl. ZJN-3 

- sklicevanje na blagovne znamke, patente ipd. ni 
dopustno, razen izjemoma s pojasnilom, vedno pa z 
dodatnim besedilom »ali enakovredni«– 6. odst. 68. 
čl. ZJN-3 

- variantne ponudbe so dovoljene zgolj, če so 
predvidene/zahtevane v dokumentaciji v zvezi z 
oddajo JN – 72. čl. ZJN-3) 

- predmet naročila je zadostno in dovolj natančno 
opredeljen, opisan in morebitnim ponudnikom 
omogoča, da v celoti opredelijo predmet JN, in tako 
ne povzroča odvračilnega učinka, ki lahko omeji 
konkurenco 

 DA  NE  N/R 

 
 

V obvestilu o javnem naročilu je navedeno, da so v 
postopek vključena pogajanja (2. odst. 47. čl. in 
smiselna uporaba 44. čl. ZJN-3) 
(opozorilo: v postopek NMV se lahko vključijo 
pogajanja in v tem primeru je to treba navesti v 
obvestilu o javnem naročilu in jih tudi izvesti, če pa 
pogajanja niso predvidena v obvestilu o javnem 
naročilu, jih ni dovoljeno izvesti) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, zakon 
dopušča pogajanja, 
vendar je njihova 

izvedba obvezna in 
dopustna le, če jih 

naročnik predvidi v RD 

V primeru, da JN izpolnjuje zakonske zahteve za 
oddajo po ločenih sklopih so spoštovane te zahteve - 
nediskriminatorna obravnava, večja dostopnost JN, 
omejitev št. sklopov na ponudnika, združevanje 
sklopov, oddaja izločenih sklopov … (73. čl. ZJN-3)  
(opozorilo:  
- če predmet naročila dopušča in to prispeva k večji 

gospodarnosti in učinkovitosti, je oddaja po sklopih 
obvezna, v nasprotnem primeru je potrebna 
obrazložitev 

- v primeru, da naročnik omeji število sklopov, ki jih 
lahko odda en ponudnik, je treba preveriti ali 
obstajajo objektivna in nediskriminatorna merila za 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, zgolj če 
predmet JN izpolnjuje 

zahteve po ločenih 
sklopih 
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določitev, kateri sklopi bodo dodeljeni (enemu 
ponudniku), in so določeni v obvestilu o naročilu 
oziroma razpisni dokumentaciji) 

V povabilu k sodelovanju ali dokumentaciji v zvezi z 
oddajo JN so določeni posebni pogoji v zvezi z 
izvedbo JN (ki so povezani s predmetom JN) – 
gospodarski, inovativni, okoljski, socialni, zaposlitveni 
vidiki, zavarovanje tveganj  (93. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 
 

ni obvezno, vendar če 
DA, je treba upoštevati 

zahteve iz 
dokumentacije JN 

V dokumentaciji v zvezi z oddajo JN so vključene 
zahteve po finančnih zavarovanjih (2. in 3. odst. 93. 
čl. ZJN-3 in Uredba o finančnih zavarovanjih pri JN27 
ter usmeritve MF): 
- finančno zavarovanje za resnost ponudbe (največ 

3 % ocenjene vrednosti naročila (ali sklopa) brez 
DDV); 

- finančno zavarovanje za dobro izvedbo 
pogodbenih obveznosti (največ 10 % pogodbene 
vrednosti naročila z DDV (vključno z morebitnimi 
zadržanimi sredstvi)); 

- finančno zavarovanje garancija za odpravo napak 
v garancijskem roku (največ 5 % pogodbene 
vrednosti naročila z DDV) 

 
 

 
 

 DA  NE  N/R 
  
 

 DA  NE  N/R 
 

 DA  NE  N/R 

 

Upoštevani so predpisi o zelenem JN (71. čl. ZJN-3) 
- za predmete naročanja določene v Uredbi o ZeJN 
28(4. čl. Uredbe o ZeJN) naročnik pri oddaji JN 
upošteva okoljske vidike in JN odda tako, da se v 
posameznem naročilu izpolni tisti cilj, ki je določen za 
ta predmet v uredbi (6. čl. Uredbe o ZeJN) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, le če 
uredba določa kot 
obvezno glede na 
predmet naročila 

Pogoji za ugotavljanje sposobnosti ponudnikov za 
oddajo ponudbe so skladni z zakonskimi določili (75.–
81. čl. ZJN-3 – razlogi za izključitev, pogoji za 
sodelovanje, dokazila, zahtevani standardi, ESPD, e-
Certis, uporaba zmogljivosti drugih subjektov)  
(opozorilo:  
- pogoji ne smejo biti omejevalni, nesorazmerni ali 

diskriminatorni in morajo biti povezani in sorazmerni 
s predmetom naročila 

- glede ustreznosti za opravljanje poklicne dejavnosti 
lahko naročnik od gosp. sub. zahteva, da so vpisani 
v enega od poklicnih ali poslovnih registrov, ki se 
vodijo v državi članici, v kateri ima gosp. sub. sedež 
(3. in 4. odst. 76. čl. ZJN-3), načini preverjanja 
sposobnosti za opravljanje poklicne dejavnosti pa 
so opisani v Smernicah in stališču Ministrstva za 
finance, št. 007-509/2014/3  objavljeno 10. 7. 

2014)29) 

- če se gospodarski subjekt na drug subjekt sklicuje v 
zvezi s pogoji, med drugim v zvezi z ustreznimi 
poklicnimi izkušnjami, lahko uporabi zmogljivosti 
drugih subjektov le, če bodo slednji izvajali gradnje 
ali storitve, za katere se zahtevajo te zmogljivosti. V 
delu, ki se nanaša na ustreznost za opravljanje 
poklicne dejavnosti pa tako sklicevanje ni dovoljeno 

 DA  NE  N/R 

preverja se glede na 
določila v RD, razen 

obveznih razlogov za 
izključitev določenih z 
ZJN-3 (1., 2. in 4. odst. 

75. čl. ZJN-3) 

 
27 Uredba o finančnih zavarovanjih pri javnem naročanju (Ur. l. RS, št. 27/16), dostopen na: 
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=URED7200 
28 Uredba o zelenem javnem naročanju (Uradni list RS, št. 51/17, 64/17 in 121/21) s spremembami), dostopen na: 
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=URED7202 
29Dokument dostopen na: 
http://www.djn.mju.gov.si/resources/files/Stalisca/2014-07-10%20MK_stalisceMF_inzenirske%20storitve_vpis%20v%20zbornico4.doc  
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- od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) je za izkazovanje 
nekaznovanosti (razlog za izključitev po 75. členu 
ZJN-3) kot dokazilo veljaven izpis, ki ni starejši od 4 
mesecev, šteto od roka za oddajo ponudb, ali je 
pridobljen najpozneje v 90 dneh od roka za oddajo 
ponudb (tretji odstavek 77. člena ZJN-3), pri tem za 
postopke začete pred 1. 1. 2022 veljajo stare 
določbe, tudi če je rok za oddajo ponudb po 1. 1. 
2022) 

Zahtevan in priložen je izpolnjen ESPD - enotni 
evropski dokument (79. čl. ZJN-3) ali druga lastna 
izjava (3. odst. 47. čl. ZJN-3) v zvezi z oddajo JN 

 DA  NE  N/R 

V NMV lahko naročnik 
zahteva tudi lastno 

izjavo za izkazovanje 
zahtev 

Merila za oddajo JN so določena, opisana in 
ovrednotena (84. in 85. čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
- vedno mora biti vključen vidik cene ali stroškov 

(cena mora imeti vpliv na izbor!) - odločitev o oddaji 
JN ne sme temeljiti le na merilih, ki niso povezana s 
stroški ali vsaj ceno 

- uporaba cene kot edinega merila ni dopustna pri JN 
storitve izdelave računalniških programov, 
arhitekturnih in inženirskih storitev ter prevajalskih in 
svetovalnih storitev – 4. odst. 84. čl. ZJN-3 

- od 20. 9. 2022 (novela ZJN-3C) za oddajo javnega 
naročila medicinskih pripomočkov in medicinske 
opreme naročnik uporabi referenčno ceno kot 
merilo za oddajo javnega naročila – (novi) 3. odst. 
84. čl. ZJN-3 

- cena v primeru storitev iz 67.a člena ZJN-3 
(taksativno naštete v 67.a čl. ZJN-3), ne sme biti 
edino merilo, temveč mora izbor najugodnejšega 
ponudnika temeljiti na podlagi ekonomsko 
najugodnejše ponudbe, z upoštevanjem cene in 
vsaj enega ali več socialnih meri - zadnji stavek 5. 
odst. 84. čl. ZJN-3 (novela ZJN-3A) 

- med merili ne sme biti referenc, ki so tudi med pogoji 
in se ne nanašajo na predmet naročila (ponovna 
uporaba pogojev v fazi oddaje JN), vendar pa so 
reference lahko pogoj in merilo, kadar to ni 
nesorazmerno in je povezano s predmetom javnega 
naročila, pri tem pa večje št. referenc od 
zahtevanega pod pogoji ne more biti točkovano pod 
merili 

- merila morajo biti nediskriminatorna, sorazmerna in 
povezana s predmetom naročila – 6. odst. 84. čl. 
ZJN-3 

- merila morajo biti objektivno izmerljiva) 

 DA  NE  N/R 

 

Rok za prejem ponudb je določen in upošteva 
kompleksnost JN in čas potreben za pripravo ponudb 
– splošna določba o roku (74. čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
- v postopku NMV ni zakonsko določenega 

minimalnega roka, ostaja pa dolžnost upoštevanja 
splošne določbe o roku 

- od 1. 4. 2018 se obvezno uporabljajo elektronska 
komunikacijska sredstva za vsakršno sporočanje in 
izmenjavo informacij, zlasti zagotavljanje 

 DA  NE  N/R 

za NMV ni zakonsko 
določenega 

minimalnega roka, 
ostaja pa dolžnost 

upoštevanja 
kompleksnost JN in 
časa, potrebnega za 

pripravo ponudbe 
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elektronske oddaje ponudb v postopkih javnega 
naročanja, razen izjem - 37. in 118. čl. ZJN-3) 

Rok za oddajo in odpiranje prijav ali ponudb se lahko,  
v primeru če elektronska komunikacijska sredstva, ki 
se uporabljajo za sporočanje v skladu s 37. čl. ZJN-3, 
ne delujejo na način, ki omogoča oddajo prijav ali 
ponudb, podaljša za najmanj 2 delovna dneva, če so 
izpolnjeni vsi naslednji pogoji  - 8.odst. 88. čl. ZJN-3 
(novela ZJN-3b): 

- elektronsko komunikacijsko sredstvo, ki ga 

uporablja naročnik ne deluje v zadnjih 60 

minutah pred iztekom roka, ki je določen za 

oddajo ponudb ali prijav; 

- kandidat ali ponudnik naročnika o tem 

nemudoma obvesti, vendar najpozneje 30 

minut po roku za oddajo ponudb ali prijav; 

- upravitelj elektronskega komunikacijskega 

sredstva, ki ga uporablja naročnik, nedelovanje 

potrdi naročniku; 

- kandidatu ali ponudniku ni uspelo oddati 

prijave oziroma ponudbe; 

- odpiranje prejetih prijav ali ponudb se še ni 

izvedlo. 

 DA  NE  N/R 

Ni relevantno, če se 
elektronska 

komunikacijska 
sredstva  ne uporabljajo 

iz razlogov iz 2. ali 
4.odst. 37. čl. ZJN-3 

O spremembah, dopolnitvah in pojasnilih 
dokumentacije v zvezi z oddajo JN je naročnik 
pravilno in pravočasno seznanil ponudnike (3. odst. 
47. čl., 4. odst. 61. čl., 2. odst. 67. čl. in 74. čl. ZJN-3)  
(opozorilo: v postopku NMV ni treba upoštevati roka  
za pošiljanje dodatnih informacij v zvezi s  
specifikacijami in vseh dodatnih dokumentov (6 dni 
pred potekom roka za oddajo ponudb) ter podaljšati 
roka za prejem ponudb – 3. odst. 47. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 

za NMV ni zakonsko 
določenega 

minimalnega roka, 
zato se upošteva zgolj 

čas, potreben za 
pripravo ponudbe glede 

na obseg sprememb 

4 OBJAVA OBVESTILA O JAVNEM NAROČILU (OZ. DOKUMENTACIJE V ZVEZI Z ODDAJO JN) TER 
MOREBITNIH POPRAVKOV 

Obvestilo o JN (objava povabila k sodelovanju) je 
objavljeno na portalu JN (2. odst. 39. čl. in 22., 52., 56 
in 67. čl. ZJN-3) 
(pod opombe navesti številko in datum objave na 
portalu JN) 

 DA  NE  N/R  

V obvestilu so spoštovane določbe iz Priloge 1 
Uredbe o informativnem seznamu naročnikov in 
obveznih informacijah v obvestilih za postopek 
naročila male vrednosti30  

 DA  NE  N/R  

V obvestilu so spoštovane določbe o prepoznavnosti, 
preglednosti in komuniciranju – mora vsebovati 
navedbo glede sofinanciranja 

 DA  NE  N/R  

Obvestilo o dodatnih informacijah  ali popravku je 
objavljeno na portalu JN (22., 52., 60. in 2. odst. 67. 
čl. ZJN-3) oz. od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) obvestilo 
o dodatnih informacijah ali popravku in spoštovane so 
določbe o prepoznavnosti, preglednosti in 
komuniciranju 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno 
le, če so bile 

spremembe in 
dopolnitve 

dokumentacije v zvezi z 
oddajo JN 

 
30 Uredba o informativnem seznamu naročnikov in obveznih informacijah v obvestilih za postopek naročila male vrednosti (Ur. l. RS, št. 
37/2016), dostopen na: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=URED7199 
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(pod opombe navesti številko in datum objave na 
portalu JN  
opozorilo:  
-   objava tega obvestila je določena tudi za primere, 
kadar se spreminja ali dopolnjuje navedbe v 
predhodno objavljenem obvestilu – 2. odst. 60. čl. 
ZJN-3) 
- v primeru spreminjanja ali dopolnjevanja d 
okumentacije v zvezi z oddajo javnega naročila preko 
odgovorov na vprašanja na portalu JN ali prek njega 
(2. odst. 67. čl. ZJN-3) mora naročnik objaviti na 
portalu JN tudi obvestilo o dodatnih informacijah ali 
popravku v skladu s 1. odst. 60. čl. ZJN-3) 

5 PREDLOŽITEV IN ODPIRANJE PONUDB (in morebitna pogajanja) 

Ponudbe so predložene na ustreznem kraju in v roku 
(88. čl. ZJN-3) oz. od 1. aprila 2018 so predložene 
ponudbe elektronsko, razen izjem (37. in 118. čl. ZJN-
3) 

 DA  NE  N/R  

Izvedeno je bilo javno odpiranje ponudb (4. odst. 88. 
čl. ZJN-3) oz. elektronsko javno odpiranje v primeru 
elektronske oddaje ponudb (37. in 118. čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
-odpiranje prijav ali ponudb ne sme biti izvedeno prej 
kot eno uro po roku za oddajo prijav ali ponudb - 5. 
odst. 88. člen ZJN-3 (novela ZJN-3b)-v primeru 
elektronske oddaje ponudb ni treba sodelovati na 
javnem odpiranju ponudb na lokaciji naročnika, 
temveč imajo vsi sodelujoči ves čas, zainteresirana 
javnost pa 1 uro, možnost ogleda predloženih 
konkurenčnih ponudbenih predračunov) 
- od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) odpiranje ponudb ne 

sme biti izvedeno prej kot eno uro po roku za oddajo 
ponudb (5. odst. 88. čl. ZJN-3) 

- od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) v fazi oddaje 
elektronske ponudbe, če elektronska 
komunikacijska sredstva, ki jih naročnik uporablja 
za sporočanje ne delujejo na način, ki omogoča 
oddajo ponudb, naročnik podaljša rok za oddajo in 
odpiranje ponudb za najmanj dva delovna dneva, 
če so izpolnjeni vsi pogoji iz 8. odst. 88. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

Sestava strokovne komisije (če je imenovana) za 
izvedbo JN je skladna s sklepom o imenovanju 
strokovne komisije (2. odst. 66. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno 
le, če je imenovana 

komisija  
 

ni relevantno v primeru  
elektronske oddaje 

ponudb 

Sestavljen zapisnik o odpiranju ponudb je skladen z 
zakonskimi določili  (6. odst. 88. čl. ZJN-3) oz. 
predložen je izpis zapisnika iz elektronskega sistema 
za elektronsko oddajo ponudb oz. dokumentacija, iz 
katere je razvidna ponudbena cena, vseh ponudnikov 
(opozorilo: če elektronska komunikacijska sredstva, ki 
jih uporablja naročnik za sporočanje v skladu 
37.členom ZJN-3, ne zagotavljajo samodejnega 
dostopa do podatkov iz 6. odst. 88. čl. ZJN-3, naročnik 
zapisnik o odpiranju ponudb najpozneje v petih 

 DA  NE  N/R 

Ni relevantno, če se 
elektronska 

komunikacijska 
sredstva ne uporabljajo 
iz razlogov iz 2. ali 4. 

odst. 37. čl. ZJN-3 
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delovnih dneh pošlje vsem ponudnikom - 7. odst. 88. 
čl. ZJN-3 (novela ZJN-3b) 

V primeru izvedbe pogajanj je smiselno uporabljen 
44. čl. ZJN-3 (2. odst. 47. čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
- revizijska sled pogajanj mora biti jasna/dovolj 
preglednapreveri se obstoj zapisnika 
- če so v izvedbo postopka pogajanja vključena, 
morajo biti navedena v obvestilu o javnem naročilu in 
tudi izvedena)) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, obvezno 

le, če RD določa 
izvedbo pogajanj 

6 PREGLED IN OCENJEVANJE PONUDB 

Izveden je pregled in ocenjevanje ponudb v skladu z 
določenimi zahtevami v dokumentaciji v zvezi z 
oddajo JN (29. tč. 1. odst. 2. čl. in 89. čl. ZJN-3)  
(opozorilo:  

- naročnik se lahko odloči, da se ponudbe najprej 
razvrstijo po merilih in se tudi predhodno preverijo z 
vidika ustreznosti zagotavljanja naročnikovih zahtev 
glede predmeta JN, preden se preveri, da ne 
obstajajo razlogi za izključitev najugodnejšega 
ponudnika in da so izpolnjeni pogoji za njegovo 
sodelovanje – 4. odst. 89. čl. ZJN-3 

- revizijska sled ocenjevanja mora biti jasna/dovolj 
pregledna – preveri se obstoj ocenjevalnega 
poročila 

- pri izbrani ponudbi se preveri izpolnjevanje razlogov 
za izključitev in pogojev za sodelovanje 

- če je vrednost najugodnejše dopustne ponudbe 
enaka ali višja od mejne vrednosti, od katere dalje 
je treba JN objaviti na portalu JN ali v Ur. l. EU, ter 
v postopku ni bila zagotovljena ustrezna objava 
povabila k sodelovanju, pa bi morala biti, naročnik 
ne sme oddati JN po tem postopku, temveč mora, 
če je to primerno, začeti nov postopek skladno z 
določbami ZJN-3  – 5. odst. 39. čl. ZJN-3 

 DA  NE  N/R  

Dopolnitev, popravek, pojasnilo ponudb je izvedeno 
na poziv naročnika in je dopustno (5., 6. in 7. odst. 89. 
čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
- očitne ali nebistvene napake naročnik lahko 

spregleda- 5. odst. 89. čl. ZJN- 3 (novela ZJN-3b) 
od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) pa pri pregledu 
ponudb očitne ali nebistvene napake lahko naročnik 
spregleda (5. odst. 89. člena ZJN-3) in sprememba 
6. odst. 89. čl. ZJN-3, kjer se je brisal del vezan na 
merila, ki niso cena, in del vezan na tiste elemente 
ponudbe, ki vplivajo ali bi lahko vplivali na drugačno 
razvrstitev ponudbe glede na preostale ponudbe) 

- v vseh primerih je treba upoštevati dejstvo, da je 
morala okoliščina, katere izpolnitev se izkazuje, 
obstajati v času oddaje ponudbe oz. pred iztekom 
roka določenega za predložitev ponudbe– 5. odst. 
89. čl. ZJN-3 

- naročnik ima diskrecijsko pravico (prosta presoja) 
odločanja glede dopolnjevanja in pojasnjevanja 
ponudb (ko je to sploh dopustno), pri čemer mora 
naročnik strogo spoštovati določila lastne 
dokumentacije v zvezi z oddajo javnega naročila  

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, obvezno 
le, če so bile ponudbe 

nepopolne 
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- računske napake sme popraviti izključno naročnik 
ob pisnem soglasju ponudnika, pri čemer ne sme 
spreminjati količine in cene na enoto brez DDV – 7. 
odst. 89. čl. ZJN-3 

- večkratno pozivanje  k dopolnjevanju ponudbe v 
istem delu ni dopustno 

- naročnik mora ravnati strogo v skladu z merili 
(oziroma pravili), ki jih je sam določil, iz česar izhaja, 
da je poprava oz. dopolnitev ponudbe sicer v 
določenem obsegu možna in da mora naročnik pri 
diskrecijski presoji v zvezi z dopustitvijo 
dopolnjevanja ponudbe (kar izhaja iz dikcije 5. odst. 
89. čl. ZJN-3) ravnati pregledno ter do vseh 
ponudnikov enakopravno 

Nedopustne ponudbe so izločene (29. tč. 1. odst. 2. 
čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
- ustrezno je zabeležen pregled dokazil v 

ocenjevalnem poročilu 
- podani niso obvezni razlogi za izključitev gosp. sub.: 
➢ kazniva dejanja (1. odst. 75. čl. ZJN-3) 
➢ neizpolnjevanje obveznih dajatev in drugih 

denarnih nedavčnih obveznosti, vključno s 
preveritvijo o predloženih vseh obračunov davčnih 
odtegljajev iz delovnega razmerja za dobo zadnjih 
petih let (2. odst. 75. čl. ZJN-3) 

➢          uvrstitev v evidenco gosp. sub. z 
negativnimi referencami oz. od 1. 1. 2022 (novela 
ZJN-3B) v evidenco gospodarskih subjektov z 
izrečenimi stranskimi sankcijami izločitve iz 
postopkov javnega naročanja ali izrečena globa 
zaradi prekrška v zvezi s plačilom za delo oz. od 
1. 11. 2018 (novela ZJN-3A) ugotovljeni najmanj 
dve kršitvi v zvezi s plačilom za delo, delovnim 
časom, počitki, opravljanjem dela na podlagi 
pogodb civilnega prava kljub obstoju elementov 
delovnega razmerja ali v zvezi z zaposlovanjem 
na črno, za kar je bila izrečena globa (4. odst. 75. 
čl. ZJN-3) 

➢ so dopustna in določena v 3., 5., 9. in 11. 
odst. 75. čl. ZJN-3, za kar so potrebna ustrezna 
dokazila (77. čl. ZJN-3)) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če so vse 

ponudbe dopustne 

Če se ponudnik sklicuje na kapacitete tretjih 
(zmogljivost drugih subjektov) je preverjeno 
izpolnjevanje ustreznih pogojev za sodelovanje ter 
neobstoj razlogov za izključitev (81. čl. ZJN-3)  
(opozorilo: v času izvajanja JN morajo ti subjekti, na 
katere se ponudnik sklicuje, dejansko sodelovati – 1. 
odst. 81. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno 
le, če se ponudnik 

sklicuje na zmogljivosti 
drugih subjektov 

Če je oddana ponudba s podizvajalci, so upoštevana 
zakonska določila (94. čl. ZJN-3): 
- v ponudbi navedba vseh podizvajalcev in 

zahtevanih podatkov – 2. in 8. odst. 94. čl. ZJN-3 
- preveritev razlogov za izključitev podizvajalca oz. 

izpolnjevanje pogojev (izjave, ESPD …) vsakega 
podizvajalca – 4. odst. 94. čl. ZJN-3 

(opozorilo: ponudnik lahko del JN odda v podizvajanje 
(1. odst. 94. čl. ZJN-3), torej ne more oddati v 
podizvajanje celotnega JN) 

 
 DA  NE  N/R 

Če je oddana ponudba 
s podizvajalci, so 

upoštevana zakonska 
določila (94. čl. ZJN-3): 
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Predloženo je finančno zavarovanje za resnost 
ponudbe (če je bilo zahtevano) 
(opozorilo:  
- preveriti, ali je veljavnost in višina finančnega 

zavarovanja skladna z zahtevami v dokumentaciji v 
zvezi z oddajo JN 

- zavarovanje za resnost ponudbe predstavlja tisti 
element, ki mora biti v vsakem primeru predložen 
ob sami ponudbi v  taki vsebini, kot je zahteval 
naročnik v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega 
naročila, morebitnih napak pa ni dopustno 
naknadno popravljati ali dopolnjevati) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, obvezno 

le, če je bilo zahtevano 
v RD 

Preverjen je obstoj in vsebina podatkov oz. drugih 
navedb iz ponudbe (89. čl.  ZJN-3), če je obstajal 
dvom o resničnosti  (3. odst. 47. čl. ZJN-3) 
(opozorilo: v postopku NMV ni treba preveriti obstoja 
in vsebine navedb v ponudbi, razen če obstaja dvom 
o resničnosti – 3. odst. 47. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno za NMV, 
razen če obstaja dvom 
o resničnosti (Preveri 
se podatke iz ESPD 
(naročnik iz e-Dosje 

dobi dokument v PDF, 
ki ga shrani)) 

 

Izbrana ponudba ni neobičajno nizka oz. je ponudba 
utemeljeno pojasnjena (86. čl. ZJN-3) 
(opozorilo: od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) ima 
naročnik diskrecijsko pravico, da lahko ob predhodni 
izvedbi zakonsko predpisanih ravnanj neobičajno 
nizko ponudbo vseeno izloči, če ob predhodno 
izvedenem posvetu s ponudnikom vseeno meni, da 
predložena dokazila ne pojasnjujejo nizke ravni cene 
ali stroškov – 3. odst. 86. čl. ZJN-3 

 DA  NE  N/R  

7 ODLOČITEV O ODDAJI JAVNEGA NAROČILA 

Odločitev  o oddaji JN je sprejeta najpozneje 90 dni 
od roka za oddajo ponudb in vsebuje vse zakonsko 
določene informacije (3. odst. 90  čl. ZJN-3) in v 5 
dneh po končanem preverjanju in ocenjevanju 
sporočena vsem ponudnikom (2. odst. 90  čl. ZJN-3) 
(opozorilo: v primeru izvedbe pogajanj odločitev mora 
vsebovati tudi kratek opis poteka pogajanj s ponudniki 
– 3. odst. 90. čl. ZJN-3 
pod opombe navesti, če  pride do:  
- ustavitve postopka (do roka za oddajo ponudb) – 1. 

odst. 90. čl. ZJN-3 
- zavrnitve vseh ponudb (po izteku roka za odpiranje 

ponudb) – 5. odst. 90. čl. ZJN-3 
- spremembe ali sprejema nove odločitve, s katero se 

nadomesti prejšnjo (do pravnomočnosti odločitve o 
oddaji) – 6. odst. 90. čl. ZJN-3 

- odstopa od izvedbe JN (po pravnomočnosti 
odločitve o oddaji) – 8. odst. 90. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

V obvestilu so spoštovane določbe iz Priloge 2 
Uredbe o informativnem seznamu naročnikov in 
obveznih informacijah v obvestilih za postopek 
naročila male vrednosti  

 DA  NE  N/R  

Odločitev  o oddaji JN (podpisana) je objavljena na 
portalu JN, s čimer se šteje za vročeno (z dnem 
objave na portalu javnih naročil) (10. odst. 90  čl. ZJN-
3) 

 DA  NE  N/R  

Odločitev je skladna z merili za izbor ponudbe in 
spoštovano je bilo načelo enakopravne obravnave 
ponudnikov (84. čl. in 7. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  
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Spoštovano je obdobje mirovanja, ki dopušča 
taksativno naštete izjeme (prejem le ene ponudbe)  
(92. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno za izjeme, 
ki jih našteva ZJN-3 

Zagotovljeno je učinkovito preprečevanje nasprotja 
interesov (91. čl. ZJN-3) (opozorilo: 

- do 1. 1. 2022 oseba, ki vodi postopek, je pisno 
obvestila vse osebe, ki so sodelovale pri pripravi 
dokumentacije v zvezi z oddajo javnega naročila ali 
njenih delov ali na kateri koli stopnji odločale v 
postopku javnega naročanja, kateremu ponudniku 
se javno naročilo oddaja - 2. odst. 91. čl. ZJN-3 
(novela ZJN-3B navedeno določbo črta) 

- do 1. 1. 2022 izbrani ponudnik je v roku 8 dni od 
poziva naročnika posredoval podatke o lastnikih in 
povezanih družbah – 6. odst. 91. čl. ZJN-3 (novela 
ZJN-3B navedeno določbo črta, obveznost 
pridobitve teh podatkov od 1. 1. 2022 je urejena 
zgolj v drugem zakonu - ZIntKP 31)) 

 DA  NE  N/R  

8 OBJAVA OBVESTILA O ODDAJI JAVNEGA NAROČILA 

Obvestilo o oddaji naročila je objavljeno na portalu JN 
najpozneje 30 dni po sklenitvi pogodbe (22., 52. in 58. 
čl. ZJN-3) 
(pod opombe navesti številko in datum objave na 
portalu JN 
opozorilo: datum objave na portalu JN se šteje za 
datum vročitve obvestila o oddaji  JN (10. odst. 90. čl. 
ZJN-3)) 

 DA  NE  N/R  

V obvestilu so spoštovane določbe o prepoznavnosti, 
preglednosti in komuniciranju – mora vsebovati 
navedbo glede sofinanciranja 

 DA  NE  N/R  

9 POROČILO V SKLADU S 105. ČL. ZJN-3 

(Končno) poročilo o postopku oddaje JN je 
pripravljeno in zajema vse predpisane informacije 
(105. čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
- naročnik se lahko za namen izpolnitve obveznosti 

priprave poročila o postopku oddaje JN sklicuje na 
obvestilo o oddaji JN, če to vključuje informacije, ki 
so zahtevane za poročilo 

- v postopku NMV ni treba pripraviti poročila o 
postopku JN) 

 DA  NE  N/R ni obvezno za NMV 

10 TEMELJNA NAČELA JAVNEGA NAROČANJA 

Upoštevana so načela javnega naročanja (3.–8. čl. 
ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

11 PREPOZNAVNOST, PREGLEDNOST  IN KOMUNICIRANJE   

Upoštevane so zahteve s področja prepoznavnosti, 
preglednosti in komuniciranja vsebin evropske 
kohezijske politike v programskem obdobju 2021–
2027 v postopku JN (v vseh ustvarjenih dokumentih v 
postopku) – dokumentacija v zvezi z oddajo JN 
vsebuje evropski emblem in navedbo o sofinanciranju 

 DA  NE  N/R  

12 UPOŠTEVAN JE INTERNI DOKUMENT ZA IZVAJANJE JAVNIH NAROČIL 

Upoštevana so določila internega dokumenta za 
izvajanje JN  
(opozorilo: Če  DA, navedba dokumenta s številko 
pod opombe) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, samo če 
obstaja in določa še 

dodatne zahteve pri tem 
postopku 

 
31 Zakon o integriteti in preprečevanju korupcije - ZIntPK (Ur. l. RS, št. 69/2011 – UPB2, 158/20 in 3/22 - ZDeb), dostopen na: 

http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO5523 
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C REVIZIJA 

1 Uveden je bil predrevizijski postopek 
(prednaročnikom – 24 - 29. čl. ZPVPJN) 

 DA  NE  N/R  

2 Vložen je bil zahtevek za revizijo na DKOM  DA  NE  N/R  

3 DKOM je potrdil naročnikovo odločitev  DA  NE  N/R  

4 Odločitev DKOM je bila spoštovana  DA  NE  N/R  

5 Uveden je bil sodni postopek (42. čl. ZPVPJN)  DA  NE  N/R  

6 V sodnem postopku ničnost ni bila ugotovljena (44. in 
45 čl. ZPVPJN) 

 DA  NE  N/R  

D POGODBA  

1 Pogodba je podpisana najpozneje v 48 dneh od 
pravnomočnosti odločitve (razen v izjemnih primerih 
– odstop od izvedbe JN) (8. odst. 90. čl. ZJN-3)  

 DA  NE  N/R  

2 Pogodba je sklenjena s ponudnikom, izbranim v 
postopku oddaje JN po NMV 

 DA  NE  N/R  

3 Predmet pogodbe je skladen z obvestilom o JN  DA  NE  N/R  

4 Pogodba v bistvenih delih ne odstopa od osnutka 
pogodbe iz dokumentacije v zvezi z oddajo JN, razen 
če je bila posamezna določba osnutka pogodbe 
predmet pogajanj  (3. odst. 67. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

5 Navedena je dejanska vrednost celotnega naročila, v 
utemeljenih primerih (izjemoma, ko dejanske 
vrednosti ni mogoče določiti) ocenjena vrednost (4. 
odst. 67. čl. ZJN-3) in rok veljavnosti pogodbe (4. 
odst. 67. čl. ZJN-3) 

  

6 Pravice in obveznosti dobavitelja/izvajalca in 
naročnika so jasno določene v pogodbi 

 DA  NE  N/R  

7 V pogodbi je naveden: 
- razvezni pogoj (če so bila obvestila o JN poslana v 
objavo) (tretja alineja 4. odst. 67. čl. ZJN-3, 
sprememba novele A); oz. v primeru javnih naročil za 
izvajanje podpornih aktivnosti naročnika (taksativno 
naštete v 67.a čl. ZJN-3) pa razvezni pogoj v skladu s 
67.a čl. ZJN-3 (novela ZJN-3A)  
(opozorilo: 
pogodba za javno naročilo gradnje se ne razveže, če 
bi razveza pogodbe naročniku povzročila 
nesorazmerne stroške ali bistvene težave pri 
nemoteni izvedbi gradnje ali nesorazmerno časovno 
zamudo in pod pogojem, da naročnik izvajalca 
najkasneje v 20.dneh od seznanitve s kršitvijo 
obvesti, da se pogodba ne razveže - tretja alineja 
4.odst. 67.čl. ZJN- 3 (novela ZJN-3b)) 
 

 DA  NE  N/R  

8 Pogodba skladno s ponudbo vsebuje podatke glede 
podizvajalcev oz. upoštevana so zakonska določila 
(94. čl. ZJN-3): 
- navedba vseh podizvajalcev v ponudbi in 

zahtevanih podatkov – 2. odst. 94. čl. ZJN-3 
- obveščanje o spremembah podizvajalcev ali novih 

podizvajalcih – 3. odst. 94. čl. ZJN-3 
- preveritev razlogov za izključitev podizvajalca oz. 

izpolnjevanje pogojev (izjave, ESPD …) vsakega 
podizvajalca, tudi v primeru nominacije novega 
podizvajalca – 4. odst. 94. čl. ZJN-3 

- če je bila podana zahteva neposrednega plačila s 
strani podizvajalca, je ta upoštevana (pridobljena 
pooblastila, soglasja, priloženi in potrjeni so računi 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če ni 

podizvajalcev 
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podizvajalca, izvedeno je neposredno plačilo) – 5. 
odst. 94. čl. ZJN-3 

- če ni bila podana zahteva neposrednega plačila, je 
naročnik pridobil (najpozneje v 60 dneh od plačila 
računa/situacije) pisni izjavi glavnega izvajalca in 
podizvajalca, da je slednji prejel plačilo – 6. odst. 94. 
čl. ZJN-3 

(opozorilo: ponudnik lahko del JN odda v podizvajanje 
(1. odst. 94. čl. ZJN-3), torej ne more oddati v 
podizvajanje celotnega JN) 

9 Predložena so ustrezna veljavna finančna 
zavarovanja (predložena pravočasno – še posebej, 
če gre za odložni pogoj, v ustrezni višini in za ustrezno 
obdobje skladno s pogodbo in dokumentacijo v zvezi 
z oddajo JN) 
(opozorilo:  
- višina finančnega zavarovanja za dobro izvedbo 

pogodbenih obveznosti ne znaša več kot 10 % 
pogodbene vrednosti (z DDV) 

- višina finančnega zavarovanja za odpravo napak v 
garancijskem roku ne znaša več kot 5 % pogodbene 
vrednosti (z DDV) 

- v primeru zadržanih sredstev (naročnik zadrži del 
zaračunane vrednosti) in finančnega zavarovanja 
za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti to dvoje 
skupaj ne presega 10 % pogodbene vrednosti (z 
DDV)) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če niso bila 

zahtevana 

10 Upoštevane so zahteve s področja prepoznavnosti, 
preglednosti in komuniciranja vsebin evropske 
kohezijske politike v programskem obdobju 2021–
2027; pogodba je opremljena najmanj z evropskim 
emblemom (poleg uporabe logotipa se predlaga 
smiselna uporaba tudi navedbe o podpori Unije) 

 DA  NE  N/R  

11 Pogodba vsebuje protikorupcijsko klavzulo, ki jo 
določa Zakon o integriteti in preprečevanju korupcije 
(ZIntPK32) 

 DA  NE  N/R  

E ODSTOP OD POGODBE IN SPREMEMBE POGODBE MED  VELJAVNOSTJO POGODBE (ANEKSI K 
POGODBI) 

1 Podan ni noben od zakonskih razlogov za odstop od 
pogodbe (JN je bilo bistveno spremenjeno, izvajalec 
bi moral biti izključen iz post. JN, hude kršitve 
obveznosti iz PEU, PDEU in ZJN-3) (96. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

2 Pisne spremembe k pogodbi (aneksi) so sklenjene 
pravočasno 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če ni 

sprememb 

3 Sprememba pogodbe o izvedbi JN je v skladu z 
razlogi iz 1. – 5. tč.1. odst. 95. čl. ZJN-3 in ni 
bistvena33 (5. tč. 1. odst. v povezavi s 4. odst. 95 čl. 
ZJN-3) 
(opozorilo: 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če ni 

sprememb 

 
32 Zakon o integriteti in preprečevanju korupcije - ZIntPK (Ur. l. RS, št. 69/2011 – UPB2 in 158/20), dostopno na: 
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO5523 
33 Glej sodbo EU št. C-454/06 in C 337/98, kjer so določeni pogoji: vstop drugih ponudnikov, močno razširjen krog storitev v prvotnem naročilu, 
sprememba ekonomskega ravnovesja pogodbe, vstop novega sopogodbenika; dostopno na: 
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf?doclang=SL&text=&pageIndex=0&part=1&mode=lst&docid=69189&occ=first&dir=&
cid=871185 in dostopno na: 
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=45714&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part= 
1&cid=876578  
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- preveri se vse zakonsko določene razloge za 
posamezno spremembo pogodbe (aneks) in njihovo 
utemeljitev, kar mora imeti naročnik dokumentirano 
nominacija novih podizvajalcev in/ali zamenjava 
starih ima pravno podlago v 3. odstavku 94. člena 
ZJN-3, tako v tem primeru ne gre za spremembe 
pogodbe o izvedbi JN po 95. čl. ZJN-3 
pod opombe navesti razloge za spremembo in pravno 
podlago) 

4 Eno ali več dopolnilnih naročil (povišanje vrednosti) k 
osnovni pogodbi oz. glavnemu naročilu v primeru 
razlogov iz 2. ali 3. tč. 1. odst. 95. čl. ZJN-3 ne 
presega 30 % pogodbene vrednosti oz. prvotnega 
naročila (2. odst. 95 čl. ZJN-3)  
(opozorilo: vrednosti teh dodatnih gradenj/storitev ni 
mogoče izravnati z vrednostjo odpovedanih 
gradenj/storitev, znesek odpovedanih gradenj/storitev 
ne vpliva na izračun 30 % praga) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če ni 
dopolnilih naročil 

5 V primeru aneksa, s katerim se vključujejo novi 
podizvajalci oz. se podizvajalci menjajo, so izpolnjeni 
vsi zakonsko zahtevani pogoji (94. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če ni novih 
podizvajalcev ali menjav 

6 
Ob sklenitvi aneksa, s katerim se podaljša trajanje 
pogodbe in/oz. poviša vrednost, so finančna 
zavarovanja ustrezno spremenjena 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, če aneks 
ne podaljšuje trajanja 

pogodbe ali poviša 
vrednosti 

7 Obvestilo o spremembi pogodbe o izvedbi JN v času 
njegove veljavnosti je bilo objavljeno na portalu 
najpozneje v 30 dneh po spremembi pogodbe (59. čl. 
in 3. odst. 95. čl. ZJN-3) in v obvestilu so spoštovane 
določbe o informiranju in obveščanju javnosti – mora 
vsebovati navedbo glede sofinanciranja 
(pod opombe navesti datum objave na portalu JN) 

 DA  NE  N/R  

8 Dopolnilno naročilo je vsebinsko upravičen strošek 
glede na odločitev o podpori/pogodbo o 
sofinanciranju/projekt/operacijo 

 DA  NE  N/R  

9 Upoštevane so zahteve s področja prepoznavnosti, 
preglednosti in komuniciranja vsebin evropske 
kohezijske politike v programskem obdobju 2021–
2027; aneks je opremljen najmanj z evropskim 
emblemom (poleg uporabe logotipa se predlaga 
smiselna uporaba tudi navedbe o podpori Unije) 

 DA  NE  N/R  

  
 

III DEL: POTRDITEV / ZAVRNITEV POSTOPKA JAVNEGA NAROČILA 

1 Postopek izbire izvajalca/dobavitelja je izveden v 
skladu z ZJN 
pod opombe je treba opisati nepravilnost (vsebinsko 
in vrednostno), če postopek JN ni izveden v skladu z 
ZJN-3, ter navesti podlago za izrečeni finančni 
popravek (COCOF smernice34), pri tem se za pomoč 
lahko uporabi tudi Smernice EK za JN35  

 DA  NE   

 

 
34 Smernice za določanje finančnih popravkov, ki jih je treba uporabiti za odhodke, ki jih financira Unija, zaradi neupoštevanja veljavnih pravil 
o javnem naročanju z dne 14.5.2019 (C(2019) 3452 final), dostopno na: 
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/GL_corrections_pp_irregularities_annex_SL.pdf 
35 Smernice glede javnih naročil za strokovne delavce za preprečevanje najpogostejših napak pri projektih, ki se financirajo iz evropskih 
strukturnih in investicijskih skladov, februar 2018; dostopno na: 
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/public_procurement/2018/guidance_public_procurement_2018_sl.pdf 
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IV. DEL: OPOMBE 

 
 

 

Datumi pozivov k dopolnitvam in datumi prejetih dopolnitev       

Datum opravljenega preverjanja postopka oddaje JN        

Oseba, ki je opravila preverjanje postopka oddaje JN       
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1.3 VZOREC KONTROLNEGA LISTA ZA IZVEDBO JAVNEGA NAROČILA PO 
OMEJENEM POSTOPKU – ZJN-3 

 
Številka :       
Datum:       (navede se datum zaključka pregleda) 
 

KONTROLNI LIST 
za izvedbo preverjanja postopka oddaje javnega naročila po ZJN-336 

OMEJENI POSTOPEK  
 

Omejeni postopek (41. čl. ZJN-3) za JN na splošnem področju (21. tč. 1. odst. 2. čl. ZJN-3) se uporabi, ko je 
ocenjena vrednost za blago ali storitve enaka ali višja od 40.000 EUR (brez DDV) (21. člen ZJN- 3d)37, za 
gradnje enaka ali višja od 80.000 EUR (brez DDV) (21. člen ZJN- 3d)38 in za socialne in druge posebne 
storitve39 enaka ali višja od 750.000 EUR (brez DDV), lahko pa tudi, če je ocenjena vrednost nižja od naštetih40 
 
Omejeni postopek (41. čl. ZJN-3) za JN na infrastrukturnem področju (22. tč. 1. odst. 2. čl. ZJN-3) se uporabi, 
ko je ocenjena vrednost za blago ali storitve enaka ali višja od 50.000 EUR (brez DDV); za gradnje enaka ali 
višja od 100.000 EUR (brez DDV) in za socialne in druge posebne storitve41 enaka ali višja od 1.000.000 
EUR (brez DDV), lahko pa tudi, če je ocenjena vrednost nižja od naštetih42. 
 
 

 
OSNOVNI PODATKI e-MA2 
Šifra operacije :       
Naziv operacije:       

     Upravičenec:       

 

I  DEL:  POSTOPEK 

Številka javnega naročila:       (navedba št. objave na portalu JN, npr. JN005918/2018)  
Predmet javnega naročila:       

Ocenjena vrednost brez DDV:       EUR 
 

Izbrani ponudnik:       
Številka in datum pogodbe:       
Pogodbena vrednost naročila brez DDV       EUR, DDV      EUR, skupaj       
(v primeru sklopov se navede podatke za vsak sklop posebej) 

 
 
IZVEDBA JAVNEGA NAROČILA (JN)                                      

FAZE POSTOPKA – DOKAZILA, da so bile faze 
postopka izvedene         

                OPOMBE 
                 (navesti datum izdaje ali objave) 

1 Predhodno informativno obvestilo (54. čl. ZJN-3)  DA  NE  
2 Izračun ocenjene vrednosti (24. čl. ZJN-3)   DA  NE 

 
36 Zakon o javnem naročanju ZJN-3 () (Ur. l. RS, št. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22 74/22 100/22 in 28/23, v nadaljevanju: ZJN-3d), 
dostopen na: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO8636 
37 Mejna vrednost za uporabo zakona se uporablja že od 11.4.2020 dalje oz. z  uveljavitvijo Zakona o interventnih ukrepih za 
zajezitev epidemije COVID-19 in omilitev njenih posledic za državljane in gospodarstvo (ZIUZEOP), Ur. l. RS št. 49/20, 
61/20, 152/20 – ZZUOOP, 175/20 – ZIUOPDVE, 15/21 – ZDUOP in 206/21 – ZDUPŠOP). 
38 Mejna vrednost za uporabo zakona se uporablja že od 11.4.2020 dalje oz. z  uveljavitvijo Zakona o interventnih ukrepih za 
zajezitev epidemije COVID-19 in omilitev njenih posledic za državljane in gospodarstvo (ZIUZEOP), Ur. l. RS št. 49/20, 
61/20, 152/20 – ZZUOOP, 175/20 – ZIUOPDVE, 15/21 – ZDUOP in 206/21 – ZDUPŠOP). 
39 To so storitve, ki jih določa Priloga XIV Direktive 2014/24/EU, razen storitev, ki so zajete s kodo CPV 79713000-5, 79100000-5, 
79110000-8,  79111000-5, 79112000-2, 79112100-3, 79140000-7 (3 alineja a. tč. 1. odst. 21. čl. ZJN-3b), dostopno na: 
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=SL 
40 oziroma glede na mejne vrednosti glede na določbe zakonodaje s področja javnega naročanja 
41 To so storitve, ki jih določa Priloga XIV Direktive 2014/24/EU, razen storitev, ki so zajete s kodo CPV 79713000-5, 79100000-5, 
79110000-8, 79111000-5, 79112000-2, 79112100-3, 79140000- (3 alineja b. tč. 1. odst. 21. čl. ZJN-3b), dostopno na: 
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=SL 
42  oziroma glede na mejne vrednosti glede na določbe zakonodaje s področja javnega naročanja 

http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2020-01-0901
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2020-01-2610
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2020-01-3096
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2021-01-0315
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2021-01-4283
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2020-01-0901
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2020-01-2610
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2020-01-3096
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2021-01-0315
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2021-01-4283
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3 Sklep o začetku postopka (66. čl. ZJN-3)  DA  NE  
PRVA FAZA (»faza kvalifikacije«): 

 

4 Dokumentacija v zvezi z oddajo JN oz. povabilo k 
oddaji prijave za sodelovanje ( (67. čl. ZJN-3) 

 DA  NE 

5 Objava obvestila o JN oz. povabila k oddaji prijave 
za sodelovanje (56. čl. ZJN-3) 

 DA  NE 

6 Predložitev/prejem in odpiranje prijav za 
sodelovanje oz. zapisnik o odpiranju prijav za 
sodelovanje (88. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  

7 Pregled oz. ocena v prijavi predloženih informacij 
oz. ugotavljanje usposobljenosti kandidatov, ki so 
poslali prijave za sodelovanje (41. čl. ZJN-3) 

 DA  NE 

8 Izbira (določitev) usposobljenih kandidatov (41. čl. 
ZJN-3) 

 DA  NE 

 
9 

DRUGA FAZA (»ponudbena faza«): 
Povabilo izbranim kandidatom k predložitvi ponudb 
(62. čl. ZJN-3) 

 
 DA  NE 

10 Predložitev/prejem in javno odpiranje ponudb oz. 
zapisnik o javnem odpiranju ponudb (88. čl. ZJN-3) 

 DA  NE 
 

11 Pregled in ocenjevanje ponudb (89. čl. ZJN-3)  DA  NE 
12 
13 

Odločitev o oddaji JN (90. čl. ZJN-3) 
(Končno) poročilo o oddaji JN (105. čl. ZJN-3 

 DA  NE 
 DA  NE 

14 Objava obvestila o oddaji JN (58. čl. ZJN-3)  DA  NE 
C Odločitev v predrevizijskem/revizijskem in/ali 

sodnem postopku (ZPVPJN43) 
 DA  NE 

D Sklenitev pogodbe  DA  NE 
   

 

II DEL: PRAVILNOST IZVEDBE POSTOPKA JAVNEGA NAROČILA 

 Kontrola44 OPOMBA 

A SKLADNOST Z OPERACIJO/PROJEKTOM 

1 
Predmet JN je predviden v operaciji/projektu  DA  NE  N/R 

za tisti del JN, ki se 
nanaša na 

operacijo/projekt 

2 Obdobje upravičenosti je upoštevano (z vidika 
upravičenosti stroškov) 

 DA  NE  N/R  

3 Ocenjena vrednost naročila je v okviru 
odobrenih/zagotovljenih sredstev operacije/projekta  
upravičenca 

 DA  NE  N/R 
za tisti del JN, ki se 

nanaša na 
operacijo/projekt 

B SKLADNOST Z ZAKONODAJO 

1 PREDHODNO INFORMATIVNO OBVESTILO  

Predhodno informativno obvestilo je objavljeno na 
portalu JN (52. in 54. čl. ZJN-3) in če mejna vrednost 
naročila presega prag za objavo v Ur. l. EU - TED45 
(22. čl. ZJN-3), je obvestilo o JN objavljeno tudi v Ur. 
l. EU z upoštevanjem zaporednosti objav (53. čl. ZJN-
3) 
(pod opombe navesti številko in datum objave na 
portalu JN in po potrebi v Ur. l. EU) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, s tem se 
lahko krajšajo zakonsko 
določeni minimalni roki 

za prejem ponudb 

 
43 Zakon o pravnem varstvu v postopkih javnega naročanja – ZPVPJN (Ur. l. RS, št. 43/11, 60/11- ZTP-D, 63/13, 90/14- ZDU-1I 60/17 in 
72/19), dostopen na: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO5975 
44 Če se označi NE ali N/R (ni relevantno, kar se izpolni v primeru, ko vprašanje ni relevantno v konkretnem primeru) je obvezna navedba 
pojasnila v opombe. 
45 Portal TED (Tenders Electronic Daily - dnevna elektronska javna naročila) je spletna različica Dodatka k Ur. l. EU, v katerem so objavljena 
evropska JN, dostopna na: http://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do  
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V obvestilu so spoštovane določbe o informiranju in 
obveščanju javnosti – mora vsebovati navedbo glede 
sofinanciranja 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, le če je bilo 
to obvestilo objavljeno 

2 OCENJENA VREDNOST 

Prikazan je izračun ocenjene vrednosti JN (24. čl. 
ZJN-3)      
(opozorilo: kdaj mora biti ocenjena vrednost veljavna 
in način izračuna ocenjene vrednosti določa 5. odst. 
24. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

Izračun ocenjene vrednosti je pripravljen tako, da 
upošteva prepoved razdelitve JN oz. njegovo 
oblikovanje v več JN, da bi se izognili uporabi ZJN-3 
(4. odst. 24. čl. ZJN-3) 
(opozorilo: če je razdelitev, mora biti utemeljena z 
objektivnimi razlogi) 

 DA  NE  N/R  

3 SKLEP O ZAČETKU POSTOPKA 

Dokumentiran je vir in obseg sredstev namenjenih za 
izvedbo JN (pred objavo obvestila o JN) – sklep o 
začetku postopka ali drug ustrezen način (1. odst. 66. 
čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
-neposredni in posredi proračunski uporabniki 
upoštevajo še pravila o javnih financah – ZJF in 
vsakokratni veljavni ZIPRS; za neposredne 
uporabnike – zagotovljen vir financiranja 
- ZJN-3 načeloma ne prepoveduje izvajanja JN z 

odložnim pogojem pridobitve (določenega dela) 
sredstev sofinanciranja, izvajanje pravnih poslov z 
odložnim pogojem pa je urejeno v OZ46) 

 DA  NE  N/R  

Imenovana je strokovna komisija za izvedbo JN (npr. 
s sklepom) (2. odst. 66. čl. ZJN-3) 

 
 DA  NE  N/R 

ni obvezno, preveriti le, 
čeje imenovana 

komisija 

Naročnik je za izvedbo oz. odločanje v postopku JN 
pooblastil drugega naročnika (3. odst. 66. čl. ZJN-3) 
(opozorilo: naročnik lahko pooblasti le druge 
naročnike, ki so zavezani ravnati skladno z ZJN-3, 
osebe zasebnega prava (odvetniki, svetovalna 
podjetja, zasebniki) ne smejo biti pooblaščeni niti za 
izvedbo postopka niti za odločanje) 

 DA  NE  N/R  
 

ni obvezno, preveriti le 
v primeru pooblastila 

Posebnost glede JN za ožje dele občine je 
upoštevana (4. odst. 66 čl. ZJN-3)47 

 DA  NE  N/R  
 

ni obvezno, velja zgolj 
za občine in njene ožje 

dele  
 PRVA FAZA (»faza kvalifikacije«) 

4 DOKUMENTACIJA V ZVEZI Z ODDAJO JAVNEGA NAROČILA OZ. POVABILO K ODDAJI PRIJAVE 
ZA SODELOVANJE 

Dokumentacija v zvezi z oddajo JN in tehnične 
specifikacije so pripravljene v skladu z zakonskimi 
določili (67.–71. čl. ZJN-3), zahteve so 
nediskriminatorne in vsem gosp. sub. zagotavljajo 
enak dostop do postopka JN in neupravičeno ne 
ovirajo odpiranja JN konkurenci (4. odst. 68. čl. ZJN-
3) 
(opozorilo:  

 DA  NE  N/R 

 
 

 
46 Matas Sašo, ur. 2016. Zakon o javnem naročanju (ZJN-3) s komentarjem. Ljubljana: Uradni list Republike Slovenije (str. 303) 
47 Skladno z 2. odstavkom 90. člena Zakona o interventnih ukrepih za zajezitev epidemije COVID-19 in omilitev njenih posledic 
za državljane in gospodarstvo, Ur.l. RS št. 49/20, 61/20, 152/20- ZZUOOP, 175/20-ZIUOPDVE, 15/21-ZDUOP in 206/21-
ZDUPŠPP se do 31.12.2022 4. odstavek 66.čl. ZJN-3b ne uporablja. 
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- omogočen je z elektronskimi sredstvi neomejen, 
popoln, neposreden in brezplačen dostop do 
dokumentacije v zvezi z oddajo JN in naveden je 
spletni naslov, na katerem je dostopna 
dokumentacija v zvezi z oddajo JN – 61. čl. ZJN-3 
(dostopna je vsa dokumentacija, razen tistih 
sestavnih delov dokumentacije, kjer zaradi oblike, 
velikosti ali zagotavljanja zaščite datotek to ni 
mogoče -1. odst. 67. čl. ZJN-3) 

- od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) mora biti 
dokumentacija v zvezi z oddajo JN objavljena 
izključno na portalu JN (ukinila se je možnost objave 
te dokumentacije na posameznih drugih spletnih 
mestih), razen izjem tistih delov dokumentacije, kjer 
zaradi oblike, velikosti ali zagotavljanja zaščite 
datotek to ni mogoče – 1. odst. 67. čl. ZJN-3 

- dokumentacija v zvezi z oddajo JN mora vsebovati 
osnutek pogodbe o izvedbi JN – 67. čl. ZJN-3 

- sklicevanje na blagovne znamke, patente ipd. ni 
dopustno, razen izjemoma s pojasnilom, vedno pa z 
dodatnim besedilom »ali enakovredni«- 6. odst. 68. 
čl. ZJN-3 

- variantne ponudbe so dovoljene zgolj, če so 
predvidene/zahtevane v dokumentaciji v zvezi z 
oddajo JN – 72. čl. ZJN-3) 

- predmet naročila je zadostno in dovolj natančno 
opredeljen, opisan in morebitnim ponudnikom 
omogoča, da v celoti opredelijo predmet JN, in tako 
ne povzroča odvračilnega učinka, ki lahko omeji 
konkurenco 

V primeru, da JN izpolnjuje zakonske zahteve za 
oddajo po ločenih sklopih so spoštovane te zahteve - 
nediskriminatorna obravnava, večja dostopnost JN, 
omejitev št. sklopov na ponudnika, združevanje 
sklopov, oddaja izločenih sklopov … (73. čl. ZJN-3)  
(opozorilo:  
- če predmet naročila dopušča in to prispeva k večji 

gospodarnosti in učinkovitosti je oddaja po sklopih 
obvezna, v nasprotnem primeru je zahtevana 
obrazložitev 

- v primeru, da naročnik omeji število sklopov, ki jih 
lahko odda en ponudnik, je treba preveriti ali 
obstajajo objektivna in nediskriminatorna merila za 
določitev, kateri sklopi bodo dodeljeni (enemu 
ponudniku), in so določeni v obvestilu o naročilu 
oziroma razpisni dokumentaciji) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, le če 
predmet JN izpolnjuje 

zahteve po ločenih 
sklopih 

V povabilu k sodelovanju ali dokumentaciji v zvezi z 
oddajo JN so določeni posebni pogoji v zvezi z 
izvedbo JN (ki so povezani s predmetom JN) – 
gospodarski, inovativni, okoljski, socialni, zaposlitveni 
vidiki, zavarovanje tveganj  (93. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 
 

ni obvezno, vendar če 
DA, je treba upoštevati 

zahteve iz 
dokumentacije JN 

V dokumentaciji v zvezi z oddajo JN so vključene 
zahteve po finančnih zavarovanjih (2. in 3. odst. 93. 
čl. ZJN-3 in Uredba o finančnih zavarovanjih pri JN48 
ter usmeritve MF): 

 DA  NE  N/R 
  
 
 

 DA  NE  N/R 

 

 
48 Uredba o finančnih zavarovanjih pri javnem naročanju (Ur. l. RS, št. 27/16), dostopen na: 
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=URED7200 
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- finančno zavarovanje za resnost ponudbe (največ 
3 % ocenjene vrednosti naročila (ali sklopa) brez 
DDV): 

- finančno zavarovanje za dobro izvedbo 
pogodbenih obveznosti (največ 10 % pogodbene 
vrednosti naročila z DDV (vključno z morebitnimi 
zadržanimi sredstvi)): 

- finančno zavarovanje za odpravo napak v 
garancijskem roku (največ 5 % pogodbene 
vrednosti naročila z DDV): 

 
 

 
 DA  NE  N/R 

Upoštevani so predpisi o zelenem JN (71. čl. ZJN-3) - 
predmete naročanja določene v Uredbi o ZeJN 49 (4. 
čl. Uredbe o ZeJN) naročnik pri oddaji JN upošteva 
okoljske vidike in JN odda tako, da se v posameznem 
naročilu izpolni tisti cilj, ki je določen za ta predmet v 
uredbi (6. čl. Uredbe o ZeJN) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, le če 
uredba določa kot 
obvezno glede na 
predmet naročila 

Pogoji za ugotavljanje sposobnosti ponudnikov za 
oddajo ponudbe so skladni z zakonskimi določili (75.–
81. čl. ZJN-3 – razlogi za izključitev, pogoji za 
sodelovanje, dokazila, zahtevani standardi, ESPD, e-
Certis, uporaba zmogljivosti drugih subjektov)  
(opozorilo:  
- pogoji ne smejo biti omejevalni, nesorazmerni ali 

diskriminatorni in morajo biti povezani in sorazmerni 
s predmetom naročila 

- glede ustreznosti za opravljanje poklicne dejavnosti 
lahko naročnik od gosp. sub. zahteva, da so vpisani 
v enega od poklicnih ali poslovnih registrov, ki se 
vodijo v državi članici, v kateri ima gosp. sub. sedež 
(3. in 4. odst. 76. čl. ZJN-3), načini preverjanja 
sposobnosti za opravljanje poklicne dejavnosti pa so 
opisani v Smernicah in stališču Ministrstva za 
finance, št. 007-509/2014/3  objavljeno 10. 7. 
2014)50) 

- če se gospodarski subjekt na drug subjekt sklicuje v 
zvezi s pogoji, med drugim v zvezi z ustreznimi 
poklicnimi izkušnjami, lahko uporabi zmogljivosti 
drugih subjektov le, če bodo slednji izvajali gradnje 
ali storitve, za katere se zahtevajo te zmogljivosti; v 
delu, ki se nanaša na ustreznost za opravljanje 
poklicne dejavnosti pa tako sklicevanje ni dovoljeno 

- od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) je za izkazovanje 
nekaznovanosti (razlog za izključitev po 75. členu 
ZJN-3) kot dokazilo veljaven izpis, ki ni starejši od 4 
mesecev, šteto od roka za oddajo prijav, ali je 
pridobljen najpozneje v 90 dneh od roka za oddajo 
prijav (tretji odstavek 77. člena ZJN-3), pri tem za 
postopke začete pred 1. 1. 2022 veljajo stare 
določbe, tudi če je rok za oddajo prijav določen po 
1. 1. 2022) 

 DA  NE  N/R 

preverja se glede na 
določila v RD, razen 

obveznih razlogov za 
izključitev določenih z 
ZJN-3 (1., 2. in 4. odst. 

75. čl. ZJN-3) 

Zahtevan in priložen je izpolnjen ESPD - enotni 
evropski dokument v zvezi z oddajo JN (79. čl. ZJN-
3) 

 DA  NE  N/R  

Navedeno je, da bo število kandidatov, ki izpolnjujejo 
pogoje za sodelovanje in ki bodo povabljeni, da 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, obvezno 

le, če se je naročnik za 

 
49 Uredba o zelenem javnem naročanju (Uradni list RS, št. 51/17, 64/17, 121/21,s naslednjimi spremembami), dostopen na: 
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=URED7202 
50 Povezava do dokumenta: 
http://www.djn.mju.gov.si/resources/files/Stalisca/2014-07-10%20MK_stalisceMF_inzenirske%20storitve_vpis%20v%20zbornico4.doc  
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oddajo ponudbo, omejeno, in v obvestilu o JN so 
navedena objektivna in nediskriminatorna merila ali 
pravila, ki bodo uporabljena za zmanjšanje števila 
ustreznih kandidatov, ter najmanjše, in po potrebi 
največje, število kandidatov, ki bodo povabljeni k 
sodelovanju (4. odst. 41. čl. in 82. čl. ZJN-3) 
(opozorilo: v omejenem postopku je najmanjše število 
pet kandidatov (3. odst. 82. čl. ZJN-3) ali povabilo 
vsem kandidatom z zahtevanimi sposobnostmi (4. 
odst.  82. čl. ZJN-3)) 

to odločil in je to 
navedel v obvestilu o JN 

Merila za oddajo JN so določena, opisana in 
ovrednotena (84. in 85. čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
- vedno mora biti vključen vidik cene ali stroškov 

(cena mora imeti vpliv na izbor!) – odločitev o oddaji 
JN ne sme temeljiti le na merilih, ki niso povezana s 
stroški ali vsaj ceno 

- uporaba cene kot edinega merila ni dopustna pri JN 
storitve izdelave računalniških programov, 
arhitekturnih in inženirskih storitev ter prevajalskih in 
svetovalnih storitev – 4. odst. 84. čl. ZJN-3 

- od 20. 9. 2022 (novela ZJN-3C) za oddajo javnega 
naročila medicinskih pripomočkov in medicinske 
opreme naročnik uporabi referenčno ceno kot 
merilo za oddajo javnega naročila – (novi) 3. odst. 
84. čl. ZJN-3 

- cena v primeru storitev iz 67.a člena ZJN-3 
(taksativno naštete v 67.a čl. ZJN-3), ne sme biti 
edino merilo, temveč mora izbor najugodnejšega 
ponudnika temeljiti na podlagi ekonomsko 
najugodnejše ponudbe, z upoštevanjem cene in 
vsaj enega ali več socialnih meril - zadnji stavek 5. 
odst. 84. čl. ZJN-3 (novela ZJN-3A) 

- med merili ne sme biti referenc, ki so tudi med pogoji 
in se ne nanašajo na predmet naročila (ponovna 
uporaba pogojev v fazi oddaje JN), vendar pa so 
reference lahko pogoj in merilo, kadar to ni 
nesorazmerno in je povezano s predmetom javnega 
naročila 

- merila morajo biti nediskriminatorna, sorazmerna in 
povezana s predmetom naročila – 6. odst. 84. čl. 
ZJN-3 

- merila morajo biti objektivno izmerljiva) 

 DA  NE  N/R 

 

Rok za prejem prijav za sodelovanje je določen in 
upošteva kompleksnost JN in čas potreben za 
pripravo ponudb – splošna določba o roku, vendar ne 
posega v minimalni rok 30 dni od datuma, ko je bilo 
poslano v objavo obvestilo o JN (41. in 74. čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
- minimalni rok se lahko skrajša izjemoma v nujnem 

primeru in če je ocenjena vrednost nižja od pragu za 
objavo v Ur. l. EU (pri tem mora biti upoštevana 
splošna določba o roku) – 6. odst. 41. čl. ZJN-3 

- v določenih primerih ZJN-3 (dodatne informacije ali 
bistvena sprememba dokumentacije v zvezi z JN) 
določa podaljšanje roka, ki mora biti sorazmerno s 
pomembnostjo informacije ali sprememb – 3. in 4. 
odst. 74. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 
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- rok za prejem ponudb v primeru večjih sprememb 
dokumentacije v zvezi z oddajo JN, ki je bila 
spremenjena pozneje kot šest dni pred iztekom roka 
za prejem ponudb, je bil podaljšan 

- od 1. 4. 2018 se obvezno uporabljajo elektronska 
komunikacijska sredstva za vsakršno sporočanje in 
izmenjavo informacij, zlasti zagotavljanje 
elektronske oddaje ponudb v postopkih javnega 
naročanja, razen izjem - 37. in 118. čl. ZJN-3) 

Rok za oddajo in odpiranje prijav ali ponudb se lahko,  
v primeru če elektronska komunikacijska sredstva, ki 
se uporabljajo za sporočanje v skladu s 37. čl. ZJN-3, 
ne delujejo na način, ki omogoča oddajo prijav ali 
ponudb, podaljša za najmanj 5 delovnih dni, če so 
izpolnjeni vsi naslednji pogoji - 8. odst. 88. čl. ZJN-3 
(novela ZJN-3b): 

- elektronsko komunikacijsko sredstvo, ki ga 

uporablja naročnik ne deluje v zadnjih 60 

minutah pred iztekom roka, ki je določen za 

oddajo ponudb ali prijav; 

- kandidat ali ponudnik naročnika o tem 

nemudoma obvesti, vendar najpozneje 30 

minut po roku za oddajo ponudb ali prijav; 

- upravitelj elektronskega komunikacijskega 

sredstva, ki ga uporablja naročnik, nedelovanje 

potrdi naročniku; 

- kandidatu ali ponudniku ni uspelo oddati prijave 

oziroma ponudbe; 

- odpiranje prejetih prijav ali ponudb se še ni 

izvedlo. 

 DA  NE  N/R 

 
 
 
 
 
 
 
 

Ni relevantno, če se 
elektronska 

komunikacijska sredstva 
ne uporabljajo iz 

razlogov iz 2. ali 4. odst. 
37. čl. ZJN-3 

 
 

O spremembah, dopolnitvah in pojasnilih 
dokumentacije v zvezi z oddajo JN je naročnik 
pravilno in pravočasno (najpozneje 6 dni pred izrekom 
roka za oddajo ponudb) seznanil ponudnike (4. odst. 
61. čl., 2. odst. 67. čl. in 74. čl. ZJN-3) 
(opozorilo: v primeru skrajšanja rokov iz razloga 
nujnosti lahko naročnik ta rok skrajša na 4 dni – 4. 
odst. 61. čl. in 3. odst. 74. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, obvezno 
le, če so spremembe, 

pojasnila oz. dopolnitve 

5 OBJAVA OBVESTILA O JAVNEM NAROČILU OZ. POVABILA K ODDAJI PRIJAVE ZA 
SODELOVANJE (OZ. DOKUMENTACIJE V ZVEZI Z ODDAJO JN) TER MOREBITNIH POPRAVKOV 

Obvestilo o JN (objava povabila k sodelovanju) je 
objavljeno na portalu JN (2. odst. 39. čl. in 22., 52., 56 
in 67. čl. ZJN-3) 
(pod opombe navesti številko in datum objave na 
portalu JN) 

 DA  NE  N/R  

Obvestilo o naročilu je objavljeno v Ur. l. EU, če mejna 
vrednost naročila presega prag za objavo v Ur. l. EU 
(22., 52. in 56. čl. ZJN-3) 
(pod opombe navesti številko in datum objave v Ur. l. 
EU - TED 
opozorilo: kadar Evropska komisija sprejme 
spremembe mejnih vrednosti za objavo v Ur. l. EU, jih 
je treba upoštevati kot določa 3. odst. 22. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno 
le, če je ocenjena 

vrednost pod pragom za 
objavo na TED 

V obvestilu so spoštovane določbe o prepoznavnosti, 
preglednosti in komuniciranja – mora vsebovati 
navedbo glede sofinanciranja 

 DA  NE  N/R  



         
 

 

oktober 2023                                                      44                                                     Verzija: 1.0 

Obvestilo o dodatnih informacijah ali popravku je 
objavljeno na portalu JN (22., 52., 60. in 2. odst. 67. 
čl. ZJN-3) oz. od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) obvestilo 
o dodatnih informacijah ali popravku in če je obvestilo 
o JN objavljeno v Ur. l. EU, je objavljeno tudi to 
obvestilo in upoštevana je zaporednost objav in 
spoštovane so določbe o prepoznavnosti, 
preglednosti in komuniciraju  
(pod opombe navesti številko in datum objave na 
portalu JN in po potrebi v Ur. l. EU 
opozorilo:  
-objava tega obvestila je določena tudi za primere, 
kadar se spreminja ali dopolnjuje navedbe v 
predhodno objavljenem obvestilu – 2. odst. 60. čl. 
ZJN-3) 
-v primeru spreminjanja ali dopolnjevanja 
dokumentacije v zvezi z oddajo javnega naročila 
preko odgovorov na vprašanja na portalu JN ali prek 
njega (2. odst. 67. čl. ZJN-3) mora naročnik objaviti na 
portalu JN tudi obvestilo o dodatnih informacijah ali 
popravku v skladu s 1. odst. 60. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno 
le, če so bile 

spremembe in 
dopolnitve 

dokumentacije v zvezi z 
oddajo JN 

6 PREDLOŽITEV IN ODPIRANJE PRIJAV ZA SODELOVANJE 

Prijave za sodelovanje so predložene na ustreznem 
kraju in v roku (88. čl. ZJN-3) oz. od 1. aprila 2018 so 
predložene prijave elektronsko, razen izjem (37. in 
118. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

Izvedeno je bilo odpiranje prijav za sodelovanje (4. 
odst. 88. čl. ZJN-3) oz. elektronsko javno odpiranje v 
primeru elektronske oddaje prijave (37. in 118. čl. 
ZJN-3) 
(opozorilo:  
- odpiranje prijav ne sme biti izvedeno prej kot eno uro 
po roku za oddajo prijav  - 5. odst. 88. čl. ZJN (novela 
ZJN-3b) 
-v primeru elektronske oddaje ponudb ni treba 
sodelovati na javnem odpiranju ponudb na lokaciji 
naročnika, temveč imajo vsi sodelujoči ves čas, 
zainteresirana javnost pa 1 uro, možnost ogleda 
predloženih konkurenčnih ponudbenih predračunov) 
-  od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) odpiranje prijav ne 

sme biti izvedeno prej kot eno uro po roku za oddajo 
prijav (5. odst. 88. čl. ZJN-3)  

- od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) v fazi oddaje 
elektronske prijave, če elektronska komunikacijska 
sredstva, ki jih naročnik uporablja za sporočanje ne 
delujejo na način, ki omogoča oddajo prijav, naročnik 
podaljša rok za oddajo in odpiranje prijav za najmanj 
pet delovnih dni, če so izpolnjeni vsi pogoji iz 8. odst. 
88. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

Sestava strokovne komisije (če je imenovana) za 
izvedbo JN je skladna s sklepom o imenovanju 
strokovne komisije (2. odst. 66. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno 
le, v kolikor je 

imenovana komisija 
 

ni relevantno v primeru  
elektronske oddaje 

prijave 

Sestavljen zapisnik o odpiranju prijav je skladen z 
zakonskimi določili  (6. odst. 88. čl. ZJN-3) oz. 

 DA  NE  N/R 
Ni relevantno, če se 

elektronska 
komunikacijska sredstva 
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predložen je izpis zapisnika iz elektronskega sistema 
za elektronsko oddajo ponudb/ponudb 
(opozorilo: če elektronska komunikacijska sredstva, ki 
jih uporablja naročnik za sporočanje v skladu 
37.členom ZJN-3, ne zagotavljajo samodejnega 
dostopa do podatkov iz 6.odst. 88. čl. ZJN-3, naročnik 
zapisnik o odpiranju ponudb najpozneje v petih 
delovnih dneh pošlje vsem ponudnikom - 7. odst. 88. 
čl. ZJN-3 (novela ZJN-3b))  

ne uporabljajo iz 
razlogov iz 2. ali 4. odst. 

37. čl. ZJN-3 

7 PREGLED OZ. OCENA PRIJAV ZA SODELOVANJE 

Izveden je pregled oz. ocena v prijavi predloženih 
informacij v dokumentaciji v zvezi z oddajo JN 
določenimi zahtevami – izpolnjevanje pogojev za 
sodelovanje oz. ugotavljanje usposobljenosti 
kandidatov, ki so poslali prijave za sodelovanje oz. 
»kvalificiranosti« (4. odst. 41. čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  

- revizijska sled ocenjevanja mora biti jasna/dovolj 
pregledna – preveri se obstoj poročila o pregledu 
prijav 

- v vseh primerih je treba upoštevati dejstvo, da je 
morala okoliščina, katere izpolnitev se izkazuje, 
obstajati v času oddaje ponudbe oz. pred iztekom 
roka določenega za predložitev prijave) 

 DA  NE  N/R  

V primeru, da naročnik omeji število kandidatov, ki 
izpolnjujejo pogoje za sodelovanje in ki bodo 
povabljeni, da oddajo ponudbo, je izvedeno 
ocenjevanje na podlagi meril navedenih v obvestilu o 
JN/povabilu k oddaji prijave za sodelovanje  (82. in 89. 
čl. ZJN-3) 
(opozorilo: v omejenem postopku je najmanjše število 
pet kandidatov (3. odst. 82. čl. ZJN-3) ali povabilo 
vsem kandidatom z zahtevanimi sposobnostmi (4. 
odst. 82. čl. ZJN-3)) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno 
le, če se je naročnik za 

to odločil in je to 
navedel v obvestilu o JN 

8 IZBIRA (DOLOČITEV) USPOSOBLJENIH KANDIDATOV 

Odločitev  o izboru usposobljenih (»kvalificiranih«) 
kandidatov je sprejeta 

 DA  NE  N/R  

V primeru, da naročnik omeji število kandidatov, ki 
izpolnjujejo pogoje za sodelovanje in ki bodo 
povabljeni, da oddajo ponudbo, je odločitev skladna z 
merili navedenimi v obvestilu o JN/dokumentaciji v 
zvezi z oddajo JN  (82. in 89. čl. ZJN-3) in spoštovano 
je bilo načelo enakopravne obravnave ponudnikov 
(84. čl.  v povezavi s 7. čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
- naročnik v postopek druge faze ne sme vključiti 

gosp. sub., ki se niso prijavili za sodelovanje, ali 
kandidatov, ki nimajo zahtevanih sposobnosti – 4. 
odst. 82. čl. ZJN-3 

- v omejenem postopku je najmanjše število pet 
kandidatov (3. odst. 82. čl. ZJN-3) ali povabilo vsem 
kandidatom z zahtevanimi sposobnostmi (4. odst.  
82. čl. ZJN-3)) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno 
le, če se je naročnik za 

to odločil in je to 
navedel v obvestilu o JN 

 DRUGA FAZA (»ponudbena faza«) 

9 POVABILO IZBRANIM KANDIDATOM K PREDLOŽITVI PONUDB 
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Povabilo kandidatom k predložitvi ponudb je poslano 
sočasno v pisni obliki vsem izbranim (»kvalificiranim«) 
kandidatom in zajema najmanj podatke v skladu z 
zakonskimi določili (1. in 3. odst. 62. čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
- komunikacija naročnika s posameznim kandidatom 

mora omogočati sledljivost 
- omogočen je z elektronskimi sredstvi neomejen, 

popoln, neposreden in brezplačen dostop do 
dokumentacije v zvezi z oddajo JN in naveden je  
spletni naslov, na katerem je dostopna 
dokumentacija v zvezi z oddajo JN - 61. čl. ZJN-3) 
(dostopna je vsa dokumentacija, razen tistih 
sestavnih delov dokumentacije, kjer zaradi oblike, 
velikosti ali zagotavljanja zaščite datotek to ni 
mogoče - 1. odst. 67. čl. ZJN- 3 (novela ZJN- 3b)) 

 DA  NE  N/R 

 
 

Rok za prejem ponudb je določen in upošteva 
kompleksnost JN in čas potreben za pripravo ponudb 
– splošna določba o roku, vendar ne posega v 
minimalni rok 30 dni od datuma, ko je bilo kandidatom 
poslano povabilo k predložitvi ponudb (5. odst. 41. čl. 
in 74. čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
- minimalni rok se lahko skrajša v primerih objave 

predhodnega informativnega obvestila, izjemoma v 
nujnem primeru, če se ponudbe lahko oddajo z 
elektronskimi sredstvi in če je ocenjena vrednost 
nižja od pragu za objavo v Ur. l. EU (pri tem mora 
biti upoštevana splošna določba o roku - 9. odst. 41. 
čl. ZJN-3) 

- od 1. 4. 2018 se obvezno uporabljajo elektronska 
komunikacijska sredstva za vsakršno sporočanje in 
izmenjavo informacij, zlasti zagotavljanje 
elektronske oddaje ponudb v postopkih javnega 
naročanja, razen izjem - 37. in 118. čl. ZJN-3)) 

 DA  NE  N/R 

 

 

Rok za oddajo in odpiranje prijav ali ponudb se lahko,  
v primeru če elektronska komunikacijska sredstva, ki 
se uporabljajo za sporočanje v skladu s 37. čl. ZJN-3, 
ne delujejo na način, ki omogoča oddajo prijav ali 
ponudb, podaljša za najmanj 5 delovnih dni, če so 
izpolnjeni vsi naslednji pogoji  - 8. odst. 88. čl. ZJN-3 
(novela ZJN-3b): 

- elektronsko komunikacijsko sredstvo, ki ga 

uporablja naročnik ne deluje v zadnjih 60 

minutah pred iztekom roka, ki je določen za 

oddajo ponudb ali prijav; 

- kandidat ali ponudnik naročnika o tem 

nemudoma obvesti, vendar najpozneje 30 

minut po roku za oddajo ponudb ali prijav; 

- upravitelj elektronskega komunikacijskega 

sredstva, ki ga uporablja naročnik, nedelovanje 

potrdi naročniku; 

- kandidatu ali ponudniku ni uspelo oddati prijave 

oziroma ponudbe; 

 DA  NE  N/R 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ni relevantno, če se 
elektronska 

komunikacijska sredstva 
ne uporabljajo iz 

razlogov iz 2. ali 4. odst. 
37. čl. ZJN- 3 
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- odpiranje prejetih prijav ali ponudb se še ni 

izvedlo. 

10 PREDLOŽITEV IN JAVNO ODPIRANJE PONUDB 

Ponudbe so predložene na ustreznem kraju in v roku 
(88. čl. ZJN-3) oz. od 1. aprila 2018 so predložene 
ponudbe elektronsko, razen izjem (37. in 118. čl. ZJN-
3) 

 DA  NE  N/R  

Izvedeno je javno odpiranje ponudb (4. odst. 88. čl. 
ZJN-3) oz. elektronsko javno odpiranje v primeru 
elektronske oddaje ponudb (37. in 118. čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
-odpiranje ponudb ne sme biti izvedeno prej kot eno 
uro po roku za oddajo prijav ali ponudb - 5. odst. 88. 
čl. ZJN- 3 (novela ZJN -3b); 
-v primeru elektronske oddaje ponudb ni treba 
sodelovati na javnem odpiranju ponudb na lokaciji 
naročnika, temveč imajo vsi sodelujoči ves čas, 
zainteresirana javnost pa 1 uro, možnost ogleda 
predloženih konkurenčnih ponudbenih predračunov) 
- od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) odpiranje ponudb ne 

sme biti izvedeno prej kot eno uro po roku za oddajo 
ponudb  

- od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) v fazi oddaje 
elektronske ponudbe, če elektronska 
komunikacijska sredstva, ki jih naročnik uporablja za 
sporočanje ne delujejo na način, ki omogoča oddajo 
ponudb, naročnik podaljša rok za oddajo in odpiranje 
ponudb za najmanj pet delovnih dni, če so izpolnjeni 
vsi pogoji iz 8. odst. 88. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

Sestava strokovne komisije (v kolikor je imenovana) 
za izvedbo JN je skladna s sklepom o imenovanju 
strokovne komisije (2. odst. 66. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno 
le, v kolikor je 

imenovana komisija 
 

ni relevantno v primeru  
elektronske oddaje 

ponudb 

Sestavljen zapisnik o odpiranju ponudb je skladen z 
zakonskimi določili  (6. odst. 88. čl. ZJN-3) oz. 
predložen je izpis zapisnika iz elektronskega sistema 
za elektronsko oddajo ponudb oz. dokumentacija, iz 
katere je razvidna ponudbena cena, vseh ponudnikov 
(opozorilo: če elektronska komunikacijska sredstva, ki 
jih uporablja naročnik za sporočanje v skladu 
37.členom ZJN-3, ne zagotavljajo samodejnega 
dostopa do podatkov iz 6.odst. 88. čl. ZJN-3, naročnik 
zapisnik o odpiranju ponudb najpozneje v petih 
delovnih dneh pošlje vsem ponudnikom  -7. odst. 88. 
čl. ZJN-3 (novela ZJN-3b))  

 DA  NE  N/R 

Ni relevantno, če se 
elektronska 

komunikacijska sredstva 
ne uporabljajo iz 

razlogov iz 2. ali 4. odst. 
37. čl. ZJN-3 

11 PREGLED IN OCENJEVANJE PONUDB 

Izveden je pregled in ocenjevanje ponudb v skladu z 
določenimi zahtevami v dokumentaciji v zvezi z 
oddajo JN (29. tč. 1. odst. 2. čl. in 89. čl. ZJN-3)  
 (opozorilo:  
- revizijska sled ocenjevanja mora biti jasna/dovolj 

pregledna - preveri se obstoj ocenjevalnega 
poročila, če je vrednost najugodnejše dopustne 

 DA  NE  N/R  
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ponudbe enaka ali višja od mejne vrednosti, od 
katere dalje je treba JN objaviti na portalu JN ali v 
Ur. l. EU, ter v postopku ni bila zagotovljena 
ustrezna objava povabila k sodelovanju, pa bi 
morala biti, naročnik ne sme oddati JN po tem 
postopku, temveč mora, če je to primerno, začeti 
nov postopek skladno z ZJN-3 – 5. odst. 39. čl. ZJN-
3 

- preveri se tudi ali so bila merila za izbor 
spremenjena po odpiranju ponudb, kar bi lahko 
povzročilo napačen izbor ali zavrnitev ponudnikov) 

Dopolnitev, popravek, pojasnilo ponudb je izvedeno 
na poziv naročnika in je dopustno (5., 6. in 7. odst. 89. 
čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
-očitne ali nebistvene napake naročnik lahko 
spregleda - 5. odst. 89. čl.ZJN (novela ZJN-3b); 
- ZJN-3 taksativno navaja, česa ponudnik ne sme 

dopolnjevati ali popravljati – 6. odst. 89. čl. ZJN-3 
- od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) pri pregledu ponudb 

očitne ali nebistvene napake lahko naročnik 
spregleda (5. odst. 89. člena ZJN-3) in sprememba 
6. odst. 89. čl. ZJN-3, kjer se je brisal del vezan na 
merila, ki niso cena, in del vezan na tiste elemente 
ponudbe, ki vplivajo ali bi lahko vplivali na drugačno 
razvrstitev ponudbe glede na preostale ponudbe) 

- v vseh primerih je treba upoštevati dejstvo, da je 
morala okoliščina, katere izpolnitev se izkazuje, 
obstajati v času oddaje ponudbe oz. pred iztekom 
roka določenega za predložitev ponudbe ali prijave 

5. odst. 89. čl. ZJN-3 
- naročnik ima diskrecijsko pravico (prosta presoja) 

odločanja glede dopolnjevanja in pojasnjevanja 
ponudb (ko je to sploh dopustno), pri čemer mora 
naročnik strogo spoštovati določila lastne 
dokumentacije v zvezi z oddajo javnega naročila  

- računske napake sme popraviti izključno naročnik 
ob pisnem soglasju ponudnika, pri čemer ne sme 
spreminjati količine in cene na enoto brez DDV – 7. 
odst. 89. čl ZJN-3 

- večkratno pozivanje  k dopolnjevanju ponudbe v 
istem delu ni dopustno 

- naročnik mora ravnati strogo v skladu z merili 
(oziroma pravili), ki jih je sam določil, iz česar izhaja, 
da je poprava oz. dopolnitev ponudbe sicer v 
določenem obsegu možna in da mora naročnik pri 
diskrecijski presoji v zvezi z dopustitvijo 
dopolnjevanja ponudbe (kar izhaja iz dikcije 5. odst. 
89. čl. ZJN-3) ravnati pregledno ter do vseh 
ponudnikov enakopravno,  

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, obvezno 
le, če so bile ponudbe 

nepopolne 

Nedopustne ponudbe so izločene (29. tč. 1. odst. 2. 
čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
- ustrezno je zabeležen pregled dokazil v 

ocenjevalnem poročilu o »kvalificiranosti« 
- podani niso obvezni razlogi za izključitev gosp. sub.: 
➢ kazniva dejanja (1. odst. 75. čl. ZJN-3) 
➢ neizpolnjevanje obveznih dajatev in drugih 

denarnih nedavčnih obveznosti, vključno s 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če so vse 

ponudbe dopustne 
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preveritvijo o predloženih vseh obračunov davčnih 
odtegljajev iz delovnega razmerja za dobo zadnjih 
petih let (2. odst. 75. čl. ZJN-3) 

➢ uvrstitev v evidenco gosp. sub. z negativnimi 
referencami oz. od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) v 
evidenco gospodarskih subjektov z izrečenimi 
stranskimi sankcijami izločitve iz postopkov 
javnega naročanja  ali izrečena globa zaradi 
prekrška v zvezi s plačilom za delo oz. od 1. 11. 
2018 (novela ZJN-3A) ugotovljeni najmanj dve 
kršitvi v zvezi s plačilom za delo, delovnim časom, 
počitki, opravljanjem dela na podlagi pogodb 
civilnega prava kljub obstoju elementov delovnega 
razmerja ali v zvezi z zaposlovanjem na črno, za 
kar je bila izrečena globa (4. odst. 75. čl. ZJN-3) 

➢ izjeme oz. odstopanja so dopustna in 
določena v 3., 5., 9. in 11. ost. 75. čl. ZJN-3, za kar 
so potrebna ustrezna dokazila (77. čl. ZJN-3)) 

V kolikor se ponudnik sklicuje na kapacitete tretjih 
(zmogljivost drugih subjektov), je preverjeno 
izpolnjevanje ustreznih pogojev za sodelovanje ter 
neobstoj razlogov za izključitev (81. čl. ZJN-3)  
(opozorilo: v času izvajanja JN morajo ti subjekti, na 
katere se ponudnik sklicuje, dejansko sodelovati - 1. 
odst. 81. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno le 
če se ponudnik sklicuje 
na zmogljivosti drugih 

subjektov 

Če je oddana ponudba s podizvajalci, so upoštevana 
zakonska določila (94. čl. ZJN-3): 
- v ponudbi navedba vseh podizvajalcev in 

zahtevanih podatkov – 2. in 8. odst. 94. čl. ZJN-3 
- preveritev razlogov za izključitev podizvajalca oz. 

izpolnjevanje pogojev (izjave, ESPD …) vsakega 
podizvajalca – 4. odst. 94. čl. ZJN-3 

(opozorilo: ponudnik lahko del JN odda v podizvajanje 
(1. odst. 94. čl. ZJN-3), torej ne more oddati v 
podizvajanje celotnega JN) 

 DA  NE  N/R 
Ni obvezno, če ni 

podizvajalcev 

Predloženo je finančno zavarovanje za resnost 
ponudbe (v kolikor je bilo zahtevano) 
(opozorilo:  
- preveriti ali je veljavnost in višina finančnega 

zavarovanja skladna z zahtevami v dokumentaciji v 
zvezi z oddajo JN 

- zavarovanje za resnost ponudbe predstavlja tisti 
element, ki mora biti v vsakem primeru predložen ob 
sami ponudbi v  taki vsebini, kot je zahteval naročnik 
v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega naročila, 
morebitnih napak pa ni dopustno naknadno 
popravljati ali dopolnjevati) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, obvezno 

le, če je bilo zahtevano 
v RD 

Preverjen je obstoj in vsebina podatkov oz. drugih 
navedb iz ponudbe (89. čl.  ZJN-3)  

 DA  NE  N/R 

Preveri se podatke iz 
ESPD (naročnik iz e-

Dosje dobi dokument v 
PDF, ki ga shrani)  

12 ODLOČITEV O ODDAJI JAVNEGA NAROČILA 

Odločitev  o oddaji JN je sprejeta najpozneje 90 dni 
od roka za oddajo ponudb in vsebuje vse zakonsko 
določene informacije, tudi razloge za zavrnitev prijave 
vsakega neuspešnega kandidata k sodelovanju (3. 
odst. 90  čl. ZJN-3), in v 5 dneh po končanem 
preverjanju in ocenjevanju sporočena vsem 
kandidatom in ponudnikom (2. odst. 90  čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  
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(pod opombe navesti v kolikor pride do:  
- ustavitve postopka (do roka za oddajo ponudb) – 1. 

odst. 90. čl. ZJN-3 
- zavrnitve vseh ponudb (po izteku roka za odpiranje 

ponudb) – 5. odst. 90. čl. ZJN-3 
- spremembe ali sprejema nove odločitve s katero se 

nadomesti prejšnjo (do pravnomočnosti odločitve o 
oddaji) – 6. odst. 90. čl. ZJN-3 

- odstopa od izvedbe JN (po pravnomočnosti 
odločitve o oddaji) – 8. odst. 90. čl. ZJN-3) 

Odločitev  o oddaji JN (podpisana) je objavljena na 
portalu JN, s čimer se šteje za vročeno (z dnem 
objave na portalu javnih naročil) (10. odst. 90  čl. ZJN-
3) 

 DA  NE  N/R  

Odločitev je skladna z merili za izbor ponudbe in 
spoštovano je bilo načelo enakopravne obravnave 
ponudnikov (84. čl.  v povezavi s 7. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

Izbrana ponudba ni neobičajno nizka oz. je ponudba 
utemeljeno pojasnjena (86. čl. ZJN-3) 
(opozorilo: če predložena dokazila ne pojasnijo nizke 
ravni predlagane cene ali stroškov, lahko naročnik 
tako ponudbo zavrne - 3 odst. 86. čl. ZJN-3 (novela 
ZJN- 3b)) 

 DA  NE  N/R  

Spoštovano je obdobje mirovanja, ki dopušča 
taksativno naštete izjeme (prejem le ene ponudbe, če 
je pred sprejemom odločitve o oddaji JN obvestil 
kandidate o razlogih za zavrnitev prijave in je ta 
pravnomočna) (92. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno za izjeme, 
ki jih našteva ZJN-3 

Zagotovljeno je učinkovito preprečevanje nasprotja 
interesov (91. čl. ZJN-3)  
(opozorilo: 
- do 1. 1. 2022 oseba, ki vodi postopek, je pisno 

obvestila vse osebe, ki so sodelovale pri pripravi 
dokumentacije v zvezi z oddajo javnega naročila ali 
njenih delov ali na kateri koli stopnji odločale v 
postopku javnega naročanja, kateremu ponudniku 
se javno naročilo oddaja - 2. odst. 91. čl. ZJN-3 
(novela ZJN-3B navedeno določbo črta) 

- do 1. 1. 2022 izbrani ponudnik je v roku 8 dni od 
poziva naročnika posredoval podatke o lastnikih in 
povezanih družbah - 6. odst. 91. čl. ZJN-3 (novela 
ZJN-3B navedeno določbo črta, obveznost pridobitve 
teh podatkov od 1. 1. 2022 je urejena zgolj v drugem 
zakonu - ZIntKP 51)) 

 DA  NE  N/R  

13 OBJAVA OBVESTILA O ODDAJI JAVNEGA NAROČILA 

Obvestilo o oddaji naročila je objavljeno na portalu JN 
najpozneje 30 dni po sklenitvi pogodbe (22., 52. in 58. 
čl. ZJN-3) 
(pod opombe je treba: navesti številko in datum 
objave na portalu JN 
opozorilo: datum objave na portalu JN se šteje za 
datum vročitve obvestila o oddaji  JN (10. odst. 90. čl. 
ZJN-3)) 

 DA  NE  N/R  

Obvestilo o oddaji naročila je objavljeno v Ur. l. EU, 
če mejna vrednosti naročila presega prag za objavo v 
Ur. l. EU (22., 52. in 58. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če je 

ocenjena vrednost pod 

 
51 Zakon o integriteti in preprečevanju korupcije - ZIntPK (Ur. l. RS, št. 69/2011 – UPB2, 158/20 in 3/22 - ZDeb), dostopen na: 
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO5523 
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(pod opombe: navesti številko in datum objave v Ur. l. 
EU) 

pragom za objavo na 
TED 

V obvestilu so spoštovane določbe o prepoznavnosti, 
preglednosti in konuniciranjumora vsebovati navedbo 
glede sofinanciranja 

 DA  NE  N/R  

14 POROČILO v skladu s 105 čl. ZJN-3 

(Končno) poročilo o postopku oddaje JN je 
pripravljeno in zajema vse predpisane informacije 
(105. čl. ZJN-3) 
(opozorilo: naročnik se lahko za namen izpolnitve 
obveznosti priprave poročila o postopku oddaje JN 
sklicuje na obvestilo o oddaji JN, če to vključuje 
informacije, ki so zahtevane za poročilo) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, če 
obvestilo o oddaji JN 

vključuje vse zahtevane 
informacije, ki so 

zahtevane za poročilo 
(2. odst. 105. čl. ZJN-3) 

15 TEMELJNA NAČELA JAVNEGA NAROČANJA 

Upoštevana so načela javnega naročanja (3.–8. čl. 
ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

16 PREPOZNAVNOST, PREGLEDNOST  ININ KOMUNICIRANJE 

Upoštevane so zahteve s področja prepoznavnosti, 
preglednosti in konuniciranju evropske kohezijske 
politike v programskem obdobju 2021–2027 v 
postopku JN (v vseh ustvarjenih dokumentih v 
postopku) - dokumentacija v zvezi z oddajo JN 
vsebuje evropski emblem in navedbo o sofinanciranju 

 DA  NE  N/R  

17 UPOŠTEVAN JE INTERNI DOKUMENT ZA IZVAJANJE JAVNIH NAROČIL 

Upoštevana so določila internega dokumenta za 
izvajanje JN  
(opozorilo: Če  DA, navedba dokumenta s številko 
pod opombe) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, samo če 
obstaja in določa še 

dodatne zahteve pri tem 
postopku 

C REVIZIJA (lahko se izvede pri obeh fazah postopka) 

1 Uveden je bil predrevizijski postopek (pred 
naročnikom – 24.-29. čl. ZPVPJN) 

 DA  NE  N/R  

2 Vložen je bil zahtevek za revizijo na DKOM  DA  NE  N/R  

3 DKOM je potrdil naročnikovo odločitev  DA  NE  N/R  

4 Odločitev DKOM je bila spoštovana  DA  NE  N/R  

5 Uveden je bil sodni postopek (42. čl. ZPVPJN)  DA  NE  N/R  

6 V sodnem postopku ničnost ni bila ugotovljena (44. in 
45 čl. ZPVPJN) 

 DA  NE  N/R  

D POGODBA  

1 Pogodba je podpisana najpozneje v 48 dneh od 
pravnomočnosti odločitve (razen v izjemnih primerih – 
odstop od izvedbe JN) (8. odst. 90. čl. ZJN-3)  

 DA  NE  N/R  

2 Pogodba je sklenjena s ponudnikom, izbranim v 
postopku oddaje JN po omejenem postopku 

 DA  NE  N/R  

3 Predmet pogodbe je skladen z obvestilom o JN  DA  NE  N/R  

4 Pogodba v bistvenih delih ne odstopa od osnutka 
pogodbe iz dokumentacije v zvezi z oddajo JN (3. 
odst. 67. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

5 Navedena je dejanska vrednost celotnega naročila, v 
utemeljenih primerih (izjemoma, ko dejanske 
vrednosti ni mogoče določiti) ocenjena vrednost (4. 
odst. 67. čl. ZJN-3) in rok veljavnosti pogodbe (4. 
odst. 67. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

6 Pravice in obveznosti dobavitelja/izvajalca in 
naročnika so jasno določene v pogodbi 

 DA  NE  N/R  



         
 

 

oktober 2023                                                      52                                                     Verzija: 1.0 

7 V pogodbi je naveden: 
- razvezni pogoj (če so bila obvestila o JN poslana v 
objavo) (tretja alineja 4. odst. 67. čl. ZJN-3, 
sprememba novele A); oz. v primeru javnih naročil za 
izvajanje podpornih aktivnosti naročnika (taksativno 
naštete v 67.a čl. ZJN-3) pa razvezni pogoj v skladu s 
67.a čl. ZJN-3 (novela ZJN-3A) 
(opozorilo: pogodba za javno naročilo gradnje se ne 
razveže, če bi razveza pogodbe naročniku povzročila 
nesorazmerne stroške ali bistvene težave pri 
nemoteni izvedbi gradnje ali nesorazmerno časovno 
zamudo in pod pogojem, da naročnik izvajalca 
najkasneje v 20.dneh od seznanitve s kršitvijo obvesti, 
da se pogodba ne razveže -tretja alineja 4.odst. 67.čl. 
ZJN- 3 (novela ZJN-3b)) 
 

 DA  NE  N/R  

8 Pogodba skladno s ponudbo vsebuje podatke glede 
podizvajalcev oz. upoštevana so zakonska določila 
(94. čl. ZJN-3): 
- navedba vseh podizvajalcev v ponudbi in 

zahtevanih podatkov – 2. odst. 94. čl. ZJN-3 
- obveščanje o spremembah podizvajalcev ali novih 

podizvajalcih – 3. odst. 94. čl. ZJN-3 
- preveritev razlogov za izključitev podizvajalca oz. 

izpolnjevanje pogojev (izjave, ESPD …) vsakega 
podizvajalca, tudi v primeru nominacije novega 
podizvajalca – 4. odst. 94. čl. ZJN-3 

- v kolikor je bila podana zahteva neposrednega 
plačila s strani podizvajalca je ta upoštevana 
(pridobljena pooblastila, soglasja, priloženi in 
potrjeni so računi podizvajalca, izvedeno je 
neposredno plačilo) – 5. odst. 94. čl. ZJN-3 

- v kolikor ni bila podana zahteva neposrednega 
plačila, je naročnik pridobil (najpozneje v 60 dneh od 
plačila računa/situacije) pisni izjavi glavnega 
izvajalca in podizvajalca, da je slednji prejel plačilo 
– 6. odst. 94. čl. ZJN-3 

(opozorilo: ponudnik lahko del JN odda v podizvajanje 
(1. odst. 94. čl. ZJN-3), torej ne more oddati v 
podizvajanje celotnega JN) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če ni 

podizvajalcev 

9 Predložena so ustrezna veljavna finančna 
zavarovanja (predložena pravočasno – še posebej, 
če gre za odložni pogoj, v ustrezni višini in za ustrezno 
obdobje skladno s pogodbo in dokumentacijo v zvezi 
z oddajo JN) 
(opozorilo:  
- višina finančnega zavarovanja za dobro izvedbo 

pogodbenih obveznosti ne znaša več kot 10 % 
pogodbene vrednosti (z DDV) 

- višina finančnega zavarovanja za odpravo napak v 
garancijskem roku ne znaša več kot 5 % pogodbene 
vrednosti (z DDV)v primeru zadržanih sredstev 
(naročnik zadrži del zaračunane vrednosti) in 
finančnega zavarovanja za dobro izvedbo 
pogodbenih obveznosti to dvoje skupaj ne presega 
10 % pogodbene vrednosti (z DDV)) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če niso bila 

zahtevana 

10 Upoštevane so zahteve s področja prepoznavnosti, 
preglednosti in konuniciranjavsebin evropske 
kohezijske politike v programskem obdobju 2021–

 DA  NE  N/R  
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2027; pogodba je opremljena najmanj z evropskim 
emblemom (poleg uporabe logotipa se predlaga 
smiselna uporaba tudi navedbe o podpori Unije) 

11 Pogodba vsebuje protikorupcijsko klavzulo, ki jo 
določa Zakon o integriteti in preprečevanju korupcije 
(ZIntPK52) 

 DA  NE  N/R  

E ODSTOP OD POGODBE IN SPREMEMBE POGODBE MED  VELJAVNOSTJO POGODBE (ANEKSI 
K POGODBI) 

1 Podan ni noben od zakonskih razlogov za odstop od 
pogodbe (JN je bilo bistveno spremenjeno, izvajalec 
bi moral biti izključen iz post. JN, hude kršitve 
obveznosti iz PEU, PDEU in ZJN-3) (96. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

2 Pisne spremembe k pogodbi (aneksi) so sklenjene 
pravočasno 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če ni 
sprememb 

3 Sprememba pogodbe o izvedbi JN je v skladu z 
razlogi iz 1. – 5. tč.1. odst. 95. čl. ZJN-3 in ni 
bistvena53 (5. tč. 1. odst. v povezavi s 4. odst. 95 čl. 
ZJN-3) 
(opozorilo:  
- preveri se vse zakonsko določene razloge za 

posamezno spremembo pogodbe (aneks) in njihovo 
utemeljitev, kar mora imeti naročnik dokumentirano 

- nominacija novih podizvajalcev in/ali zamenjava 
starih ima pravno podlago v 3. odstavku 94. člena 
ZJN-3, tako v tem primeru ne gre za spremembe 
pogodbe o izvedbi JN po 95. čl. ZJN-3 

pod opombe: navesti razloge za spremembo in 
pravno podlago) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če ni 
sprememb 

4 Eno ali več dopolnilnih naročil (povišanje vrednosti) k 
osnovni pogodbi oz. glavnemu naročilu v primeru 
razlogov iz 2. ali 3. tč. 1. odst. 95. čl. ZJN-3 ne 
presega 30 % pogodbene vrednosti oz. prvotnega 
naročila (2. odst. 95 čl. ZJN-3)  
(opozorilo: vrednosti teh dodatnih gradenj/storitev ni 
mogoče izravnati z vrednostjo odpovedanih 
gradenj/storitev, znesek odpovedanih gradenj/storitev 
ne vpliva na izračun 30 % praga) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če ni 
dopolnilih naročil 

5 V primeru aneksa, s katerim se vključujejo novi 
podizvajalci oz. se podizvajalci menjajo, so izpolnjeni 
vsi zakonsko zahtevani pogoji (94. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če ni novih 
podizvajalcev ali menjav 

6 
Ob sklenitvi aneksa, s katerim se podaljša trajanje 
pogodbe in/oz. poviša vrednost, so finančna 
zavarovanja ustrezno spremenjena 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, če aneks 
ne podaljšuje trajanja 
pogodbe ali poviša 

vrednosti 

7 Obvestilo o spremembi pogodbe o izvedbi JN v času 
njegove veljavnosti je bilo objavljeno na portalu 
najpozneje v 30 dneh po spremembi pogodbe (59. čl. 
in 3. odst. 95. čl. ZJN-3) in v obvestilu so spoštovane 
določbe o informiranju in obveščanju javnosti - mora 
vsebovati navedbo glede sofinanciranja 

 DA  NE  N/R  

 
52 Zakon o integriteti in preprečevanju korupcije - ZIntPK (Ur. l. RS, št. 69/2011 – UPB2 in 158/20), dostopno na: 
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO5523 
53 Glej sodbo EU št. C-454/06 in C 337/98, kjer so določeni pogoji: vstop drugih ponudnikov, močno razširjen krog storitev v prvotnem naročilu, 
sprememba ekonomskega ravnovesja pogodbe, vstop novega sopogodbenika; dostopno na: 
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf?doclang=SL&text=&pageIndex=0&part=1&mode=lst&docid=69189&occ=first&dir=&
cid=871185 in dostopno na: 
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=45714&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part= 
1&cid=876578  
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(pod opombe je treba: navesti datum objave na 
portalu JN) 

8 Dopolnilno naročilo je vsebinsko upravičen strošek 
glede na odločitev o podpori/pogodbo o 
sofinanciranju/projekt/operacijo 

 DA  NE  N/R  

9 Upoštevane so zahteve s področja prepoznavnosti, 
preglednosti in konuniciranju vsebin evropske 
kohezijske politike v programskem obdobju 2021–
2027; aneks je opremljen najmanj z evropskim 
emblemom (poleg uporabe logotipa se predlaga 
smiselna uporaba tudi navedbe o podpori Unije) 

 DA  NE  N/R  

 

III DEL: POTRDITEV / ZAVRNITEV POSTOPKA JAVNEGA NAROČILA 

1 Postopek izbire izvajalca/dobavitelja je izveden v 
skladu z ZJN 
pod opombe je treba opisati nepravilnost (vsebinsko 
in vrednostno), če postopek JN ni izveden v skladu z 
ZJN-3, ter navesti podlago za izrečeni finančni 
popravek (COCOF smernice54), pri tem se za pomoč 
lahko uporabi tudi Smernice EK za JN55  

 DA  NE   

 
 

IV DEL: OPOMBE 

 
 
 

 

Datumi pozivov k dopolnitvam in datumi prejetih dopolnitev       

Datum opravljenega preverjanja postopka oddaje JN       

Oseba, ki je opravila preverjanje postopka oddaje JN       

 
54 Smernice za določanje finančnih popravkov, ki jih je treba uporabiti za odhodke, ki jih financira Unija, zaradi neupoštevanja veljavnih pravil 
o javnem naročanju z dne 14.5.2019 (C(2019) 3452 final), dostopno na: 
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/GL_corrections_pp_irregularities_annex_SL.pdf 
55 Smernice glede javnih naročil za strokovne delavce za preprečevanje najpogostejših napak pri projektih, ki se financirajo iz evropskih 
strukturnih in investicijskih skladov, februar 2018; dostopno na: 
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/public_procurement/2018/guidance_public_procurement_2018_sl.pdf 
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1.4 VZOREC KONTROLNEGA LISTA ZA IZVEDBO JAVNEGA NAROČILA PO 
KONKURENČNEM DIALOGU – ZJN-3 

 
Številka (SPIS):       
Datum:       (navede se datum zaključka pregleda) 
 

KONTROLNI LIST 
za izvedbo preverjanja postopka oddaje javnega naročila po ZJN-356 

KONKURENČNI DIALOG 
 

Konkurenčni postopek (42. čl. ZJN-3) za JN na splošnem področju (21. tč. 1. odst. 2. čl. ZJN-3), se  lahko 
uporabi za taksativno določene primere v 1. odst. 42. čl. ZJN-3 za gradnje, blago ali storitve: 

• uporabo postopka upravičuje narava predmeta naročila, kjer je izpolnjen eden ali več pogojev:  
➢ potreb naročnika ni mogoče zadovoljiti brez prilagoditve zlahka dostopnih rešitev; 
➢ vključujejo zasnovne ali inovativne rešitve; 
➢ zaradi posebnih okoliščin, povezanih z vrsto, kompleksnostjo ali pravno in finančno strukturo ali zaradi z njimi 

povezanih tveganj, javnega naročila ni mogoče oddati brez predhodnih pogajanj; 
➢ naročnik ne more dovolj natančno določiti tehničnih specifikacij s sklicevanjem na standard, evropsko 

tehnično oceno, skupno tehnično specifikacijo ali tehnično referenco; 

• neuspešno končan predhodni (odprti, omejeni ali naročila male vrednosti) postopek (predložene le ponudbe, 
ki niso skladne z dokumentacijo v zvezi z oddajo javnega naročila, ali ki so prispele prepozno ali za katere je 
naročnik ugotovil, da so neobičajno nizke, ali ponudbe ponudnikov, ki niso ustrezno usposobljeni, ali ponudbe.  

Konkurenčni postopek (42. čl. ZJN-3) za JN na infrastrukturnem področju (22. tč. 1. odst. 2. čl. ZJN-3), se  
lahko uporabi vedno. 
 

OSNOVNI PODATKI e-MA2 
Šifra operacije :       
Naziv operacije:       
Upravičenec:       

 

I  DEL:  POSTOPEK  

Številka javnega naročila :       (navedba št. objave na portalu JN, npr. JN005918/2018) 

Predmet javnega naročila:       

Ocenjena vrednost brez DDV:       EUR 
 

Izbrani ponudnik:       
Številka in datum pogodbe:       
Pogodbena vrednost naročila brez DDV       EUR, DDV      EUR, skupaj       
(v primeru sklopov se navede podatke za vsak sklop posebej) 
 
IZVEDBA JAVNEGA NAROČILA (JN)                                      

FAZE POSTOPKA – DOKAZILA, da so bile faze 
postopka izvedene         

                OPOMBE 
                 (navesti datum izdaje ali objave) 

1 Predhodno informativno obvestilo (54. čl. ZJN-3)  DA  NE  
2 Izračun ocenjene vrednosti (24. čl. ZJN-3)   DA  NE 
3 Sklep o začetku postopka (66. čl. ZJN-3)  DA  NE  

PRVA FAZA (»faza kvalifikacije): 
 

4 Dokumentacija v zvezi z oddajo JN oz. povabilo k 
oddaji prijave za sodelovanje (opisni dokument) 
(67. čl. ZJN-3) 

 DA  NE 

 
56 Zakon o javnem naročanju ZJN-3 (Ur. l. RS, št. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22, 74/22, 100/22, v nadaljevanju : ZJN-3d), dostopen na: 
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO8636 
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5 Objava obvestila o JN oz. povabila k oddaji prijave 
za sodelovanje (56. čl. ZJN-3) 

 DA  NE 

6 Predložitev/prejem in odpiranje prijav za 
sodelovanje oz. zapisnik o odpiranju prijav za 
sodelovanje (88. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  

7 Pregled oz. ocena v prijavi predloženih informacij 
oz. ugotavljanje usposobljenosti kandidatov, ki so 
poslali prijave za sodelovanje (42. čl. ZJN-3) 

 DA  NE 

8 Izbira (določitev) usposobljenih kandidatov (42. čl. 
ZJN-3) 

 DA  NE 

 
 
9 

DRUGA FAZA (faza vodenja razprave s 
ponudniki - dialog): 
Povabilo izbranim udeležencem (kandidatom) k 
sodelovanju v dialogu (lahko v več zaporednih 
fazah) (42. čl. ZJN-3) 

 
 

 DA  NE 

10 Izvedba razprave – dialoga (42. čl. ZJN-3)  DA  NE 
 TRETJA FAZA (faza izbire ekonomsko 

najugodnejše ponudbe): 
 

11 Obvestilo udeležencem o zaključku dialoga in 
povabilo k predložitvi »končnih« ponudb (42. čl. 
ZJN-3) 

 DA  NE 

12 Predložitev/prejem in javno odpiranje »končnih« 
ponudb oz. zapisnik o javnem odpiranju ponudb 
(88. čl. ZJN-3) 

 DA  NE 
 

13 Ocena prejetih »končnih« ponudb (42. in 89. čl. 
ZJN-3) 

 DA  NE 

14 
 
15 

Odločitev o oddaji JN (90. čl. ZJN-3) 
 
(Končno) poročilo o oddaji JN (105. čl. ZJN-3 

 DA  NE 
 

 DA  NE 
 

16 Izvedba pogajanj oz. zapisnik o pogajanjih (42. čl. 
ZJN-3) 

 DA  NE 

17 Objava obvestila o oddaji JN (58. čl. ZJN-3)  DA  NE 
C Odločitev v predrevizijskem/revizijskem in/ali 

sodnem postopku (ZPVPJN57) 
 DA  NE 

D Sklenitev pogodbe  DA  NE 
   

 

II DEL: PRAVILNOST IZVEDBE POSTOPKA JAVNEGA NAROČILA 

 Kontrola58 OPOMBA 

A SKLADNOST Z OPERACIJO/PROJEKTOM 

1 
Predmet JN je predviden v operaciji/projektu  DA  NE  N/R 

za tisti del JN, ki se 
nanaša na 

operacijo/projekt 

2 Obdobje upravičenosti je upoštevano (z vidika 
upravičenosti stroškov) 

 DA  NE  N/R  

3 Ocenjena vrednost naročila je v okviru 
odobrenih/zagotovljenih sredstev operacije/projekta  
upravičenca 

 DA  NE  N/R 
za tisti del JN, ki se 

nanaša na 
operacijo/projekt 

B SKLADNOST Z ZAKONODAJO 

1 PREDHODNO INFORMATIVNO OBVESTILO  

 
57 Zakon o pravnem varstvu v postopkih javnega naročanja – ZPVPJN (Ur. l. RS, št. 43/11, 60/11- ZTP-D, 63/13, 90/14- ZDU-1I, 60/17 in 
72/19), dostopen na: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO5975 
58 Če se označi NE ali N/R (ni relevantno, kar se izpolni v primeru, ko vprašanje ni relevantno v konkretnem primeru) je obvezna navedba 
pojasnila v opombe 
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Predhodno informativno obvestilo je objavljeno na 
portalu JN (52. in 54. čl. ZJN-3) in če mejna vrednost 
naročila presega prag za objavo v Ur. l. EU - TED59 
(22. čl. ZJN-3), je obvestilo o JN objavljeno tudi v Ur. 
l. EU z upoštevanjem zaporednosti objav (53. čl. ZJN-
3) 
(pod opombe: navesti številko in datum objave na 
portalu JN in po potrebi v Ur. l. EU) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, s tem se 
lahko krajšajo zakonsko 
določeni minimalni roki 

za prejem ponudb 

V obvestilu so spoštovane določbe o prepoznavnosti, 
preglednosti in komuniciranju - mora vsebovati 
navedbo glede sofinanciranja 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, le če je bilo 
to obvestilo objavljeno 

2 OCENJENA VREDNOST 

Prikazan je izračun ocenjene vrednosti JN (24. čl. 
ZJN-3)      
(opozorilo: kdaj mora biti ocenjena vrednost veljavna 
in način izračuna ocenjene vrednosti določa 5. odst. 
24. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

Izračun ocenjene vrednosti je pripravljen tako, da 
upošteva prepoved razdelitve JN oz. njegovo 
oblikovanje v več JN, da bi se izognili uporabi ZJN-3 
(4. odst. 24. čl. ZJN-3) 
(opozorilo: če je razdelitev, mora biti utemeljena z 
objektivnimi razlogi) 

 DA  NE  N/R  

3 SKLEP O ZAČETKU POSTOPKA 

Dokumentiran je vir in obseg sredstev namenjenih za 
izvedbo JN (pred objavo obvestila o JN) - sklep o 
začetku postopka ali drug ustrezen način (1. odst. 66. 
čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
-neposredni in posredi proračunski uporabniki 
upoštevajo še pravila o javnih financah – ZJF in 
vsakokratni veljavni ZIPRS; za neposredne 
uporabnike – zagotovljen vir financiranja 
- ZJN-3 načeloma ne prepoveduje izvajanja JN z 

odložnim pogojem pridobitve (določenega dela) 
sredstev sofinanciranja, izvajanje pravnih poslov z 
odložnim pogojem pa je urejeno v OZ60) 

 DA  NE  N/R  

Imenovana je strokovna komisija za izvedbo JN (npr. 
s sklepom) (2. odst. 66. čl. ZJN-3) 

 
 DA  NE  N/R 

ni obvezno, preveriti le, 
če je imenovana 

komisija 

Naročnik je za izvedbo oz. odločanje v postopku JN 
pooblastil drugega naročnika (3. odst. 66. čl. ZJN-3) 
(opozorilo: naročnik lahko pooblasti le druge 
naročnike, ki so zavezani ravnati skladno z ZJN-3, 
osebe zasebnega prava (odvetniki, svetovalna 
podjetja, zasebniki) ne smejo biti pooblaščeni niti za 
izvedbo postopka niti za odločanje) 

 DA  NE  N/R  
 

ni obvezno, preveriti le 
v primeru pooblastila 

Posebnost glede JN za ožje dele občine je 
upoštevana (4. odst. 66 čl. ZJN-3)61 

 DA  NE  N/R  
 

ni obvezno, velja zgolj 
za občine in njene ožje 

dele  
 PRVA FAZA (»faza kvalifikacije«) 

4 DOKUMENTACIJA V ZVEZI Z ODDAJO JAVNEGA NAROČILA OZ. POVABILO K ODDAJI PRIJAVE 
ZA SODELOVANJE (OPISNI DOKUMENT) 

 
59 Portal TED (Tenders Electronic Daily - dnevna elektronska javna naročila) je spletna različica Dodatka k Ur. l. EU, v katerem so objavljena 
evropska JN, dostopna na: http://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do  
60 Matas Sašo, ur. 2016. Zakon o javnem naročanju (ZJN-3) s komentarjem. Ljubljana: Uradni list Republike Slovenije (str. 303) 

61 Skladno z 2. odstavkom 90. člena Zakona o interventnih ukrepih za zajezitev epidemije COVID-19 in omilitev njenih posledic 
za državljane in gospodarstvo, Ur.l. RS št. 49/20, 61/20, 152/20- ZZUOOP, 175/20-ZIUOPDVE, 15/21-ZDUOP in 206/21-
ZDUPŠPP se do 31.12.2022 4. odstavek 66.čl. ZJN-3b ne uporablja. 



         
 

 

oktober 2023                                                      58                                                     Verzija: 1.0 

Dokumentacija v zvezi z oddajo JN in tehnične 
specifikacije so pripravljene v skladu z zakonskimi 
določili (67.–71. čl. ZJN-3), zahteve so 
nediskriminatorne in vsem gosp. sub. zagotavljajo 
enak dostop do postopka JN in neupravičeno ne 
ovirajo odpiranja JN konkurenci (4. odst. 68. čl. ZJN-
3) 
(opozorilo:  
- omogočen je z elektronskimi sredstvi neomejen, 

popoln, neposreden in brezplačen dostop do 
dokumentacije v zvezi z oddajo JN in naveden je 
spletni naslov, na katerem je dostopna 
dokumentacija v zvezi z oddajo JN – 61. čl. ZJN-3 

- od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) mora biti 
dokumentacija v zvezi z oddajo JN objavljena 
izključno na portalu JN (ukinila se je možnost objave 
te dokumentacije na posameznih drugih spletnih 
mestih), razen izjem tistih delov dokumentacije, kjer 
zaradi oblike, velikosti ali zagotavljanja zaščite 
datotek to ni mogoče – 1. odst. 67. čl. ZJN-3 

- dokumentacija v zvezi z oddajo JN mora vsebovati 
osnutek pogodbe o izvedbi JN – 67. čl. ZJN-3 

- sklicevanje na blagovne znamke, patente ipd. ni 
dopustno, razen izjemoma s pojasnilom, vedno pa z 
dodatnim besedilom »ali enakovredni« – 6. odst. 68. 
čl. ZJN-3 

- variantne ponudbe so dovoljene zgolj, če so 
predvidene/zahtevane v dokumentaciji v zvezi z 
oddajo JN – 72. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 

 
 

Navedene so naročnikove potrebe in zahteve glede 
predmeta naročila ter njihova podrobna opredelitev 
(7. odst. 42. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, če so vsi 
potrebni podatki 

navedeni v obvestilu o 
JN 

V primeru, da JN izpolnjuje zakonske zahteve za 
oddajo po ločenih sklopih so spoštovane te zahteve - 
nediskriminatorna obravnava, večja dostopnost JN, 
omejitev št. sklopov na ponudnika, združevanje 
sklopov, oddaja izločenih sklopov … (73. čl. ZJN-3)  
(opozorilo:  
- če predmet naročila dopušča in to prispeva k večji 

gospodarnosti in učinkovitosti, je oddaja po sklopih 
obvezna 

- v primeru, da naročnik omeji število sklopov, ki jih 
lahko odda en ponudnik, je treba preveriti ali 
obstajajo objektivna in nediskriminatorna merila za 
določitev, kateri sklopi bodo dodeljeni (enemu 
ponudniku), in so določeni v obvestilu o naročilu 
oziroma razpisni dokumentaciji) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, zgolj če 
predmet JN izpolnjuje 

zahteve po ločenih 
sklopih 

V povabilu k sodelovanju ali dokumentaciji v zvezi z 
oddajo JN so določeni posebni pogoji v zvezi z 
izvedbo JN (ki so povezani s predmetom JN) – 
gospodarski, inovativni, okoljski, socialni, zaposlitveni 
vidiki, zavarovanje tveganj (93. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 
 

ni obvezno, vendar če 
DA, je treba upoštevati 

zahteve iz 
dokumentacije JN 

V dokumentaciji v zvezi z oddajo JN so vključene 
zahteve po finančnih zavarovanjih (2. in 3. odst. 93. 
čl. ZJN-3 in Uredba o finančnih zavarovanjih pri JN62 
ter usmeritve MF): 

 
 
 

 DA  NE  N/R 

 

 
62 Uredba o finančnih zavarovanjih pri javnem naročanju (Ur. l. RS, št. 27/16), dostopen na: 
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- finančno zavarovanje za resnost ponudbe (največ 
3 % ocenjene vrednosti naročila (ali sklopa) brez 
DDV); 

- finančno zavarovanje za dobro izvedbo 
pogodbenih obveznosti (največ 10 % pogodbene 
vrednosti naročila z DDV (vključno z morebitnimi 
zadržanimi sredstvi)); 

- finančno zavarovanje za odpravo napak v 
garancijskem roku (največ 5 % pogodbene 
vrednosti naročila z DDV) 

  
 

 DA  NE  N/R 
 

 
 DA  NE  N/R 

Upoštevani so predpisi o zelenem JN (71. čl. ZJN-3) - 
za predmete naročanja določene v Uredbi o ZeJN63 

(4. čl. Uredbe o ZeJN) naročnik pri oddaji JN upošteva 
okoljske vidike in JN odda tako, da se v posameznem 
naročilu izpolni tisti cilj, ki je določen za ta predmet v 
uredbi (6. čl. Uredbe o ZeJN) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, le če 
uredba določa kot 
obvezno glede na 
predmet naročila 

Pogoji za ugotavljanje sposobnosti ponudnikov za 
oddajo ponudbe so skladni z zakonskimi določili (75.–
81. čl. ZJN-3 – razlogi za izključitev, pogoji za 
sodelovanje, dokazila, zahtevani standardi, ESPD, e-
Certis, uporaba zmogljivosti drugih subjektov)  
(opozorilo:  
- pogoji ne smejo biti omejevalni, nesorazmerni ali 

diskriminatorni in morajo biti povezani in sorazmerni 
s predmetom naročila 

- glede ustreznosti za opravljanje poklicne dejavnosti 
lahko naročnik od gosp. sub. zahteva, da so vpisani 
v enega od poklicnih ali poslovnih registrov, ki se 
vodijo v državi članici, v kateri ima gosp. sub. sedež 
(3. in 4. odst. 76. čl. ZJN-3), načini preverjanja 
sposobnosti za opravljanje poklicne dejavnosti pa so 
opisani v Smernicah in stališču Ministrstva za 
finance, št. 007-509/2014/3  objavljeno 10. 7. 
201464) 

- če se gospodarski subjekt na drug subjekt sklicuje v 
zvezi s pogoji, med drugim v zvezi z ustreznimi 
poklicnimi izkušnjami, lahko uporabi zmogljivosti 
drugih subjektov le, če bodo slednji izvajali gradnje 
ali storitve, za katere se zahtevajo te zmogljivosti; v 
delu, ki se nanaša na ustreznost za opravljanje 
poklicne dejavnosti pa tako sklicevanje ni dovoljeno 

- od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) je za izkazovanje 
nekaznovanosti (razlog za izključitev po 75. členu 
ZJN-3) kot dokazilo veljaven izpis, ki ni starejši od 4 
mesecev, šteto od roka za oddajo prijav, ali je 
pridobljen najpozneje v 90 dneh od roka za oddajo 
prijav (tretji odstavek 77. člena ZJN-3), pri tem za 
postopke začete pred 1. 1. 2022 veljajo stare 
določbe, tudi če je rok za oddajo prijav določen po 
1. 1. 2022) 

 DA  NE  N/R 

preverja se glede na 
določila v RD, razen 

obveznih razlogov za 
izključitev določenih z 
ZJN-3 (1., 2. in 4. odst. 

75. čl. ZJN-3) 

Zahtevan in priložen je izpolnjen ESPD - enotni 
evropski dokument v zvezi z oddajo JN (79. čl. ZJN-
3) 

 DA  NE  N/R  

 
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=URED7200 
63 Uredba o zelenem javnem naročanju (Uradni list RS, št. 51/17, 64/17, 121/21 in  s naslednjimi spremembami), dostopen na: 
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=URED7202 
64 Povezava do dokumenta: 
http://www.djn.mju.gov.si/resources/files/Stalisca/2014-07-10%20MK_stalisceMF_inzenirske%20storitve_vpis%20v%20zbornico4.doc  
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Navedeno je, da bo število kandidatov, ki izpolnjujejo 
pogoje za sodelovanje in ki bodo povabljeni, da 
oddajo ponudbo, omejeno, in v obvestilu o JN so 
navedena objektivna in nediskriminatorna merila ali 
pravila, ki bodo uporabljena za zmanjšanje števila 
ustreznih kandidatov, ter najmanjše, in po potrebi 
največje, število kandidatov, ki bodo povabljeni k 
sodelovanju (6. odst. 42. čl. in 82. čl. ZJN-3) 
(opozorilo: v konkurenčnem dialogu je najmanjše 
število trije kandidati (3. odst. 82. čl. ZJN-3) ali 
povabilo vsem kandidatom z zahtevanimi 
sposobnostmi (4.  odst. 82. čl. ZJN-3)) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno 
le, če se je naročnik za 

to odločil in je to 
navedel v obvestilu o JN 

Merila za oddajo JN so določena, opisana in 
ovrednotena (84. in 85. čl. ZJN-3), uporabljeno je 
merilo najboljšega razmerja med ceno in kakovostjo, 
ki je edino dovoljeno v postopku konkurenčnega 
dialoga (6. odst. 42. čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
- merila za oddajo JN so podrobno opredeljena ter 

določen je okvirni časovni razpored – 7. odst. 42. čl. 
ZJN-3 

- vedno mora biti vključen vidik cene ali stroškov 
(cena mora imeti vpliv na izbor!) - odločitev o oddaji 
JN ne sme temeljiti le na merilih, ki niso povezana s 
stroški ali vsaj ceno 

- med merili ne sme biti referenc, ki so tudi med pogoji 
in se ne nanašajo na predmet naročila (ponovna 
uporaba pogojev v fazi oddaje JN), vendar pa so 
reference lahko pogoj in merilo, kadar to ni 
nesorazmerno in je povezano s predmetom javnega 
naročila,  

- merila morajo biti nediskriminatorna, sorazmerna in 
povezana s predmetom naročila – 6. odst. 84. čl. 
ZJN-3 

- merila morajo biti objektivno izmerljiva) 

 DA  NE  N/R 

 

Rok za prejem prijav za sodelovanje je določen in 
upošteva kompleksnost JN in čas potreben za 
pripravo ponudb – splošna določba o roku, vendar ne 
posega v minimalni rok 30 dni od datuma, ko je bilo 
poslano v objavo obvestilo o JN (4. odst. 42. in 74. čl. 
ZJN-3) 
(opozorilo:  
- skrajševanje rokov v konkurenčnem dialogu ni 

možno 
- v določenih primerih ZJN-3 (dodatne informacije ali 

bistvena sprememba dokumentacije v zvezi z JN) 
določa podaljšanje roka, ki mora biti sorazmerno s 
pomembnostjo informacije ali sprememb – 3. in 4. 
odst. 74. čl. ZJN-3 

- rok za prejem ponudb v primeru večjih sprememb 
dokumentacije v zvezi z oddajo JN, ki je bila 
spremenjena pozneje kot šest dni pred iztekom roka 
za prejem ponudb, je bil podaljšanod 1. 4. 2018 se 
obvezno uporabljajo elektronska komunikacijska 
sredstva za vsakršno sporočanje in izmenjavo 
informacij, zlasti zagotavljanje elektronske oddaje 
ponudb v postopkih javnega naročanja, razen izjem 
- 37. in 118. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 
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Rok za oddajo in odpiranje ponudb se lahko,  v 
primeru če elektronska komunikacijska sredstva, ki se 
uporabljajo za sporočanje v skladu s 37. čl. ZJN-3, ne 
delujejo na način, ki omogoča oddajo prijav ali 
ponudb, podaljša za najmanj 5 delovnih dni, če so 
izpolnjeni vsi naslednji pogoji - 8. odst. 88. čl. ZJN-3 
(novela ZJN-3b): 

- elektronsko komunikacijsko sredstvo, ki ga 

uporablja naročnik ne deluje v zadnjih 60 

minutah pred iztekom roka, ki je določen za 

oddajo ponudb ali prijav; 

- kandidat ali ponudnik naročnika o tem 

nemudoma obvesti, vendar najpozneje 30 

minut po roku za oddajo ponudb ali prijav; 

- upravitelj elektronskega komunikacijskega 

sredstva, ki ga uporablja naročnik, nedelovanje 

potrdi naročniku; 

- kandidatu ali ponudniku ni uspelo oddati prijave 

oziroma ponudbe; 

- odpiranje prejetih prijav ali ponudb se še ni 

izvedlo. 

 DA  NE  N/R 

 
 
 
 

 
Ni relevantno, če se 

elektronska 
komunikacijska sredstva  

ne uporabljajo iz 
razlogov iz 2. ali 4.odst. 

37. čl. ZJN-3 

O spremembah, dopolnitvah in pojasnilih 
dokumentacije v zvezi z oddajo JN je naročnik 
pravilno in pravočasno (najpozneje 6 dni pred izrekom 
roka za oddajo ponudb) seznanil ponudnike (4. odst. 
61. čl., 2. odst. 67. čl. in 74. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, obvezno 
le, če so spremembe, 

pojasnila oz. dopolnitve 

5 OBJAVA OBVESTILA O JAVNEM NAROČILU OZ. POVABILA K ODDAJI PRIJAVE ZA 
SODELOVANJE (OZ. DOKUMENTACIJE V ZVEZI Z ODDAJO JN - OPISNI DOKUMENT) TER 
MOREBITNIH POPRAVKOV 

Obvestilo o JN (objava povabila k sodelovanju) je 
objavljeno na portalu JN (2. odst. 39. čl. in 22., 52., 56 
in 67. čl. ZJN-3) 
(pod opombe navesti številko in datum objave na 
portalu JN) 

 DA  NE  N/R  

Obvestilo o naročilu je objavljeno v Ur. l. EU, če mejna 
vrednosti naročila presega prag za objavo v Ur. l. EU 
(22., 52. in 56. čl. ZJN-3) 
(pod opombe navesti številko in datum objave v Ur. l. 
EU - TED 
opozorilo: kadar Evropska komisija sprejme 
spremembe mejnih vrednosti za objavo v Ur. l. EU, jih 
je treba upoštevati kot določa 3. odst. 22. čl. ZJN-3)) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno 
le, če je ocenjena 

vrednost pod pragom za 
objavo na TED 

Navedene so naročnikove potrebe in zahteve glede 
predmeta naročila ter njihova podrobna opredelitev 
(7. odst. 42. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

V obvestilu so spoštovane določbe o prepoznavnosti, 
preglednosti in komuniciranjui - mora vsebovati 
navedbo glede sofinanciranja 

 DA  NE  N/R  

Obvestilo o dodatnih informacijah ali popravku je 
objavljeno na portalu JN (22., 52., 60. in 2. odst. 67. 
čl. ZJN-3) oz. od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) obvestilo 
o dodatnih informacijah ali popravku in če je obvestilo 
o JN objavljeno v Ur. l. EU, je objavljeno tudi to 
obvestilo in upoštevana je zaporednost objav in 
spoštovane so določbe o prepoznavnosti, 
preglednosti in komuniciranju 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno 
le, če so bile 

spremembe in 
dopolnitve 

dokumentacije v zvezi z 
oddajo JN 



         
 

 

oktober 2023                                                      62                                                     Verzija: 1.0 

(pod opombe navesti številko in datum objave na 
portalu JN in po potrebi v Ur. l. EU 
opozorilo:   
- objava tega obvestila je določena tudi za primere, 
kadar se spreminja ali dopolnjuje navedbe v 
predhodno objavljenem obvestilu – 2. odst. 60. čl. 
ZJN-3) 
- v primeru spreminjanja ali dopolnjevanja 
dokumentacije v zvezi z oddajo javnega naročila 
preko odgovorov na vprašanja na portalu JN ali prek 
njega (2. odst. 67. čl. ZJN-3) mora naročnik objaviti na 
portalu JN tudi obvestilo o dodatnih informacijah ali 
popravku v skladu s 1. odst. 60. čl. ZJN-3) 

6 PREDLOŽITEV IN ODPIRANJE PRIJAV ZA SODELOVANJE 

Prijaveza sodelovanje so predložene na ustreznem 
kraju in v roku (88. čl. ZJN-3) oz. od 1. aprila 2018 so 
predložene prijave elektronsko, razen izjem (37. in 
118. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

Izvedeno je bilo odpiranje prijav za sodelovanje (4. 
odst. 88. čl. ZJN-3) oz. elektronsko odpiranje v 
primeru elektronske oddaje prijave (37. in 118. čl. 
ZJN-3) 
(opozorilo:  
-odpiranje prijav ne sme biti izvedeno prej kot eno uro 
po roku za oddajo prijav ali ponudb - 5. odst. 88. čl. 
ZJN- (novela ZJN-3b) 
- v primeru elektronske oddaje ponudb ni treba 
sodelovati na javnem odpiranju ponudb na lokaciji 
naročnika, temveč imajo vsi sodelujoči ves čas, 
zainteresirana javnost pa 1 uro, možnost ogleda 
predloženih konkurenčnih ponudbenih predračunov) 
- od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) odpiranje prijav ne 

sme biti izvedeno prej kot eno uro po roku za oddajo 
prijav (5. odst. 88. čl. ZJN-3) 

- od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) v fazi oddaje 
elektronske prijave, če elektronska komunikacijska 
sredstva, ki jih naročnik uporablja za sporočanje ne 
delujejo na način, ki omogoča oddajo prijav, 
naročnik podaljša rok za oddajo in odpiranje prijav 
za najmanj pet delovnih dni, če so izpolnjeni vsi 
pogoji iz 8. odst. 88. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

Sestava strokovne komisije (če je imenovana) za 
izvedbo JN je skladna s sklepom o imenovanju 
strokovne komisije (2. odst. 66. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno 
le, če je imenovana 

komisija 
 

ni relevantno v primeru  
elektronske oddaje 

prijave 

Sestavljen zapisnik o odpiranju prijav je skladen z 
zakonskimi določili  (6. odst. 88. čl. ZJN-3) oz. 
predložen je izpis zapisnika iz elektronskega sistema 
za elektronsko oddajo ponudb/prijav  
(opozorilo: če elektronska komunikacijska sredstva, ki 
jih uporablja naročnik za sporočanje v skladu 
37.členom ZJN-3, ne zagotavljajo samodejnega 
dostopa do podatkov iz 6.odst. 88. čl. ZJN-3, naročnik 
zapisnik o odpiranju ponudb najpozneje v petih 
delovnih dneh pošlje vsem ponudnikom - 7. odst. 88. 
čl. ZJN-3 (novela ZJN-3b))  

 DA  NE  N/R 

Ni relevantno, če se 
elektronska 

komunikacijska sredstva  
ne uporabljajo iz 

razlogov iz 2. ali 4.odst. 
37. čl. ZJN-3 
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7 PREGLED OZ. OCENA PRIJAV ZA SODELOVANJE 

Izveden je pregled oz. ocena v prijavi predloženih 
informacij v dokumentaciji v zvezi z oddajo JN 
določenimi zahtevami – izpolnjevanje pogojev za 
sodelovanje oz. ugotavljanje usposobljenosti 
kandidatov, ki so poslali prijave za sodelovanje oz. 
»kvalificiranosti«  (89. čl. ZJN-3 in 6. odst. 42. čl. ZJN-
3) 
(opozorilo:  
- revizijska sled ocenjevanja mora biti jasna/dovolj 

pregledna - preveri se obstoj poročila o pregledu 
»kvalificiranosti« 

- v vseh primerih je treba upoštevati dejstvo, da je 
morala okoliščina, katere izpolnitev se izkazuje, 
obstajati v času oddaje ponudbe oz. pred iztekom 
roka določenega za predložitev ponudbe ali prijave 

 DA  NE  N/R  

V primeru, da naročnik omeji število kandidatov, ki 
izpolnjujejo pogoje za sodelovanje in ki bodo 
povabljeni, da oddajo ponudbo, je izvedeno 
ocenjevanje na podlagi meril navedenih v obvestilu o 
JN/povabilu k oddaji prijave za sodelovanje  (82. in 89. 
čl. ZJN-3) 
(opozorilo: v postopku z omejitvijo števila kandidatov 
je najmanjše število trije kandidati (3. odst. 82. čl. 
ZJN-3) ali povabilo vsem kandidatom z zahtevanimi 
sposobnostmi (4. odst. 82. čl. ZJN-3)) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno 
le, če se je naročnik za 

to odločil in je to 
navedel v obvestilu o JN 

8 IZBIRA (DOLOČITEV) USPOSOBLJENIH KANDIDATOV 

Odločitev  o izboru usposobljenih (»kvalificiranih«) 
kandidatov je sprejeta (90. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

V primeru, da naročnik omeji število kandidatov, ki 
izpolnjujejo pogoje za sodelovanje in ki bodo 
povabljeni, da oddajo ponudbo, je odločitev skladna z 
merili navedenimi v obvestilu o JN/dokumentaciji v 
zvezi z oddajo JN  (82. in 89. čl. ZJN-3) in spoštovano 
je bilo načelo enakopravne obravnave ponudnikov 
(84. čl.  v povezavi s 7. čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
- naročnik v postopek druge faze ne sme vključiti 

gosp. sub., ki se niso prijavili za sodelovanje, ali 
kandidatov, ki nimajo zahtevanih sposobnosti – 4. 
odst. 82. čl. ZJN-3 

- v tem postopku je najmanjše število trije kandidati 
(3. odst. 82. čl. ZJN-3) ali povabilo vsem kandidatom 
z zahtevanimi sposobnostmi (4.  odst. 82. čl. ZJN-
3)) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno 
le, če se je naročnik za 

to odločil in je to 
navedel v obvestilu o JN 

 DRUGA FAZA (DIALOG) 

9 POVABILO IZBRANIM KANDIDATOM K SODELOVANJU V DIALOGU 

Povabilo k sodelovanju v dialogu je poslano sočasno 
v pisni obliki vsem izbranim (»kvalificiranim«) 
kandidatom  oz. udeležencem in zajema najmanj 
podatke v skladu z zakonskimi določili  (8. odst. 42. čl. 
in 1., 3. in 4. odst. 62. čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
- komunikacija naročnika s posameznim 

kandidatom/udeležencem mora omogočati 
sledljivost 

- od 1. 4. 2018 se obvezno uporabljajo elektronska 
komunikacijska sredstva za vsakršno sporočanje in 
izmenjavo informacij, zlasti zagotavljanje 

 DA  NE  N/R  
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elektronske oddaje ponudb v postopkih javnega 
naročanja, razen izjem - 37. in 118. čl. ZJN-3) 

10 IZVEDBA DIALOGA 

V okviru dialoga je zagotovljena enaka obravnava 
vseh udeležencev in informacij ne sme nuditi 
diskriminatorno, zaradi česar bi lahko nekateri 
udeleženci imeli prednost pred drugimi (9. odst. 42. čl. 
ZJN-3) 
(opozorilo:  
- komunikacija naročnika s posameznim 

kandidatom/udeležencem  mora omogočati 
sledljivost 

- cilj dialoga je ugotoviti in opredeliti najustreznejše 
načine za izpolnjevanje potreb naročnika – 8. odst. 
42. čl. ZJN-3 

- v okviru dialoga lahko z izbranimi udeleženci 
razpravlja o vseh vidikih JN – 8. odst. 42. čl. ZJN-3 

- naročnik izvaja dialog dokler ne najde ene ali več 
rešitev, ki lahko izpolnijo njegove potrebe – 11. odst. 
42. čl. ZJN-3 

- naročnik v skladu s 35. čl. ZJN-3 brez soglasja v 
dialogu sodelujočega kandidata drugim 
udeležencem ne sme razkriti predlaganih rešitev ali 
drugih zaupnih informacij, ki mu jih je sporočil 
kandidat. Soglasje ne sme biti splošno, temveč se 
mora nanašati na informacije, ki jih namerava 
naročnik posredovati ostalim kandidatom – 9. odst. 
42. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

Na podlagi meril za oddajo JN, določenih v obvestilu 
o JN ali opisnem dokumentu (dokumentacija v zvezi z 
oddajo JN), je zmanjšano število rešitev, o katerih se 
razpravlja med posamezno stopnjo dialoga (10. odst. 
42. čl. in 83. čl. ZJN-3) 
(opozorilo: 
- naročnik v obvestilu o JN ali opisnem dokumentu 

(dokumentacija v zvezi z oddajo JN) navede, ali bo 
uporabil možnost zmanjševanja števila ponudb – 10. 
odst. 42. čl. ZJN-3  

- tako zmanjšano število ponudb ali rešitev mora biti 
takšno, da na zadnji stopnji pogajanj zagotavlja 
pravo konkurenco – 83. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno 
le, če je bilo v RD 

navedeno zmanjšanje 
št. ponudb 

11 OBVESTILO UDELEŽENCEM O ZAKLJUČKU DIALOGA IN POVABILO K PREDLOŽITVI 
»KONČNIH« PONUDB 

Obvestilo kandidatom  oz. udeležencem, ki so 
sodelovali v zadnji stopnji dialoga, o zaključku dialoga 
in povabilo vsem tem kandidatom oz. udeležencem k 
predložitvi »končnih« ponudb (11. odst. 42. čl. in 4. 
odst. 62. čl. ZJN-3) 
(opozorilo: od 1. 4. 2018 se obvezno uporabljajo 
elektronska komunikacijska sredstva za vsakršno 
sporočanje in izmenjavo informacij, zlasti 
zagotavljanje elektronske oddaje ponudb v postopkih 
javnega naročanja, razen izjem - 37. in 118. čl. ZJN-
3) 

 DA  NE  N/R  

12 PREDLOŽITEV IN JAVNO ODPIRANJE »KONČNIH« PONUDB 

Končne ponudbe so predložene na ustreznem kraju 
in v roku (88. čl. ZJN-3) oz. od 1. aprila 2018 so 
predložene ponudbe elektronsko, razen izjem (37. in 
118. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  



         
 

 

oktober 2023                                                      65                                                     Verzija: 1.0 

Izvedeno je javno odpiranje ponudb (4. odst. 88. čl. 
ZJN-3) oz. elektronsko javno odpiranje v primeru 
elektronske oddaje ponudb (37. in 118. čl. ZJN-3) 
(opozorilo: v primeru elektronske oddaje ponudb ni 
treba sodelovati na javnem odpiranju ponudb na 
lokaciji naročnika, temveč imajo vsi sodelujoči ves 
čas, zainteresirana javnost pa 1 uro, možnost ogleda 
predloženih konkurenčnih ponudbenih predračunov) 
(opozorilo: odpiranje prijav ali ponudb ne sme biti 
izvedeno prej kot eno uro po roku za oddajo prijav ali 
ponudb  -5. odst. 88. čl. ZJN-3 (novela ZJN-3b)) 
- od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) odpiranje ponudb ne 

sme biti izvedeno prej kot eno uro po roku za oddajo 
ponudb (5. odst. 88. čl. ZJN-3) 

- od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) v fazi oddaje 
elektronske ponudbe, če elektronska 
komunikacijska sredstva, ki jih naročnik uporablja za 
sporočanje ne delujejo na način, ki omogoča oddajo 
ponudb, naročnik podaljša rok za oddajo in odpiranje 
ponudb za najmanj pet delovnih dni, če so izpolnjeni 
vsi pogoji iz 8. odst. 88. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

Sestava strokovne komisije (če je imenovana) za 
izvedbo JN je skladna s sklepom o imenovanju 
strokovne komisije (2. odst. 66. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno 
le, če je imenovana 

komisija 
 

ni relevantno v primeru  
elektronske oddaje 

ponudb 

Sestavljen zapisnik o odpiranju ponudb je skladen z 
zakonskimi določili  (6. odst. 88. čl. ZJN-3) oz. 
predložen je izpis zapisnika iz elektronskega sistema 
za elektronsko oddajo ponudb oz. dokumentacija, iz 
katere je razvidna ponudbena cena, vseh ponudnikov 
(opozorilo: če elektronska komunikacijska sredstva, ki 
jih uporablja naročnik za sporočanje v skladu 
37.členom ZJN-3, ne zagotavljajo samodejnega 
dostopa do podatkov iz 6.odst. 88. čl. ZJN-3, naročnik 
zapisnik o odpiranju ponudb najpozneje v petih 
delovnih dneh pošlje vsem ponudnikom  - 7. odst. 88. 
čl. ZJN-3 (novela ZJN-3b)) 

 DA  NE  N/R 

ni relevantno, če se 
elektronska 

komunikacijska sredstva 
ne uporabljajo iz 

razlogov iz 2. ali 4. 
odst.37. čl. ZJN-3 

 

13 OCENA PREJETIH »KONČNIH« PONUDB 

Po prejemu »končnih« ponudb je izvedeno 
ocenjevanje na podlagi meril v skladu z določenimi 
zahtevami v dokumentaciji v zvezi z oddajo JN (29. tč. 
1. odst. 2. čl., 12. odst. 42. čl.  in 89. čl. ZJN-3)  
(opozorilo:  
- revizijska sled ocenjevanja mora biti jasna/dovolj 

pregledna – preveri se obstoj ocenjevalnega 
poročila 

- če je vrednost najugodnejše dopustne ponudbe 
enaka ali višja od mejne vrednosti, od katere dalje je 
treba JN objaviti na portalu JN ali v Ur. l. EU, ter v 
postopku ni bila zagotovljena ustrezna objava 
povabila k sodelovanju, pa bi morala biti, naročnik 
ne sme oddati JN po tem postopku, temveč mora, 
če je to primerno, začeti nov postopek skladno z 
ZJN-3 – 5. odst. 39. čl. ZJN-3 

 DA  NE  N/R  
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Pojasnila, podrobne opredelitve, optimizacija ali 
dodatne informacije (če jih  je naročnik zahteval) so 
predložene (11. odst. 42. čl. ZJN-3) 
(opozorilo: pojasnila, podrobne opredelitve, 
optimizacija ali dodatne informacije ne smejo zajemati 
sprememb bistvenih vidikov ponudbe ali JN, vključno 
s potrebami in zahtevami iz obvestila o JN ali 
opisnega dokumenta, če bi odstopanje od teh vidikov, 
potreb in zahtev lahko izkrivljalo konkurenco ali imelo 
diskriminatorni učinek – 11. odst. 42. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, obvezno 

le, če so bile zahtevane 

Dopolnitev, popravek, pojasnilo ponudb je izvedeno 
na poziv naročnika in je dopustno (5., 6. in 7. odst. 89. 
čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
-očitne ali nebistvene napake naročnik lahko 
spregleda - 5. odst. 89.čl. ZJN) 
- nebistvene napake lahko naročnik spregleda (5. 

odst. 89. člena ZJN-3) in sprememba 6. odst. 89. čl. 
ZJN-3, kjer se je brisal del vezan na merila, ki niso 
cena, in del vezan na tiste elemente ponudbe, ki 
vplivajo ali bi lahko vplivali na drugačno razvrstitev 
ponudbe glede na preostale ponudbe) 

- ZJN-3 taksativno navaja, česa ponudnik ne sme 
dopolnjevati ali popravljati – 6. odst. 89. čl ZJN-3 
(novela ZJN-3b) 

- v vseh primerih je treba upoštevati dejstvo, da je 
morala okoliščina, katere izpolnitev se izkazuje, 
obstajati v času oddaje ponudbe oz. pred iztekom 
roka določenega za predložitev ponudbe 5. odst. 89. 
čl. ZJN-3 

- računske napake sme popraviti izključno naročnik 
ob pisnem soglasju ponudnika, pri čemer ne sme 
spreminjati količine in cene na enoto brez DDV – 7. 
odst. 89. čl ZJN-3 

- večkratno pozivanje  k dopolnjevanju ponudbe v 
istem delu ni dopustno 

- naročnik mora ravnati strogo v skladu z merili 
(oziroma pravili), ki jih je sam določil, iz česar izhaja, 
da je poprava oz. dopolnitev ponudbe sicer v 
določenem obsegu možna in da mora naročnik pri 
diskrecijski presoji v zvezi z dopustitvijo 
dopolnjevanja ponudbe (kar izhaja iz dikcije 5. odst. 
89. čl. ZJN-3) ravnati pregledno ter do vseh 
ponudnikov enakopravno,  

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, obvezno 
le, če so bile ponudbe 

nepopolne 

Nedopustne ponudbe so izločene (29. tč. 1. odst. 2. 
čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
- ustrezno je zabeležen pregled dokazil v 

ocenjevalnem poročilu o »kvalificiranosti« 
- podani niso obvezni razlogi za izključitev gosp. sub.: 
➢ kazniva dejanja (1. odst. 75. čl. ZJN-3) 
➢ neizpolnjevanje obveznih dajatev in drugih 

denarnih nedavčnih obveznosti, vključno s 
preveritvijo o predloženih vseh obračunov davčnih 
odtegljajev iz delovnega razmerja za dobo zadnjih 
petih let (2. odst. 75. čl. ZJN-3) 

➢ uvrstitev v evidenco gosp. sub. z negativnimi 
referencami oz. od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) v 
evidenco gospodarskih subjektov z izrečenimi 

 DA  NE  N/R  
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stranskimi sankcijami izločitve iz postopkov 
javnega naročanja ali izrečena globa zaradi 
prekrška v zvezi s plačilom za delo oz. od 1. 11. 
2018 (novela ZJN-3A) ugotovljeni najmanj dve 
kršitvi v zvezi s plačilom za delo, delovnim časom, 
počitki, opravljanjem dela na podlagi pogodb 
civilnega prava kljub obstoju elementov delovnega 
razmerja ali v zvezi z zaposlovanjem na črno, za 
kar je bila izrečena globa (4. odst. 75. čl. ZJN-3) 

➢ izjeme oz. odstopanja so dopustna in 
določena v 3., 5., 9. in 11. odst. 75. čl. ZJN-3, za 
kar so potrebna ustrezna dokazila (77. čl. ZJN-3)) 

Če se ponudnik sklicuje na kapacitete tretjih 
(zmogljivost drugih subjektov) je preverjeno 
izpolnjevanje ustreznih pogojev za sodelovanje ter 
neobstoj razlogov za izključitev (81. čl. ZJN-3)  
(opozorilo: v času izvajanja JN morajo ti subjekti, na 
katere se ponudnik sklicuje, dejansko sodelovati – 1. 
odst. 81. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno 
le, če se ponudnik 

sklicuje na zmogljivosti 
drugih subjektov 

Če je oddana ponudba s podizvajalci, so upoštevana 
zakonska določila (94. čl. ZJN-3): 
- v ponudbi navedba vseh podizvajalcev in 

zahtevanih podatkov – 2. in 8. odst. 94. čl. ZJN-3 
- preveritev razlogov za izključitev podizvajalca oz. 

izpolnjevanje pogojev (izjave, ESPD …) vsakega 
podizvajalca – 4. odst. 94. čl. ZJN-3 

(opozorilo: ponudnik lahko del JN odda v podizvajanje 
(1. odst. 94. čl. ZJN-3), torej ne more oddati v 
podizvajanje celotnega JN) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če ni 

podizvajalcev 

Predloženo je finančno zavarovanje za resnost 
ponudbe (če je bilo zahtevano) 
(opozorilo:  
- preveriti, ali je veljavnost in višina finančnega 

zavarovanja skladna z zahtevami v dokumentaciji v 
zvezi z oddajo JN 

- zavarovanje za resnost ponudbe predstavlja tisti 
element, ki mora biti v vsakem primeru predložen ob 
sami ponudbi v  taki vsebini, kot je zahteval naročnik 
v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega naročila, 
morebitnih napak pa ni dopustno naknadno 
popravljati ali dopolnjevati) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, obvezno 

le, če je bilo zahtevano 
v RD 

Preverjen je obstoj in vsebina podatkov oz. drugih 
navedb iz ponudbe (89. čl.  ZJN-3)  

 DA  NE  N/R 

Preveri se podatke iz 
ESPD (naročnik iz e-

Dosje dobi dokument v 
PDF, ki ga shrani)  

 Izbrana ponudba ni neobičajno nizka oz. je ponudba 
utemeljeno pojasnjena (86. čl. ZJN-3) 
(opozorilo: od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) ima 
naročnik diskrecijsko pravico, da lahko ob predhodni 
izvedbi zakonsko predpisanih ravnanj neobičajno 
nizko ponudbo vseeno izloči, če ob predhodno 
izvedenem posvetu s ponudnikom vseeno meni, da 
predložena dokazila ne pojasnjujejo nizke ravni cene 
ali stroškov – 3. odst. 86. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

14 ODLOČITEV O ODDAJI JAVNEGA NAROČILA 

Odločitev  o oddaji JN je sprejeta najpozneje 90 dni 
od roka za oddajo ponudb in vsebuje vse zakonsko 
določene informacije, tudi razloge za zavrnitev prijave 
vsakega neuspešnega kandidata k sodelovanju (3. 

 DA  NE  N/R  
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odst. 90  čl. ZJN-3), in v 5 dneh po končanem 
preverjanju in ocenjevanju sporočena vsem 
kandidatom in ponudnikom (2. odst. 90  čl. ZJN-3) 
(opozorilo: odločitev mora vsebovati tudi kratek opis 
poteka dialoga s ponudniki – 3. odst. 90. čl. ZJN-3 
pod opombe navesti, če pride do  
- ustavitve postopka (do roka za oddajo ponudb) – 1. 

odst. 90. čl. ZJN-3 
- zavrnitve vseh ponudb (po izteku roka za odpiranje 

ponudb) – 5. odst. 90. čl. ZJN-3 
- spremembe ali sprejema nove odločitve, s katero se 

nadomesti prejšnjo (do pravnomočnosti odločitve o 
oddaji) – 6. odst. 90. čl. ZJN-3 

- odstopa od izvedbe JN (po pravnomočnosti 
odločitve o oddaji) – 8. odst. 90. čl. ZJN-3) 

Odločitev  o oddaji JN (podpisana) je objavljena na 
portalu JN, s čimer se šteje za vročeno (z dnem 
objave na portalu javnih naročil) (10. odst. 90  čl. ZJN-
3) 

 DA  NE  N/R  

Odločitev je skladna z merili za izbor ponudbe in 
spoštovano je bilo načelo enakopravne obravnave 
ponudnikov (84. čl.  v povezavi s 7. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

Spoštovano je obdobje mirovanja, ki dopušča 
taksativno naštete izjeme (prejem le ene ponudbe, če 
je pred sprejemom odločitve o oddaji JN obvestil 
kandidate o razlogih za zavrnitev prijave in je ta 
pravnomočna)  (92. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno za izjeme, 
ki jih našteva ZJN-3 

Zagotovljeno je učinkovito preprečevanje nasprotja 
interesov (91. čl. ZJN-3)  
(opozorilo: 
- do 1. 1. 2022 oseba, ki vodi postopek, je pisno 

obvestila vse osebe, ki so sodelovale pri pripravi 
dokumentacije v zvezi z oddajo  ali njenih delov ali 
na kateri koli stopnji odločale v postopku javnega 
naročanja, kateremu ponudniku se javno naročilo 
oddaja - 2. odst. 91. čl. ZJN-3 (novela ZJN-3B 
navedeno določbo črta) 

- do 1. 1. 2022 izbrani ponudnik je v roku 8 dni od 
poziva naročnika posredoval podatke o lastnikih in 
povezanih družbah – 6. odst. 91. čl. ZJN-3 (novela 
ZJN-3B navedeno določbo črta, obveznost 
pridobitve teh podatkov od 1. 1. 2022 je urejena 
zgolj v drugem zakonu - ZIntKP 65)) 

 DA  NE  N/R  

15 IZVEDBA POGAJANJ 

Izvedba pogajanj na zahtevo naročnika s 
ponudnikom, ki je oddal ponudbo, katera predstavlja 
najboljše razmerje med ceno in kakovostjo, da se z 
dokončno določitvijo pogojev JN potrdijo finančne 
obveznosti ali drugi pogoji iz ponudbe 13. odst. 42. čl. 
ZJN-3) 
(opozorilo:  
- s pogajanji se ne sme spremeniti bistvenih vidikov 

ponudbe ali JN, vključno s potrebami in zahtevami 
iz obvestila o JN ali opisnega dokumenta, ter 
predstavljati nevarnosti za izkrivljanje konkurence ali 
diskriminacijo – 13. odst. 42. čl. ZJN-3 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, izvedejo se 

zgolj na zahtevo 
naročnika 

 
65 Zakon o integriteti in preprečevanju korupcije - ZIntPK (Ur. l. RS, št. 69/2011 – UPB2, 158/20 in 3/22 - ZDeb), dostopen na: 
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO5523 
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- revizijska sled pogajanj mora biti jasna/dovolj 
pregledna – preveri se obstoj zapisnika) 

16 OBJAVA OBVESTILA O ODDAJI JAVNEGA NAROČILA 

Obvestilo o oddaji naročila je objavljeno na portalu JN 
najpozneje 30 dni po sklenitvi pogodbe (22., 52. in 58. 
čl. ZJN-3) 
(pod opombe navesti številko in datum objave na 
portalu JN 
opozorilo: datum objave na portalu JN se šteje za 
datum vročitve obvestila o oddaji  JN (10. odst. 90. čl. 
ZJN-3)) 

 DA  NE  N/R  

Obvestilo o oddaji naročila je objavljeno v Ur. l. EU, 
če mejna vrednost naročila presega prag za objavo v 
Ur. l. EU (22., 52. in 58. čl. ZJN-3) 
(pod opombe navesti številko in datum objave na Ur. 
l. EU) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, če je 
ocenjena vrednost pod 
pragom za objavo na 

TED 

V obvestilu so spoštovane določbe o prepoznavnosti, 
preglednosti in komuniciranju  - mora vsebovati 
navedbo glede sofinanciranja 

 DA  NE  N/R  

17 POROČILO v skladu s 105. čl. ZJN-3 

(Končno) poročilo o postopku oddaje JN je 
pripravljeno in zajema vse predpisane informacije 
(105. čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
- naročnik se lahko za namen izpolnitve obveznosti 

priprave poročila o postopku oddaje JN sklicuje na 
obvestilo o oddaji JN, če to vključuje informacije, ki 
so zahtevane za poročilo 

- morajo biti navedene tudi okoliščine, ki opravičujejo 
uporabo tega postopka – d. tč. 1. odst. 105. čl. ZJN-
3) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, če 
obvestilo o oddaji JN 

vključuje vse zahtevane 
informacije ki so 

zahtevane za poročilo 
(2. odst. 105. čl. ZJN-3) 

18 TEMELJNA NAČELA JAVNEGA NAROČANJA 

Upoštevana so načela javnega naročanja (3.–8. čl. 
ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

19 PREPOZNAVNOST, PREGLEDNOST  INKOMUNICIRANJE 

Upoštevane so zahteve s področja prepoznavnosti, 
preglednosti in komuniciranja vsebin evropske 
kohezijske politike v programskem obdobju 2021–
2027 v postopku JN (v vseh ustvarjenih dokumentih v 
postopku) – dokumentacija v zvezi z oddajo JN 
vsebuje evropski emblem in navedbo o sofinanciranju 

 DA  NE  N/R  

20 UPOŠTEVAN JE INTERNI DOKUMENT ZA IZVAJANJE JAVNIH NAROČIL 

Upoštevana so določila internega dokumenta za 
izvajanje JN  
(opozorilo: Če  DA, navedba dokumenta s številko 
pod opombe) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, samo če 
obstaja in določa še 

dodatne zahteve pri tem 
postopku 

C REVIZIJA (lahko se izvede pri obeh fazah postopka) 

1 Uveden je bil predrevizijski postopek (pred 
naročnikom – 24.-29. čl. ZPVPJN) 

 DA  NE  N/R  

2 Vložen je bil zahtevek za revizijo na DKOM  DA  NE  N/R  

3 DKOM je potrdil naročnikovo odločitev  DA  NE  N/R  

4 Odločitev DKOM je bila spoštovana  DA  NE  N/R  

5 Uveden je bil sodni postopek (42. čl. ZPVPJN)  DA  NE  N/R  

6 V sodnem postopku ničnost ni bila ugotovljena (44. in 
45 čl. ZPVPJN) 

 DA  NE  N/R  

D POGODBA (o izvedbi JN) 
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1 Pogodba je podpisana najpozneje v 48 dneh od 
pravnomočnosti odločitve (razen v izjemnih primerih – 
odstop od izvedbe JN) (8. odst. 90. čl. ZJN-3)  

 DA  NE  N/R  

2 Pogodba je sklenjena s ponudnikom, izbranim v 
postopku oddaje JN po konkurenčnem dialogu 

 DA  NE  N/R  

3 Predmet pogodbe je skladen z obvestilom o JN  DA  NE  N/R  

4 Pogodba v bistvenih delih ne odstopa od osnutka 
pogodbe iz dokumentacije v zvezi z oddajo JN, razen 
če je bila posamezna določba osnutka pogodbe 
predmet pogajanj (3. odst. 67. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

5 Navedena je dejanska vrednost celotnega naročila, v 
utemeljenih primerih (izjemoma, ko dejanske 
vrednosti ni mogoče določiti) ocenjena vrednost (4. 
odst. 67. čl. ZJN-3) in rok veljavnosti pogodbe (4. 
odst. 67. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

6 Pravice in obveznosti dobavitelja/izvajalca in 
naročnika so jasno določene v pogodbi 

 DA  NE  N/R  

7 V pogodbi je naveden: 
- razvezni pogoj (če so bila obvestila o JN poslana v 
objavo) (tretja alineja 4. odst. 67. čl. ZJN-3, 
sprememba novele A); oz. v primeru javnih naročil za 
izvajanje podpornih aktivnosti naročnika (taksativno 
naštete v 67.a čl. ZJN-3) pa razvezni pogoj v skladu s 
67.a čl. ZJN-3 (novela ZJN-3A) 
(opozorilo: pogodba za javno naročilo gradnje se ne 
razveže, če bi razveza pogodbe naročniku povzročila 
nesorazmerne stroške ali bistvene težave pri 
nemoteni izvedbi gradnje ali nesorazmerno časovno 
zamudo in pod pogojem, da naročnik izvajalca 
najkasneje v 20.dneh od seznanitve s kršitvijo obvesti, 
da se pogodba ne razveže- tretja alineja 4.odst. 67.čl. 
ZJN- 3 (novela ZJN-3b)) 

 DA  NE  N/R  

8 Pogodba skladno s ponudbo vsebuje podatke glede 
podizvajalcev oz. upoštevana so zakonska določila 
(94. čl. ZJN-3): 
- navedba vseh podizvajalcev v ponudbi in 

zahtevanih podatkov – 2. odst. 94. čl. ZJN-3 
- obveščanje o spremembah podizvajalcev ali novih 

podizvajalcih – 3. odst. 94. čl. ZJN-3 
- preveritev razlogov za izključitev podizvajalca oz. 

izpolnjevanje pogojev (izjave, ESPD …) vsakega 
podizvajalca, tudi v primeru nominacije novega 
podizvajalca – 4. odst. 94. čl. ZJN-3 

- če je bila podana zahteva neposrednega plačila s 
strani podizvajalca, je ta upoštevana (pridobljena 
pooblastila, soglasja, priloženi in potrjeni so računi 
podizvajalca, izvedeno je neposredno plačilo) – 5. 
odst. 94. čl. ZJN-3 

- če ni bila podana zahteva neposrednega plačila, je 
naročnik pridobil (najpozneje v 60 dneh od plačila 
računa/situacije) pisni izjavi glavnega izvajalca in 
podizvajalca, da je slednji prejel plačilo – 6. odst. 94. 
čl. ZJN-3 

(opozorilo: ponudnik lahko del JN odda v podizvajanje 
(1. odst. 94. čl. ZJN-3), torej ne more oddati v 
podizvajanje celotnega JN) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če ni 

podizvajalcev 

9 Predložena so ustrezna veljavna finančna 
zavarovanja (predložena pravočasno – še posebej, 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če niso bila 

zahtevana 



         
 

 

oktober 2023                                                      71                                                     Verzija: 1.0 

če gre za odložni pogoj, v ustrezni višini in za ustrezno 
obdobje skladno s pogodbo in dokumentacijo v zvezi 
z oddajo JN) 
(opozorilo:  
- višina finančnega zavarovanja za dobro izvedbo 

pogodbenih obveznosti ne znaša več kot 10 % 
pogodbene vrednosti (z DDV) 

- višina finančnega zavarovanja za odpravo napak v 
garancijskem roku ne znaša več kot 5 % pogodbene 
vrednosti (z DDV) 

- v primeru zadržanih sredstev (naročnik zadrži del 
zaračunane vrednosti) in finančnega zavarovanja za 
dobro izvedbo pogodbenih obveznosti to dvoje 
skupaj ne presega 10 % pogodbene vrednosti (z 
DDV)) 

10 Upoštevane so zahteve s področja prepoznavnosti, 
preglednosti in komuniciranja vsebin evropske 
kohezijske politike v programskem obdobju 2021–
2027; pogodba je opremljena najmanj z evropskim 
emblemom (poleg uporabe logotipa se predlaga 
smiselna uporaba tudi navedbe o podpori Unije) 

 DA  NE  N/R  

11 Pogodba vsebuje protikorupcijsko klavzulo, ki jo 
določa Zakon o integriteti in preprečevanju korupcije 
(ZIntPK66) 

 DA  NE  N/R  

E ODSTOP OD POGODBE IN SPREMEMBE POGODBE MED  VELJAVNOSTJO POGODBE (ANEKSI 
K POGODBI) 

1 Podan ni noben od zakonskih razlogov za odstop od 
pogodbe (JN je bilo bistveno spremenjeno, izvajalec 
bi moral biti izključen iz post. JN, hude kršitve 
obveznosti iz PEU, PDEU in ZJN-3) (96. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

2 Pisne spremembe k pogodbi (aneksi) so sklenjene 
pravočasno 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če ni 
sprememb 

3 Sprememba pogodbe o izvedbi JN je v skladu z 
razlogi iz 1.–5. tč.1. odst. 95. čl. ZJN-3 in ni bistvena67  
(opozorilo 
- preveri se vse zakonsko določene razloge za 
posamezno spremembo pogodbe (aneks) in njihovo 
utemeljitev, kar mora imeti naročnik dokumentirano 
- nominacija novih podizvajalcev in/ali zamenjava 
starih ima pravno podlago v 3. odstavku 94. člena 
ZJN-3, tako v tem primeru ne gre za spremembe 
pogodbe o izvedbi JN po 95. čl. ZJN-3 
pod opombe navesti razloge za spremembo in pravno 
podlago) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če ni 
sprememb 

4 Eno ali več dopolnilnih naročil (povišanje vrednosti) k 
osnovni pogodbi oz. glavnemu naročilu v primeru 
razlogov iz 2. ali 3. tč. 1. odst. 95. čl. ZJN-3 ne 
presega 30 % pogodbene vrednosti oz. prvotnega 
naročila (2. odst. 95 čl. ZJN-3)  
(opozorilo: vrednosti teh dodatnih gradenj/storitev ni 
mogoče izravnati z vrednostjo odpovedanih 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če ni 
dopolnilih naročil 

 
66 Zakon o integriteti in preprečevanju korupcije - ZIntPK (Ur. l. RS, št. 69/2011 – UPB2 in 158/20), dostopno na: 
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO5523 
67 Glej sodbo EU št. C-454/06 in C 337/98, kjer so določeni pogoji: vstop drugih ponudnikov, močno razširjen krog storitev v prvotnem naročilu, 
sprememba ekonomskega ravnovesja pogodbe, vstop novega sopogodbenika; dostopno na: 
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf?doclang=SL&text=&pageIndex=0&part=1&mode=lst&docid=69189&occ=first&dir=&
cid=871185 in dostopno na: 
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=45714&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part= 
1&cid=876578  
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gradenj/storitev, znesek odpovedanih gradenj/storitev 
ne vpliva na izračun 30 % praga) 

5 V primeru aneksa, s katerim se vključujejo novi 
podizvajalci oz. se podizvajalci menjajo, so izpolnjeni 
vsi zakonsko zahtevani pogoji (94. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če ni novih 
podizvajalcev ali menjav 

6 
Ob sklenitvi aneksa, s katerim se podaljša trajanje 
pogodbe in/oz. poviša vrednost, so finančna 
zavarovanja ustrezno spremenjena 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, če aneks 
ne podaljšuje trajanja 
pogodbe ali poviša 

vrednosti 

7 Obvestilo o spremembi pogodbe o izvedbi JN v času 
njegove veljavnosti je bilo objavljeno na portalu  
najpozneje v 30 dneh po spremembi pogodbe (59. čl. 
in 3. odst. 95. čl. ZJN-3) in v obvestilu so spoštovane 
določbe o informiranju in obveščanju javnosti – mora 
vsebovati navedbo glede sofinanciranja 
(pod opombe navesti datum objave na portalu JN) 

 DA  NE  N/R  

8 Dopolnilno naročilo je vsebinsko upravičen strošek 
glede na odločitev o podpori/pogodbo o 
sofinanciranju/projekt/operacijo 

 DA  NE  N/R  

9 Upoštevane so zahteve s področja prepoznavnosti, 
preglednosti in komuniciranja vsebin evropske 
kohezijske politike v programskem obdobju 2021–
2027; aneks je opremljen najmanj z evropskim 
emblemom (poleg uporabe logotipa se predlaga 
smiselna uporaba tudi navedbe o podpori Unije) 

 DA  NE  N/R  

 

III DEL: POTRDITEV / ZAVRNITEV POSTOPKA JAVNEGA NAROČILA 

1 Postopek izbire izvajalca/dobavitelja je izveden v 
skladu z ZJN 
pod opombe je treba opisati nepravilnost (vsebinsko 
in vrednostno), če postopek JN ni izveden v skladu z 
ZJN-3, ter navesti podlago za izrečeni finančni 
popravek (COCOF smernice68), pri tem se za pomoč 
lahko uporabi tudi Smernice EK za JN69  

 DA  NE   

 

IV DEL: OPOMBE 

 

 

Datumi pozivov k dopolnitvam in datumi prejetih dopolnitev       

Datum opravljenega preverjanja postopka oddaje JN        

Oseba, ki je opravila preverjanje postopka oddaje JN       

 
 
 

 
68 Smernice za določanje finančnih popravkov, ki jih je treba uporabiti za odhodke, ki jih financira Unija, zaradi neupoštevanja veljavnih pravil 
o javnem naročanju z dne 14.5.2019 (C(2019) 3452 final), dostopno na: 
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/GL_corrections_pp_irregularities_annex_SL.pdf 
69 Smernice glede javnih naročil za strokovne delavce za preprečevanje najpogostejših napak pri projektih, ki se financirajo iz evropskih 
strukturnih in investicijskih skladov, februar 2018; dostopno na: 
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/public_procurement/2018/guidance_public_procurement_2018_sl.pdf 
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1.5 VZOREC KONTROLNEGA LISTA ZA IZVEDBO JAVNEGA NAROČILA PO 
KONKURENČNEM POSTOPKU S POGAJANJI – ZJN-3 

 
Številka        
Datum:       (navede se datum zaključka pregleda) 
 

KONTROLNI LIST 
za izvedbo preverjanja postopka oddaje javnega naročila po ZJN-370 

KONKURENČNI POSTOPEK S POGAJANJI 
 

Konkurenčni postopek s pogajanji (44. čl. ZJN-3) za JN na splošnem področju (21. tč. 1. odst. 2. čl. ZJN-3), se 
lahko uporabi zgolj za taksativno določene primere v 1. odst. 44. čl. ZJN-3: 

• v primerih, ko to opravičuje narava predmeta naročila (izpolnjen eden ali več pogojev: (1) potreb naročnika ni 
mogoče zadovoljiti brez prilagoditve zlahka dostopnih rešitev, (2) predmet naročila vključuje zasnovne ali 
inovativne rešitve, (3) zaradi posebnih okoliščin, povezanih z vrsto, kompleksnostjo ali pravno in finančno 
strukturo ali zaradi z njimi povezanih tveganj, javnega naročila ni mogoče oddati brez predhodnih pogajanj, (4) 
naročnik ne more dovolj natančno določiti tehničnih specifikacij); 

• predhodno neuspeli postopek (v odprtem ali omejenem postopku ali postopku naročila male vrednosti 
predložene le ponudbe, ki: (1) niso skladne z dokumentacijo v zvezi z oddajo javnega naročila ali (2) so prispele 
prepozno ali (3) so neobičajno nizke, ali (4) so jih predložili ponudniki, ki niso ustrezno usposobljeni, ali (5) 
njihova cena presega naročnikova zagotovljena sredstva); 

• za oddajo JN, katerih vrednost je nižja od mejnih vrednosti za objavo v Ur. l. EU (določenih v 2. in 3. odst. 
22. čl.  ZJN-3). 

Konkurenčni postopek s pogajanji (44. čl. ZJN-3) se za JN na infrastrukturnem področju (22. tč. 1. odst. 2. čl. 
ZJN-3) ne uporablja. 

 
OSNOVNI PODATKI e-MA2 
Šifra operacije :       
Naziv operacije:       

     Upravičenec:       

 

I  DEL:  POSTOPEK 

Številka javnega naročila:       (navedba št. objave na portalu JN, npr. JN005918/2018) 

Predmet javnega naročila:       

Ocenjena vrednost brez DDV:       EUR 

 
Izbrani ponudnik:       
Številka in datum pogodbe:       
Pogodbena vrednost naročila: brez DDV       EUR,  DDV      EUR, skupaj       

 
 
IZVEDBA JAVNEGA NAROČILA (JN)                                      

FAZE POSTOPKA – DOKAZILA, da so bile faze 
postopka izvedene         

                OPOMBE 
                 (navesti datum izdaje ali objave) 

1 Predhodno informativno obvestilo (54. čl. ZJN-3)  DA  NE  
2 Izračun ocenjene vrednosti (24. čl. ZJN-3)   DA  NE 
3 Sklep o začetku postopka (66. čl. ZJN-3)  DA  NE  

PRVA FAZA (»faza kvalifikacije«): 
 

4 Dokumentacija v zvezi z oddajo JN oz. povabilo k 
oddaji prijave za sodelovanje (67. čl. ZJN-3) 

 DA  NE 

5 Objava obvestila o JN oz. povabila k oddaji prijave 
za sodelovanje (56. čl. ZJN-3) 

 DA  NE 

 
70 Zakon o javnem naročanju ZJN-3 () Ur. l. RS, št. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22 74/22 100/22 in 28/23, v nadaljevanju: ZJN-3d, dostopen na: 
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO8636 
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6 Predložitev in odpiranje prijav za sodelovanje oz. 
zapisnik o odpiranju prijav za sodelovanje (88. čl. 
ZJN-3) 

 DA  NE  

7 Pregled oz. ocena v prijavi predloženih informacij 
oz. ugotavljanje usposobljenosti kandidatov, ki so 
poslali prijave za sodelovanje (44. čl. ZJN-3) 

 DA  NE 

8 Izbira (določitev) usposobljenih kandidatov (44. čl. 
ZJN-3) 

 DA  NE 

 
9 

DRUGA oz. VEČ FAZ (»ponudbena faza« in 
pogajanja): 
Povabilo izbranim kandidatom k predložitvi »prvih« 
(izhodiščnih) ponudb (62. čl. ZJN-3) 

 
 DA  NE 

10 Predložitev in javno odpiranje »prvih« ponudb oz. 
zapisnik o javnem odpiranju ponudb (88. čl. ZJN-3) 

 DA  NE 
 

11 Izvedba pogajanj (lahko si sledijo v več fazah oz. 
podfazah) oz. zapisnik o pogajanjih (44. čl. ZJN-3) 

 DA  NE 

12 Poziv k predložitvi »končnih« ponudb (44. čl. ZJN-
3) 

 DA  NE 

13 Predložitev in javno odpiranje »končnih« ponudb 
oz. zapisnik o javnem odpiranju ponudb (88. čl. 
ZJN-3) 

 DA  NE 

14 Pregled in ocenjevanje končnih ponudb (89. čl. 
ZJN-3) 

 DA  NE 

15 Odločitev o oddaji JN (90. čl. ZJN-3)  DA  NE 
16 
17 

Objava obvestila o oddaji JN (58. čl. ZJN-3) 
(Končno) poročilo o oddaji JN (105. čl. ZJN-3) 

 DA  NE 
 DA  NE 

C Odločitev v predrevizijskem/revizijskem in/ali 
sodnem postopku (ZPVPJN71) 

 DA  NE 

D Sklenitev pogodbe  DA  NE 
   

 

II DEL: PRAVILNOST IZVEDBE POSTOPKA JN 

 Kontrola72 OPOMBA 

A SKLADNOST Z OPERACIJO/PROJEKTOM 

1 
Predmet JN je predviden v operaciji/projektu  DA  NE  N/R 

za tisti del JN, ki se 
nanaša na 

operacijo/projekt 

2 Obdobje upravičenosti je upoštevano (z vidika 
upravičenosti stroškov) 

 DA  NE  N/R  

3 Ocenjena vrednost naročila je v okviru 
odobrenih/zagotovljenih sredstev operacije/projekta  
upravičenca 

 DA  NE  N/R 
za tisti del JN, ki se 

nanaša na 
operacijo/projekt 

B SKLADNOST Z ZAKONODAJO 

1 PREDHODNO INFORMATIVNO OBVESTILO  

Predhodno informativno obvestilo je objavljeno na 
portalu JN (52. in 54. čl. ZJN-3) in če mejna vrednost 
naročila presega prag za objavo v Ur. l. EU - TED73 
(22. čl. ZJN-3), je obvestilo o JN objavljeno tudi v Ur. 
l. EU z upoštevanjem zaporednosti objav (53. čl. ZJN-
3) 
(pod opombe je navesti številko in datum objave na 
portalu JN in po potrebi v Ur. l. EU) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, s tem se 
lahko krajšajo zakonsko 
določeni minimalni roki 

za prejem ponudb 

 
71 Zakon o pravnem varstvu v postopkih javnega naročanja – ZPVPJN (Ur. l. RS, št. 43/11, 60/11- ZTP-D, 63/13, 90/14- ZDU-1I, 60/17 in 
72/19), dostopen na: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO5975 
72 Če se označi NE ali N/R (ni relevantno, kar se izpolni v primeru, ko vprašanje ni relevantno v konkretnem primeru) je obvezna navedba 
pojasnila v opombe 
73 Portal TED (Tenders Electronic Daily - dnevna elektronska javna naročila) je spletna različica Dodatka k Ur. l. EU, v katerem so objavljena 
evropska JN, dostopna na: http://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do  
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V obvestilu so spoštovane določbe o prepoznavnosti, 
preglednosti in komuniciranju - mora vsebovati 
navedbo glede sofinanciranja 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, le če je bilo 
to obvestilo objavljeno 

2 OCENJENA VREDNOST 

Prikazan je izračun ocenjene vrednosti JN JN z vsemi 
količinskimi in cenovnimi parametri (24. čl. ZJN-3)      
(opozorilo: kdaj mora biti ocenjena vrednost veljavna 
in način izračuna ocenjene vrednosti določa 5. odst. 
24. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

Izračun ocenjene vrednosti je pripravljen tako, da 
upošteva prepoved razdelitve JN oz. njegovo 
oblikovanje v več JN, da bi se izognili uporabi ZJN-3 
(4. odst. 24. čl. ZJN-3) 
(opozorilo: če je razdelitev, mora biti utemeljena z 
objektivnimi razlogi) 

 DA  NE  N/R  

3 SKLEP O ZAČETKU POSTOPKA 

Dokumentiran je vir in obseg sredstev namenjenih za 
izvedbo JN (pred objavo obvestila o JN) - sklep o 
začetku postopka ali drug ustrezen način (1. odst. 66. 
čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
-neposredni in posredi proračunski uporabniki 
upoštevajo še pravila o javnih financah – ZJF in 
vsakokratni veljavni ZIPRS; za neposredne 
uporabnike – zagotovljen vir financiranja  
- ZJN-3 načeloma ne prepoveduje izvajanja JN z 

odložnim pogojem pridobitve (določenega dela) 
sredstev sofinanciranja, izvajanje pravnih poslov z 
odložnim pogojem pa je urejeno v OZ74) 

 DA  NE  N/R  

Imenovana je strokovna komisija za izvedbo JN (npr. 
s sklepom) (2. odst. 66. čl. ZJN-3) 

 
 DA  NE  N/R 

ni obvezno, preveriti le. 
če je imenovana 

komisija 

Naročnik je za izvedbo oz. odločanje v postopku JN 
pooblastil drugega naročnika (3. odst. 66. čl. ZJN-3) 
(opozorilo: naročnik lahko pooblasti le druge 
naročnike, ki so zavezani ravnati skladno z ZJN-3, 
osebe zasebnega prava (odvetniki, svetovalna 
podjetja, zasebniki) ne smejo biti pooblaščeni niti za 
izvedbo postopka niti za odločanje) 

 DA  NE  N/R  
 

ni obvezno, preveriti le 
v primeru pooblastila 

Posebnost glede JN za ožje dele občine je 
upoštevana (4. odst. 66 čl. ZJN-3)75 

 DA  NE  N/R  
 

ni obvezno, velja zgolj 
za občine in njene ožje 

dele  
 PRVA FAZA (»faza kvalifikacije«) 

4 
  

DOKUMENTACIJA V ZVEZI Z ODDAJO JAVNEGA NAROČILA OZ. POVABILO K ODDAJI PRIJAVE 
ZA SODELOVANJE 

Dokumentacija v zvezi z oddajo JN in tehnične 
specifikacije so pripravljene v skladu z zakonskimi 
določili (67.–71. čl. ZJN-3), zahteve so 
nediskriminatorne in vsem gosp. sub. zagotavljajo 
enak dostop do postopka JN in neupravičeno ne 
ovirajo odpiranja JN konkurenci (4. odst. 68. čl. ZJN-
3) 
(opozorilo:  

 DA  NE  N/R 

 
 

 
74 Matas Sašo, ur. 2016. Zakon o javnem naročanju (ZJN-3) s komentarjem. Ljubljana: Uradni list Republike Slovenije (str. 303) 

75Skladno z 2. odstavkom 90. člena Zakona o interventnih ukrepih za zajezitev epidemije COVID-19 in omilitev njenih posledic za 
državljane in gospodarstvo, Ur.l. RS št. 49/20, 61/20, 152/20- ZZUOOP, 175/20-ZIUOPDVE, 15/21-ZDUOP in 206/21-ZDUPŠPP 
se do 31.12.2022 4. odstavek 66.čl. ZJN-3b ne uporablja. 
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- omogočen je z elektronskimi sredstvi neomejen, 
popoln, neposreden in brezplačen dostop do 
dokumentacije v zvezi z oddajo JN in naveden je 
spletni naslov, na katerem je dostopna 
dokumentacija v zvezi z oddajo JN – 61. čl. ZJN-3  

- dokumentacija v zvezi z oddajo JN mora vsebovati 
osnutek pogodbe o izvedbi JN – 67. čl. ZJN-3 

- od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) mora biti 
dokumentacija v zvezi z oddajo JN objavljena 
izključno na portalu JN (ukinila se je možnost objave 
te dokumentacije na posameznih drugih spletnih 
mestih), razen izjem tistih delov dokumentacije, kjer 
zaradi oblike, velikosti ali zagotavljanja zaščite 
datotek to ni mogoče – 1. odst. 67. čl. ZJN-3 

- sklicevanje na blagovne znamke, patente ipd. ni 
dopustno, razen izjemoma s pojasnilom, vedno pa z 
dodatnim besedilom »ali enakovredni« – 6. odst. 68. 
čl. ZJN-3 

- variantne ponudbe so dovoljene zgolj, če so 
predvidene/zahtevane v dokumentaciji v zvezi z 
oddajo JN – 72. čl. ZJN-3) 

Navedeni so elementi opisa, ki določajo minimalne 
zahteve, ki jih morajo izpolnjevati vse ponudbe (3. 
odst. 44. čl. ZJN-3) 
(opozorilo: kaj so minimalne zahteve, je pojasnjeno v 
uvodnem pojasnilu 45 Direktive 2014/24/EU o javnem 
naročanju: »so minimalne zahteve, ki jih mora določiti 
javni naročnik, tisti pogoji ter značilnosti (zlasti fizični, 
funkcionalni in pravni), ki bi jih morala izpolnjevati ali 
imeti vsaka ponudba, da se zagotovi, da lahko javni 
naročnik odda JN v skladu z izbranimi merili za oddajo 
naročila«) 

 DA  NE  N/R 

 

V primeru, da JN izpolnjuje zakonske zahteve za 
oddajo po ločenih sklopih, so spoštovane te zahteve - 
nediskriminatorna obravnava, večja dostopnost JN, 
omejitev št. sklopov na ponudnika, združevanje 
sklopov, oddaja izločenih sklopov … (73. čl. ZJN-3)  
(opozorilo: če predmet naročila dopušča in to prispeva 
k večji gospodarnosti in učinkovitosti, je oddaja po 
sklopih obvezna) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, zgolj če 
predmet JN izpolnjuje 

zahteve po ločenih 
sklopih 

V povabilu k sodelovanju ali dokumentaciji v zvezi z 
oddajo JN so določeni posebni pogoji v zvezi z 
izvedbo JN (ki so povezani s predmetom JN) – 
gospodarski, inovativni, okoljski, socialni, zaposlitveni 
vidiki, zavarovanje tveganj (93. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 
 

ni obvezno, vendar če 
DA, je treba upoštevati 

zahteve iz 
dokumentacije JN 

V dokumentaciji v zvezi z oddajo JN so vključene 
zahteve po finančnih zavarovanjih (2. in 3. odst. 93. 
čl. ZJN-3 in Uredba o finančnih zavarovanjih pri JN76 
ter usmeritve MF): 
- finančno zavarovanje za resnost ponudbe (največ 

3 % ocenjene vrednosti naročila (ali sklopa) brez 
DDV); 

- finančno zavarovanje za dobro izvedbo 
pogodbenih obveznosti (največ 10 % pogodbene 
vrednosti naročila z DDV (vključno z morebitnimi 
zadržanimi sredstvi); 

 DA  NE  N/R 
  
 
 

 DA  NE  N/R 
 
 

 
 DA  NE  N/R 

 

 
76 Uredba o finančnih zavarovanjih pri javnem naročanju (Ur. l. RS, št. 27/16), dostopen na: 
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=URED7200 
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- finančno zavarovanje za odpravo napak v 
garancijskem roku (največ 5 % pogodbene 
vrednosti naročila z DDV) 

Upoštevani so predpisi o zelenem JN (71. čl. ZJN-3) - 
za predmete naročanja določene v Uredbi o ZeJN 77 
(4. čl. Uredbe o ZeJN) naročnik pri oddaji JN upošteva 
okoljske vidike in JN odda tako, da se v posameznem 
naročilu izpolni tisti cilj, ki je določen za ta predmet v 
uredbi (6. čl. Uredbe o ZeJN) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, le če 
uredba določa kot 
obvezno glede na 
predmet naročila 

Pogoji za ugotavljanje sposobnosti ponudnikov za 
oddajo ponudbe so skladni z zakonskimi določili (75.–
81. čl. ZJN-3 – razlogi za izključitev, pogoji za 
sodelovanje, dokazila, zahtevani standardi, ESPD, e-
Certis, uporaba zmogljivosti drugih subjektov)  
(opozorilo:  
- pogoji ne smejo biti omejevalni, nesorazmerni ali 

diskriminatorni in morajo biti povezani in sorazmerni 
s predmetom naročila 

- glede ustreznosti za opravljanje poklicne dejavnosti 
lahko naročnik od gosp. sub. zahteva, da so vpisani 
v enega od poklicnih ali poslovnih registrov, ki se 
vodijo v državi članici, v kateri ima gosp. sub. sedež 
(3. in 4. odst. 76. čl. ZJN-3), načini preverjanja 
sposobnosti za opravljanje poklicne dejavnosti pa so 
opisani v Smernicah in stališču Ministrstva za 
finance, št. 007-509/2014/3  objavljeno 10. 7. 
2014)78) 

- če se gospodarski subjekt na drug subjekt sklicuje v 
zvezi s pogoji, med drugim v zvezi z ustreznimi 
poklicnimi izkušnjami, lahko uporabi zmogljivosti 
drugih subjektov le, če bodo slednji izvajali gradnje 
ali storitve, za katere se zahtevajo te zmogljivosti; v 
delu, ki se nanaša na ustreznost za opravljanje 
poklicne dejavnosti pa tako sklicevanje ni dovoljeno 

- od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) je za izkazovanje 
nekaznovanosti (razlog za izključitev po 75. členu 
ZJN-3) kot dokazilo veljaven izpis, ki ni starejši od 4 
mesecev, šteto od roka za oddajo prijav, ali je 
pridobljen najpozneje v 90 dneh od roka za oddajo 
prijav (tretji odstavek 77. člena ZJN-3), pri tem za 
postopke začete pred 1. 1. 2022 veljajo stare 
določbe, tudi če je rok za oddajo prijav določen po 
1. 1. 2022) 

 DA  NE  N/R 

preverja se glede na 
določila v RD, razen 

obveznih razlogov za 
izključitev določenih z 
ZJN-3 (1., 2. in 4. odst. 

75. čl. ZJN-3) 

Zahtevan in priložen je izpolnjen ESPD - enotni 
evropski dokument v zvezi z oddajo JN (79. čl. ZJN-
3) 

 DA  NE  N/R  

Navedeno je, da bo število kandidatov, ki izpolnjujejo 
pogoje za sodelovanje in ki bodo povabljeni, da 
oddajo ponudbo, omejeno  in v obvestilu o JN so 
navedena objektivna in nediskriminatorna merila ali 
pravila, ki bodo uporabljena za zmanjšanje števila 
ustreznih kandidatov, ter najmanjše, in po potrebi 
največje, število kandidatov, ki bodo povabljeni k 
sodelovanju (9. odst. 44. čl. in 82. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno 
le, če se je naročnik za 

to odločil in je to 
navedel v obvestilu o JN 

 
77 Uredba o zelenem javnem naročanju (Uradni list RS, št. 51/17, 64/17 in 121/21 s naslednjimi spremembami), dostopen na: 
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=URED7202 
78 Povezava do dokumenta: 
http://www.djn.mju.gov.si/resources/files/Stalisca/2014-07-10%20MK_stalisceMF_inzenirske%20storitve_vpis%20v%20zbornico4.doc  
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(opozorilo: v konkurenčnem postopku s pogajanji je 
najmanjše število trije kandidati (3. odst. 82. čl. ZJN-
3) ali povabilo vsem kandidatom z zahtevanimi 
sposobnostmi (4.  odst. 82. čl. ZJN-3)) 

Merila za oddajo JN so določena, opisana in 
ovrednotena (84. in 85. čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
- vedno mora biti vključen vidik cene ali stroškov 

(cena mora imeti vpliv na izbor!) – odločitev o oddaji 
JN ne sme temeljiti le na merilih, ki niso povezana s 
stroški ali vsaj ceno 

- uporaba cene kot edinega merila ni dopustna pri JN 
storitve izdelave računalniških programov, 
arhitekturnih in inženirskih storitev ter prevajalskih in 
svetovalnih storitev – 4. odst. 84. čl. ZJN-3 

- od 20. 9. 2022 (novela ZJN-3C) za oddajo javnega 
naročila medicinskih pripomočkov in medicinske 
opreme naročnik uporabi referenčno ceno kot merilo 
za oddajo javnega naročila – (novi) 3. odst. 84. čl. 
ZJN-3 

- cena v primeru storitev iz 67.a člena ZJN-3 
(taksativno naštete v 67.a čl. ZJN-3), ne sme biti 
edino merilo, temveč mora izbor najugodnejšega 
ponudnika temeljiti na podlagi ekonomsko 
najugodnejše ponudbe, z upoštevanjem cene in vsaj 
enega ali več socialnih meril - zadnji stavek 5. odst. 
84. čl. ZJN-3 (novela ZJN-3A) 

- med merili ne sme biti referenc, ki so tudi med pogoji 
in se ne nanašajo na predmet naročila (ponovna 
uporaba pogojev v fazi oddaje JN), vendar pa so 
reference lahko pogoj in merilo, kadar to ni 
nesorazmerno in je povezano s predmetom javnega 
naročila,  

- merila morajo biti nediskriminatorna, sorazmerna in 
povezana s predmetom naročila – 6. odst. 84. čl. 
ZJN-3 

- merila morajo biti objektivno izmerljiva) 

 DA  NE  N/R 

 

Rok za prejem prijav za sodelovanje je določen in 
upošteva kompleksnost JN in čas potreben za 
pripravo ponudb – splošna določba o roku, vendar ne 
posega v minimalni rok 30 dni od datuma, ko je bilo 
poslano v objavo obvestilo o JN (4. odst. 44. in 74. čl. 
ZJN-3) 
(opozorilo:  
- minimalni rok se lahko skrajša v primerih objave 

predhodnega informativnega obvestila, izjemoma v 
nujnem primeru, če se ponudbe lahko oddajo z 
elektronskimi sredstvi in če je ocenjena vrednost 
nižja od pragu za objavo v Ur. l. EU (pri tem mora 
biti upoštevana splošna določba o roku) – 7. in 8. 
odst. 44. čl. ZJN-3 

- v določenih primerih ZJN-3 (dodatne informacije ali 
bistvena sprememba dokumentacije v zvezi z JN) 
določa podaljšanje roka, ki mora biti sorazmerno s 
pomembnostjo informacije ali sprememb – 3. in 4. 
odst. 74. čl. ZJN-3 

- rok za prejem ponudb v primeru večjih sprememb 
dokumentacije v zvezi z oddajo JN, ki je bila 
spremenjena pozneje kot šest dni pred iztekom roka 

 DA  NE  N/R 
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za prejem ponudb, je bil podaljšanod 1. 4. 2018 se 
obvezno uporabljajo elektronska komunikacijska 
sredstva za vsakršno sporočanje in izmenjavo 
informacij, zlasti zagotavljanje elektronske oddaje 
ponudb v postopkih javnega naročanja, razen izjem 
– 37. in 118. čl. ZJN-3) 

Rok za oddajo in odpiranje prijav ali ponudb se lahko,  
v primeru če elektronska komunikacijska sredstva, ki 
se uporabljajo za sporočanje v skladu s 37. čl. ZJN-3, 
ne delujejo na način, ki omogoča oddajo prijav ali 
ponudb, podaljša za najmanj 5 delovnih dni, če so 
izpolnjeni vsi naslednji pogoji  - 8. odst. 88. čl. ZJN-3 
(novela ZJN-3b): 

- elektronsko komunikacijsko sredstvo, ki ga 
uporablja naročnik, ne deluje v zadnjih 60 
minutah pred iztekom roka, ki je določen za 
oddajo ponudb ali prijav; 

- kandidat ali ponudnik naročnika o tem 
nemudoma obvesti, vendar najpozneje 30 
minut po roku za oddajo ponudb ali prijav; 

- upravitelj elektronskega komunikacijskega 
sredstva, ki ga uporablja naročnik, nedelovanje 
potrdi naročniku; 

- kandidatu ali ponudniku ni uspelo oddati prijave 
oziroma ponudbe; 

- odpiranje prejetih prijav ali ponudb se še ni 
izvedlo. 

 DA  NE  N/R 

 
 
 
 
 

Ni relevantno, če se 
elektronska 

komunikacijska sredstva  
ne uporabljajo iz 

razlogov iz 2. ali 4.odst. 
37. čl. ZJN-3 

O spremembah, dopolnitvah in pojasnilih 
dokumentacije v zvezi z oddajo JN je naročnik 
pravilno in pravočasno (najpozneje 6 dni pred izrekom 
roka za oddajo ponudb) seznanil ponudnike (4. odst. 
61. čl., 2. odst. 67. čl. in 74. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, obvezno 
le, če so spremembe, 

pojasnila oz. dopolnitve 

5 OBJAVA OBVESTILA O JAVNEM NAROČILU OZ. POVABILA K ODDAJI PRIJAVE ZA 
SODELOVANJE (OZ. DOKUMENTACIJE V ZVEZI Z ODDAJO JN) TER MOREBITNIH POPRAVKOV 

Obvestilo o JN (objava povabila k sodelovanju) je 
objavljeno na portalu JN (2. odst. 39. čl. in 22., 52., 56 
in 67. čl. ZJN-3) 
(pod opombe navesti številko in datum objave na 
portalu JN 
opozorilo: v primeru izvedbe postopka na podlagi b. 
tč. 1. odst. 44. čl. ZJN-3 (predhodno neuspeli 
postopek) ni treba objaviti obvestila o JN, če so v 
postopek vključeni vsi ponudniki, ki izpolnjujejo 
pogoje za sodelovanje in zanje ne obstajajo razlogi za 
zaključitev in so v predhodno izvedenem postopku 
predložili ponudbe v skladu s formalnimi zahtevami -  
b. tč. 1. odst. 44. čl. in 1. odst. 67. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

Obvestilo o naročilu je objavljeno v Ur. l. EU, če mejna 
vrednosti naročila presega prag za objavo v Ur. l. EU 
(22., 52. in 56. čl. ZJN-3) 
(pod opombe navesti številko in datum objave na  Ur. 
l. EU - TED 
opozorilo: kadar Evropska komisija sprejme 
spremembe mejnih vrednosti za objavo v Ur. l. EU, jih 
je treba upoštevati kot določa 3. odst. 22. čl.  ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno 
le, če je ocenjena 

vrednost pod pragom za 
objavo na TED 
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V obvestilu so spoštovane določbe o prepoznavnosti, 
preglednosti in komuniciranju - mora vsebovati 
navedbo glede sofinanciranja 

 DA  NE  N/R  

Obvestilo o dodatnih informacijahali popravku je 
objavljeno na portalu JN (22., 52., 60. in 2. odst. 67. 
čl. ZJN-3) oz. od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) obvestilo 
o dodatnih informacijah ali popravku in če je bilo 
obvestilo o JN objavljeno v Ur. l. EU, je objavljeno tudi 
to obvestilo in upoštevana je zaporednost objav in 
spoštovane so določbe o prepoznavnosti, 
preglednosti in komuniciranju  
(pod opombe navesti številko in datum objave na 
portalu JN in po potrebi v Ur. l. EU 
opozorilo: 
- objava tega obvestila je določena tudi za primere, 
kadar se spreminja ali dopolnjuje navedbe v 
predhodno objavljenem obvestilu – 2. odst. 60. čl. 
ZJN-3) 
- v primeru spreminjanja ali dopolnjevanja 
dokumentacije v zvezi z oddajo javnega naročila 
preko odgovorov na vprašanja na portalu JN ali prek 
njega (2. odst. 67. čl. ZJN-3) mora naročnik objaviti na 
portalu JN tudi obvestilo o dodatnih informacijah ali 
popravku v skladu s 1. odst. 60. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno 
le, če so bile 

spremembe in 
dopolnitve 

dokumentacije v zvezi z 
oddajo JN 

6 PREDLOŽITEV IN ODPIRANJE PRIJAV ZA SODELOVANJE 

Prijave za sodelovanje so predložene na ustreznem 
kraju in v roku (88. čl. ZJN-3) oz. od 1. aprila 2018 so 
predložene prijave elektronsko, razen izjem (37. in 
118. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

Izvedeno je bilo odpiranje prijav za sodelovanje (4. 
odst. 88. čl. ZJN-3) oz. elektronsko odpiranje v 
primeru elektronske oddaje prijav (37. in 118. čl. ZJN-
3) 
(opozorilo:  
-v primeru elektronske oddaje ponudb ni treba 
sodelovati na javnem odpiranju ponudb na lokaciji 
naročnika, temveč imajo vsi sodelujoči ves čas, 
zainteresirana javnost pa 1 uro, možnost ogleda 
predloženih konkurenčnih ponudbenih predračunov) 
- od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) odpiranje prijav ne 

sme biti izvedeno prej kot eno uro po roku za oddajo 
prijav (5. odst. 88. čl. ZJN-3) 

od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) v fazi oddaje 
elektronske prijave, če elektronska komunikacijska 
sredstva, ki jih naročnik uporablja za sporočanje ne 
delujejo na način, ki omogoča oddajo prijav, naročnik 
podaljša rok za oddajo in odpiranje prijav za najmanj 
pet delovnih dni, če so izpolnjeni vsi pogoji iz 8. odst. 
88. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

Sestava strokovne komisije (če je imenovana) za 
izvedbo JN je skladna s sklepom o imenovanju 
strokovne komisije (2. odst. 66. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno 
le, če je imenovana 

komisija 
 

ni relevantno v primeru  
elektronske oddaje 

prijav 

Sestavljen zapisnik o odpiranju prijav je skladen z 
zakonskimi določili  (6. odst. 88. čl. ZJN-3) oz. 

 DA  NE  N/R 
Ni relevantno, če se 

elektronska 
komunikacijska sredstva  
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predložen je izpis zapisnika iz elektronskega sistema 
za elektronsko oddajo ponudb/prijav 
(opozorilo: če elektronska komunikacijska sredstva, ki 
jih uporablja naročnik za sporočanje v skladu 
37.členom ZJN-3, ne zagotavljajo samodejnega 
dostopa do podatkov iz 6.odst. 88. čl. ZJN-3, naročnik 
zapisnik o odpiranju ponudb najpozneje v petih 
delovnih dneh pošlje vsem ponudnikom - 7.odst. 
88.čl. ZJN-3 (novela ZJN-3b))  

ne uporabljajo iz 
razlogov iz 2. ali 4.odst. 

37. čl. ZJN-3 

7 PREGLED OZ. OCENA PRIJAV ZA SODELOVANJE 

Izveden je pregled oz. ocena v prijavi predloženih 
informacij v dokumentaciji v zvezi z oddajo JN 
določenimi zahtevami – izpolnjevanje pogojev za 
sodelovanje oz. ugotavljanje usposobljenosti 
kandidatov, ki so poslali prijave za sodelovanje oz. 
»kvalificiranosti«  (9. odst. 44. čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
- revizijska sled ocenjevanja mora biti jasna/dovolj 

pregledna - preveri se obstoj poročila o pregledu 
»kvalificiranosti« 

- v vseh primerih je treba upoštevati dejstvo, da je 
morala okoliščina, katere izpolnitev se izkazuje, 
obstajati v času oddaje ponudbe oz. pred iztekom 
roka določenega za predložitev ponudbe ali prijave 

 DA  NE  N/R  

V primeru, da naročnik omeji število kandidatov, ki 
izpolnjujejo pogoje za sodelovanje in ki bodo 
povabljeni, da oddajo ponudbo, je izvedeno 
ocenjevanje na podlagi meril navedenih v obvestilu o 
JN/ povabilu k oddaji prijave za sodelovanje  (82. in 
89. čl. ZJN-3) 
(opozorilo: vkonkurenčnem postopku s pogajanji  je 
najmanjše število trije kandidati (3. odst. 82. čl. ZJN-
3) ali povabilo vsem kandidatom z zahtevanimi 
sposobnostmi (4. odst. 82. čl. ZJN-3)) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno 
le, če se je naročnik za 

to odločil in je to 
navedel v obvestilu o JN 

8 IZBIRA (DOLOČITEV) USPOSOBLJENIH KANDIDATOV 

Odločitev  o izboru usposobljenih (»kvalificiranih«) 
kandidatov je sprejeta  

 DA  NE  N/R  

V primeru, da naročnik omeji število kandidatov, ki 
izpolnjujejo pogoje za sodelovanje in ki bodo 
povabljeni, da oddajo ponudbo, je odločitev skladna z 
merili navedenimi v obvestilu o JN/ dokumentaciji v 
zvezi z oddajo JN  (82. in 89. čl. ZJN-3) in spoštovano 
je bilo načelo enakopravne obravnave ponudnikov 
(84. čl.  v povezavi s 7. čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
- naročnik v postopek druge faze ne sme vključiti 

gosp. sub., ki se niso prijavili za sodelovanje, ali 
kandidatov, ki nimajo zahtevanih sposobnosti – 4. 
odst. 82. čl. ZJN-3 

- v tem postopku je najmanjše število trije kandidati - 
3. odst. 82. čl. ZJN-3 ali povabilo vsem kandidatom 
z zahtevanimi sposobnostmi - 4.  odst. 82. čl. ZJN-
3) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno 
le, če se je naročnik za 

to odločil in je to 
navedel v obvestilu o JN 

 DRUGA FAZA (»ponudbena faza«) IN IZVEBA POGAJANJ 

9 POVABILO IZBRANIM KANDIDATOM K PREDLOŽITVI »PRVIH« PONUDB 

Povabilo kandidatom k predložitvi (prvih/izhodiščnih) 
ponudb je poslano sočasno v pisni obliki vsem 
izbranim (»kvalificiranim«) kandidatom in zajema 

 DA  NE  N/R 
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najmanj podatke v skladu z zakonskimi določili (9. 
odst. 44. čl. in 1. in 3. odst. 62. čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
- komunikacija naročnika s posameznim kandidatom 

mora omogočati sledljivost 
- omogočen je z elektronskimi sredstvi neomejen, 

popoln, neposreden in brezplačen dostop do 
dokumentacije v zvezi z oddajo JN in naveden je 
spletni naslov, na katerem je dostopna 
dokumentacija v zvezi z oddajo JN - 61. čl. ZJN-3) 
(dostopna je vsa dokumentacija, razen tistih 
sestavnih delov dokumentacije, kjer zaradi oblike, 
velikosti ali zagotavljanja zaščite datotek to ni 
mogoče -1. odst. 67. čl. ZJN (novela ZJN- 3b)) 

- od 1. 4. 2018 se obvezno uporabljajo elektronska 
komunikacijska sredstva za vsakršno sporočanje in 
izmenjavo informacij, zlasti zagotavljanje 
elektronske oddaje ponudb v postopkih javnega 
naročanja, razen izjem - 37. in 118. čl. ZJN-3) 

Rok za prejem ponudb je določen in upošteva 
kompleksnost JN in čas potreben za pripravo ponudb 
– splošna določba o roku, vendar ne posega v 
minimalni rok 30 dni od datuma, ko je bilo kandidatom 
poslano povabilo k predložitvi ponudb (4. odst. 44. čl. 
in 74. čl. ZJN-3) 
(opozorilo: minimalni rok se lahko skrajša v primerih 
objave predhodnega informativnega obvestila, 
izjemoma v nujnem primeru, če se ponudbe lahko 
oddajo z elektronskimi sredstvi in če je ocenjena 
vrednost nižja od pragu za objavo v Ur. l. EU (pri tem 
mora biti upoštevana splošna določba o roku – 5., 6., 
7. in 8. odst. 44. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 

 

 

Rok za oddajo in odpiranje prijav ali ponudb se lahko,  
v primeru če elektronska komunikacijska sredstva, ki 
se uporabljajo za sporočanje v skladu s 37. čl. ZJN-3, 
ne delujejo na način, ki omogoča oddajo prijav ali 
ponudb, podaljša za najmanj 5 delovnih dni, če so 
izpolnjeni vsi naslednji pogoji - 8. odst. 88. čl. ZJN-3 
(novela ZJN-3b): 

- elektronsko komunikacijsko sredstvo, ki ga 
uporablja naročnik, ne deluje v zadnjih 60 
minutah pred iztekom roka, ki je določen za 
oddajo ponudb ali prijav; 

- kandidat ali ponudnik naročnika o tem 
nemudoma obvesti, vendar najpozneje 30 
minut po roku za oddajo ponudb ali prijav; 

- upravitelj elektronskega komunikacijskega 
sredstva, ki ga uporablja naročnik, nedelovanje 
potrdi naročniku; 

- kandidatu ali ponudniku ni uspelo oddati prijave 
oziroma ponudbe; 

- odpiranje prejetih prijav ali ponudb se še ni 
izvedlo. 

 DA  NE  N/R 

 
 
 
 
 

Ni relevantno, če se 
elektronska 

komunikacijska sredstva  
ne uporabljajo iz 

razlogov iz 2. ali 4.odst. 
37. čl. ZJN-3 

10 PREDLOŽITEV IN JAVNO ODPIRANJE »PRVIH« PONUDB 

Prve (izhodiščne) ponudbe so predložene na 
ustreznem kraju in v roku (88. čl. ZJN-3) oz. od 1. 

 DA  NE  N/R  
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aprila 2018 so predložene ponudbe elektronsko, 
razen izjem (37. in 118. čl. ZJN-3) 

Izvedeno je bilo javno odpiranje ponudb (4. odst. 88. 
čl. ZJN-3) oz. elektronsko javno odpiranje v primeru 
elektronske oddaje ponudb (37. in 118. čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
-odpiranje ponudb ne sme biti izvedeno prej kot eno 
uro po roku za oddajo ponudb – 5. odst. 88. čl. ZJN-3 
(novela ZJN-3b) 
- v primeru izvedbe postopka na podlagi b. tč. 1. odst. 

44. čl. ZJN-3 (predhodno neuspeli postopek) in 
pogajanja z enim ponudnikom odpiranje ponudb ni 
javno -  b. tč. 1. odst. 44. čl. in 1. odst. 67. čl. ZJN-3 

- v primeru elektronske oddaje ponudb ni treba 
sodelovati na javnem odpiranju ponudb na lokaciji 
naročnika, temveč imajo vsi sodelujoči ves čas, 
zainteresirana javnost pa 1 uro, možnost ogleda 
predloženih konkurenčnih ponudbenih predračunov) 

- od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) odpiranje ponudb ne 
sme biti izvedeno prej kot eno uro po roku za oddajo 
ponudb (5. odst. 88. čl. ZJN-3)  

- od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) v fazi oddaje 
elektronske ponudbe, če elektronska 
komunikacijska sredstva, ki jih naročnik uporablja za 
sporočanje ne delujejo na način, ki omogoča oddajo 
ponudb, naročnik podaljša rok za oddajo in odpiranje 
ponudb za najmanj pet delovnih dni, če so izpolnjeni 
vsi pogoji iz 8. odst. 88. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno za izvedbo 
postopka na podlagi b. 
tč. 1. odst. 44. čl. ZJN-3 

Sestava strokovne komisije (če je imenovana) za 
izvedbo JN je skladna s sklepom o imenovanju 
strokovne komisije (2. odst. 66. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno 
le, v kolikor je 

imenovana komisija 
 

ni relevantno v primeru  
elektronske oddaje 

ponudb 

Sestavljen zapisnik o odpiranju ponudb je skladen z 
zakonskimi določili  (6. odst. 88. čl. ZJN-3) oz. 
predložen je izpis zapisnika iz elektronskega sistema 
za elektronsko oddajo ponudb oz. dokumentacija, iz 
katere je razvidna ponudbena cena, vseh ponudnikov 
(opozorilo: če elektronska komunikacijska sredstva, ki 
jih uporablja naročnik za sporočanje v skladu 
37.členom ZJN-3, ne zagotavljajo samodejnega 
dostopa do podatkov iz 6.odst. 88. čl. ZJN-3, naročnik 
zapisnik o odpiranju ponudb najpozneje v petih 
delovnih dneh pošlje vsem ponudnikom - 7.odst. 
88.čl. ZJN-3 (novela ZJN-3b))  

 DA  NE  N/R 

Ni relevantno, če se 
elektronska 

komunikacijska sredstva  
ne uporabljajo iz 

razlogov iz 2. ali 4.odst. 
37. čl. ZJN-3 

11 IZVEDBA POGAJANJ 

Za izboljšanje vsebine ponudb so s ponudniki 
izvedena pogajanja o prvih in vseh nadaljnjih 
ponudbah, ki jih ponudniki predložijo (10. odst. 44. čl. 
ZJN-3) 
(opozorilo: 
- revizijska sled pogajanj mora biti jasna/dovolj 

pregledna - preveri se obstoj zapisnika 
- minimalne zahteve in merila za oddajo JN ne morejo 

biti predmet pogajanj - 10. odst. 44. čl. ZJN-3 
- med pogajanji mora biti zagotovljena enaka 

obravnava vseh ponudnikov in informacij se ne nudi 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, če je bilo v 
RD določeno (pridržana 
možnost), da se bo na 
podlagi prvih ponudb 

oddalo JN 
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diskriminatorno, zaradi česar bi lahko nekateri 
ponudniki imeli prednost pred drugimi - 12. odst. 44. 
čl. ZJN-3 

- vsi ponudniki vključeni v naslednji krog pogajanj so 
pisno obveščeni o vseh spremembah tehničnih 
specifikacij ali drugi dokumentaciji v zvezi z oddajo 
JN (razen o tistih, ki določajo minimalne zahteve 
glede JN) in določen je ustrezni rok za oddajo 
ponudbe - 12. odst. 44. čl. ZJN-3 

- brez soglasja v pogajanjih sodelujočega kandidata 
ali ponudnika drugim udeležencem niso razkrite 
zaupne informacije - 13. odst. 44. čl. ZJN-3, 
pogajanja niso dovoljena v primeru končnih ponudb 
in v primeru oddaje JN na podlagi prvih ponudb - 10. 
odst. 44. čl. ZJN-3 

- po zaključenih pogajanjih so ponudniki obveščeni o 
zadnjem krogu pogajanj (formalno se zaključi 
pogajalska faza postopka), razen, če je št. krogov 
napovedano v obvestilu o naročilu ali v 
dokumentacijo v zvezi z oddajo JN ali če se pogaja 
z enim samim kandidatom - 15. odst. 44. čl. ZJN-3 

pod opombe navesti število krogov pogajanj – ki je 
določeno v skladu z določbo 15. odst. 44. čl. ZJN-3) 

Na podlagi meril za oddajo JN, določenih v obvestilu 
o JN ali drugem dokumentu v zvezi z oddajo JN, je 
zmanjšano število ponudb, o katerih se pogaja (14. 
odst. 44. čl. in 83. čl. ZJN-3) 
(opozorilo: 
- naročnik v obvestilu o JN ali drugem dokumentu v 

zvezi z oddajo JN navede, ali bo uporabil možnost 
zmanjševanja števila ponudb – 14. odst. 44. čl. ZJN-
3  

- tako zmanjšano število ponudb ali rešitev mora biti 
takšno, da na zadnji stopnji pogajanj zagotavlja 
pravo konkurenco – 83. čl ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno 
le, če je bilo v RD 

navedeno zmanjšanje 
št. ponudb 

Pogajanja niso bila izvedena, saj si je naročnik v 
obvestilu o JN pridržal možnost, da lahko na podlagi 
prvih ponudb odda JN brez pogajanj – (11. odst. 44. 
čl. ZJN-3) oz. od 1. 1. 2022 si je naročnik to možnost 
pridržal v povabilu k oddaji ponudb v primeru iz b) tč. 
1. odst. 44. čl. ZJN-3, če ni treba objaviti obvestila o 
javnem naročilu (novela ZJN-3B) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, zgolj če je 
bilo v RD določeno 

(pridržana možnost), da 
se bo lahko na podlagi 

prvih ponudb oddalo JN 

12 POZIV K PREDLOŽITVI »KONČNIH« PONUDB 

Povabilo kandidatom k predložitvi »končnih« ponudb 
je poslano sočasno v pisni obliki vsem izbranim 
(»kvalificiranim«) kandidatom in zajema najmanj 
podatke v skladu z zakonskimi določili (44. čl. in 1. in 
3. odst. 62. čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
- komunikacija naročnika s posameznim kandidatom 

mora omogočati sledljivost 
- omogočen je z elektronskimi sredstvi neomejen, 

popoln, neposreden in brezplačen dostop do 
dokumentacije v zvezi z oddajo JN in naveden je 
spletni naslov, na katerem je dostopna 
dokumentacija v zvezi z oddajo JN - 61. čl. ZJN-3) 

- od 1. 4. 2018 se obvezno uporabljajo elektronska 
komunikacijska sredstva za vsakršno sporočanje in 
izmenjavo informacij, zlasti zagotavljanje 

 DA  NE  N/R  
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elektronske oddaje ponudb v postopkih javnega 
naročanja, razen izjem - 37. in 118. čl. ZJN-3) 

Določen je ustrezni rok za oddajo ponudbe (12. odst. 
44. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

13 PREDLOŽITEV IN JAVNO ODPIRANJE »KONČNIH« PONUDB OZ. ZAPISNIK O JAVNEM 
ODPIRANJU PONUDB 

Končne ponudbe so predložene na ustreznem kraju 
in v roku (88. čl. ZJN-3) oz. od 1. aprila 2018 so 
predložene ponudbe elektronsko, razen izjem (37. in 
118. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

Izvedeno je bilo javno odpiranje ponudb (4. odst. 88. 
čl. ZJN-3) oz. elektronsko javno odpiranje v primeru 
elektronske oddaje ponudb (37. in 118. čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
-odpiranje ponudb ne sme biti izvedeno prej kot eno 
uro po roku za oddajo ponudb- 5. odst. 88. čl. ZJN-3 
(novela ZJN-3b) 
- v primeru izvedbe postopka na podlagi b. tč. 1. odst. 

44. čl. ZJN-3 (predhodno neuspeli postopek) in 
pogajanja z enim ponudnikom odpiranje ponudb ni 
javno -  b. tč. 1. odst. 44. čl. in 1. odst. 67. čl. ZJN-3 

- v primeru elektronske oddaje ponudb ni treba 
sodelovati na javnem odpiranju ponudb na lokaciji 
naročnika, temveč imajo vsi sodelujoči ves čas, 
zainteresirana javnost pa 1 uro, možnost ogleda 
predloženih konkurenčnih ponudbenih predračunov) 

- od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) odpiranje ponudb ne 
sme biti izvedeno prej kot eno uro po roku za oddajo 
ponudb (5. odst. 88. čl. ZJN-3)  

- od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) v fazi oddaje 
elektronske ponudbe, če elektronska 
komunikacijska sredstva, ki jih naročnik uporablja za 
sporočanje ne delujejo na način, ki omogoča oddajo 
ponudb, naročnik podaljša rok za oddajo in odpiranje 
ponudb za najmanj pet delovnih dni, če so izpolnjeni 
vsi pogoji iz 8. odst. 88. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno za izvedbo 
postopka na podlagi b. 
tč. 1. odst. 44. čl. ZJN-3 

Sestava strokovne komisije (če je imenovana) za 
izvedbo JN je skladna s sklepom o imenovanju 
strokovne komisije (2. odst. 66. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno 
le, če je imenovana 

komisija 
 

ni relevantno v primeru  
elektronske oddaje 

ponudb 

Sestavljen zapisnik o odpiranju ponudb je skladen z 
zakonskimi določili  (6. odst. 88. čl. ZJN-3) oz. 
predložen je izpis zapisnika iz elektronskega sistema 
za elektronsko oddajo oz. dokumentacija, iz katere je 
razvidna ponudbena cena, vseh ponudnikov 
(opozorilo: če elektronska komunikacijska sredstva, ki 
jih uporablja naročnik za sporočanje v skladu 
37.členom ZJN-3, ne zagotavljajo samodejnega 
dostopa do podatkov iz 6.odst. 88. čl. ZJN-3, naročnik 
zapisnik o odpiranju ponudb najpozneje v petih 
delovnih dneh pošlje vsem ponudnikom - 7.odst. 
88.čl. ZJN-3 (novela ZJN-3b)) 

 DA  NE  N/R 

Ni relevantno, če se 
elektronska 

komunikacijska sredstva  
ne uporabljajo iz 

razlogov iz 2. ali 4.odst. 
37. čl. ZJN-3 

14 PREGLED IN OCENA (KONČNIH) PONUDB 

Po prejemu »končnih« ponudb je izvedeno 
ocenjevanje na podlagi meril v skladu z določenimi 

 DA  NE  N/R  
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zahtevami v dokumentaciji v zvezi z oddajo JN (29. tč. 
1. odst. 2. čl. in 89. čl. ZJN-3)  
(opozorilo:  
- revizijska sled ocenjevanja mora biti jasna/dovolj 

pregledna – preveri se obstoj ocenjevalnega 
poročila 

- če je vrednost najugodnejše dopustne ponudbe 
enaka ali višja od mejne vrednosti, od katere dalje je 
treba JN objaviti na portalu JN ali v Ur. l. EU, ter v 
postopku ni bila zagotovljena ustrezna objava 
povabila k sodelovanju, pa bi morala biti, naročnik 
ne sme oddati JN po tem postopku, temveč mora, 
če je to primerno, začeti nov postopek skladno z 
ZJN-3 – 5. odst. 39. čl. ZJN-3) 

Dopolnitev, popravek, pojasnilo ponudb je izvedeno 
na poziv naročnika in je dopustno (5., 6. in 7. odst. 89. 
čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
- ZJN-3 taksativno navaja, česa ponudnik ne sme 

dopolnjevati ali popravljati – 6. odst. 89. čl. ZJN-3 

- -od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) pri pregledu ponudb 
očitne ali nebistvene napake lahko naročnik 
spregleda (5. odst. 89. člena ZJN-3) in sprememba 
6. odst. 89. čl. ZJN-3, kjer se je brisal del vezan na 
merila, ki niso cena, in del vezan na tiste elemente 
ponudbe, ki vplivajo ali bi lahko vplivali na drugačno 
razvrstitev ponudbe glede na preostale ponudbe) 

- v vseh primerih je treba upoštevati dejstvo, da je 
morala okoliščina, katere izpolnitev se izkazuje, 
obstajati v času oddaje ponudbe oz. pred iztekom 
roka določenega za predložitev ponudbe - 5. odst. 
89. čl. ZJN-3 

- naročnik ima diskrecijsko pravico (prosta presoja) 
odločanja glede dopolnjevanja in pojasnjevanja 
ponudb (ko je to sploh dopustno), pri čemer mora 
naročnik strogo spoštovati določila lastne 
dokumentacije v zvezi z oddajo javnega naročila  

- računske napake sme popraviti izključno naročnik 
ob pisnem soglasju ponudnika, pri čemer ne sme 
spreminjati količine in cene na enoto brez DDV – 7. 
odst. 89. čl. ZJN-3 

- večkratno pozivanje  k dopolnjevanju ponudbe v 
istem delu ni dopustno 

- naročnik mora ravnati strogo v skladu z merili 
(oziroma pravili), ki jih je sam določil, iz česar izhaja, 
da je poprava oz. dopolnitev ponudbe sicer v 
določenem obsegu možna in da mora naročnik pri 
diskrecijski presoji v zvezi z dopustitvijo 
dopolnjevanja ponudbe (kar izhaja iz dikcije 5. odst. 
89. čl. ZJN-3) ravnati pregledno ter do vseh 
ponudnikov enakopravno) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, obvezno 
le, če so bile ponudbe 

nepopolne 

Nedopustne ponudbe so izločene (29. tč. 1. odst. 2. 
čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
- ustrezno je zabeležen pregled dokazil v 

ocenjevalnem poročilu o »kvalificiranosti« 
- podani niso obvezni razlogi za izključitev gosp. sub.: 
➢ kazniva dejanja (1. odst. 75. čl. ZJN-3);  

 DA  NE  N/R  
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➢ neizpolnjevanje obveznih dajatev in drugih 
denarnih nedavčnih obveznosti, vključno s 
preveritvijo o predloženih vseh obračunov davčnih 
odtegljajev iz delovnega razmerja za dobo zadnjih 
petih let (2. odst. 75. čl. ZJN-3);  

➢ uvrstitev v evidenco gosp. sub. z negativnimi 
referencami oz. od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) v 
evidenco gospodarskih subjektov z izrečenimi 
stranskimi sankcijami izločitve iz postopkov 
javnega naročanja ali izrečena globa zaradi 
prekrška v zvezi s plačilom za delo oz. od 1. 11. 
2018 (novela ZJN-3A) ugotovljeni najmanj dve 
kršitvi v zvezi s plačilom za delo, delovnim časom, 
počitki, opravljanjem dela na podlagi pogodb 
civilnega prava kljub obstoju elementov delovnega 
razmerja ali v zvezi z zaposlovanjem na črno, za 
kar je bila izrečena globa (4. odst. 75. čl. ZJN-3),  

➢ izjeme oz. odstopanja so dopustna in 
določena v 3., 5., 9. in 11. ost. 75. čl. ZJN-3, za kar 
so potrebna ustrezna dokazila (77. čl. ZJN-3)) 

Če se ponudnik sklicuje na kapacitete tretjih 
(zmogljivost drugih subjektov) je preverjeno 
izpolnjevanje ustreznih pogojev za sodelovanje ter 
neobstoj razlogov za izključitev (81. čl. ZJN-3)  
(opozorilo: v času izvajanja JN morajo ti subjekti, na 
katere se ponudnik sklicuje, dejansko sodelovati - 1. 
odst. 81. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno 
le, če se ponudnik 

sklicuje na zmogljivosti 
drugih subjektov 

Če je oddana ponudba s podizvajalci, so upoštevana 
zakonska določila (94. čl. ZJN-3): 
- v ponudbi navedba vseh podizvajalcev in 

zahtevanih podatkov – 2. in 8. odst. 94. čl. ZJN-3 
- preveritev razlogov za izključitev podizvajalca oz. 

izpolnjevanje pogojev (izjave, ESPD …) vsakega 
podizvajalca – 4. odst. 94. čl. ZJN-3 

(opozorilo: ponudnik lahko del JN odda v podizvajanje 
(1. odst. 94. čl. ZJN-3), torej ne more oddati v 
podizvajanje celotnega JN) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če ni 

podizvajalcev 

Predloženo je finančno zavarovanje za resnost 
ponudbe (če je bilo zahtevano) 
(opozorilo:  
- preveriti ali je veljavnost in višina finančnega 

zavarovanja skladna z zahtevami v dokumentaciji v 
zvezi z oddajo JN 

- zavarovanje za resnost ponudbe predstavlja tisti 
element, ki mora biti v vsakem primeru predložen ob 
sami ponudbi v  taki vsebini, kot je zahteval naročnik 
v dokumentaciji v zvezi z oddajo JN, morebitnih 
napak pa ni dopustno naknadno popravljati ali 
dopolnjevati) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, obvezno 

le, če je bilo zahtevano 
v RD 

Preverjen je obstoj in vsebina podatkov oz. drugih 
navedb iz ponudbe (89. čl.  ZJN-3)  

 DA  NE  N/R 

Preveri se podatke iz 
ESPD (naročnik iz e-

Dosje dobi dokument v 
PDF, ki ga shrani)  

 

Izbrana ponudba ni neobičajno nizka oz. je ponudba 
utemeljeno pojasnjena (86. čl. ZJN-3) 
(opozorilo: od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) ima 
naročnik diskrecijsko pravico, da lahko ob predhodni 
izvedbi zakonsko predpisanih ravnanj neobičajno 
nizko ponudbo vseeno izloči, če ob predhodno 

 DA  NE  N/R  
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izvedenem posvetu s ponudnikom vseeno meni, da 
predložena dokazila ne pojasnjujejo nizke ravni cene 
ali stroškov – 3. odst. 86. čl. ZJN-3) 

15 ODLOČITEV O ODDAJI JAVNEGA NAROČILA 

Odločitev  o oddaji JN je sprejeta najpozneje 90 dni 
od roka za oddajo ponudb in vsebuje vse zakonsko 
določene informacije, tudi razloge za zavrnitev prijave 
vsakega neuspešnega kandidata k sodelovanju (3. 
odst. 90  čl. ZJN-3), in v 5 dneh po končanem 
preverjanju in ocenjevanju sporočena vsem 
kandidatom in ponudnikom (2. odst. 90  čl. ZJN-3) 
(opozorilo: v primeru izvedbe pogajanj odločitev mora 
vsebovati tudi kratek opis poteka pogajanj s ponudniki 
– 3. odst. 90. čl. ZJN-3 
pod opombe navesti, če  pride do  
- ustavitve postopka (do roka za oddajo ponudb) – 1. 

odst. 90. čl. ZJN-3 
- zavrnitve vseh ponudb (po izteku roka za odpiranje 

ponudb) – 5. odst. 90. čl. ZJN-3 
- spremembe ali sprejema nove odločitve s katero se 

nadomesti prejšnjo (do pravnomočnosti odločitve o 
oddaji) – 6. odst. 90. čl. ZJN-3 

- odstopa od izvedbe JN (po pravnomočnosti 
odločitve o oddaji) – 8. odst. 90. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

Odločitev  o oddaji JN (podpisana) je objavljena na 
portalu JN, s čimer se šteje za vročeno (z dnem 
objave na portalu javnih naročil) (10. odst. 90  čl. ZJN-
3) 

 DA  NE  N/R  

Odločitev je skladna z merili za izbor ponudbe in 
spoštovano je bilo načelo enakopravne obravnave 
ponudnikov (84. čl.  v povezavi s 7. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

Spoštovano je obdobje mirovanja, ki dopušča 
taksativno naštete izjeme (prejem le ene ponudbe, če 
je pred sprejemom odločitve o oddaji JN obvestil 
kandidate o razlogih za zavrnitev prijave in je ta 
pravnomočna)  (92. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno za izjeme, 
ki jih našteva ZJN-3 

Zagotovljeno je učinkovito preprečevanje nasprotja 
interesov (91. čl. ZJN-3)  
(opozorilo: 
- do 1. 1. 2022 oseba, ki vodi postopek, je pisno 

obvestila vse osebe, ki so sodelovale pri pripravi 
dokumentacije v zvezi z oddajo javnega naročila ali 
njenih delov ali na kateri koli stopnji odločale v 
postopku javnega naročanja, kateremu ponudniku 
se javno naročilo oddaja - 2. odst. 91. čl. ZJN-3 
(novela ZJN-3B navedeno določbo črta) 

- izbrani ponudnik je v roku 8 dni od poziva naročnika 
posredoval podatke o lastnikih in povezanih družbah 
- 6. odst. 91. čl. ZJN-3 (novela ZJN-3B navedeno 
določbo črta, obveznost pridobitve teh podatkov od 
1. 1. 2022 je urejena zgolj v drugem zakonu - ZIntKP 
79)) 

 DA  NE  N/R  

16 OBJAVA OBVESTILA O ODDAJI JAVNEGA NAROČILA 

Obvestilo o oddaji naročila je objavljeno na portalu JN 
najpozneje 30 dni po sklenitvi pogodbe (22., 52. in 58. 
čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

 
79 Zakon o integriteti in preprečevanju korupcije - ZIntPK (Ur. l. RS, št. 69/2011 – UPB2, 158/20 in 3/22 - ZDeb), dostopen na: 
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO5523 
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ali 
prostovoljno obvestilo za predhodno transparentnost 
je objavljeno na portalu JN isti dan, ko je ponudnikom 
posredovana odločitev o oddaji JN (22., 52. in 57. čl. 
ZJN-3) – zgolj v primeru, ko obvestilo o JN na portalu 
JN (in Ur. l. EU) ni bilo objavljeno, kar je dovoljeno pri 
izvedbi postopka na podlagi b. tč. 1. odst. 44. čl. ZJN-
3  
(pod opombe navesti številko in datum objave na 
portalu JN 
opozorilo: datum objave na portalu JN se šteje za 
datum vročitve obvestila o oddaji  JN (10. odst. 90. čl. 
ZJN-3)) 

Obvestilo o oddaji naročila je objavljeno v Ur. l. EU, 
če mejna vrednosti naročila presega prag za objavo v 
Ur. l. EU (22., 52. in 58. čl. ZJN-3) 
ali 
prostovoljno obvestilo za predhodno transparentnost 
je objavljeno v Ur. l. EU isti dan, ko je ponudnikom 
posredovana odločitev o oddaji JN (22., 52. in 57. čl. 
ZJN-3) – zgolj v primeru, ko obvestilo o JN na portalu 
JN (in Ur. l. EU) ni bilo objavljeno, kar je dovoljeno pri 
izvedbi postopka na podlagi b. tč. 1. odst. 44. čl. ZJN-
3  
(pod opombe navesti številko in datum objave na Ur. 
l. EU) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, če je 
ocenjena vrednost pod 
pragom za objavo na 

TED 

V obvestilu so spoštovane določbe o prepoznavnosti, 
preglednosti in komuniciranju  – mora vsebovati 
navedbo glede sofinanciranja 

 DA  NE  N/R  

17 POROČILO v skladu s 105 čl. ZJN-3 

(Končno) poročilo o postopku oddaje JN je 
pripravljeno in zajema vse predpisane informacije 
(105. čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
- naročnik se lahko za namen izpolnitve obveznosti 

priprave poročila o postopku oddaje JN sklicuje na 
obvestilo o oddaji JN, če to vključuje informacije, ki 
so zahtevane za poročilo 

- morajo biti navedene tudi okoliščine, ki opravičujejo 
uporabo tega postopka – d. tč. 1. odst. 105. čl. ZJN-
3) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, če 
obvestilo o oddaji JN 

vključuje vse zahtevane 
informacije ki so 

zahtevane za poročilo 
(2. odst. 105. čl. ZJN-3) 

18 TEMELJNA NAČELA JAVNEGA NAROČANJA 

Upoštevana so načela javnega naročanja (3.–8. čl. 
ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

19 PREPOZNAVNOST, PREGLEDNOST  IN KOMUNICIRANJE 

Upoštevane so zahteve s področja prepoznavnosti, 
preglednosti in komuniciranja vsebin evropske 
kohezijske politike v programskem obdobju 2021–
2021 v postopku JN (v vseh ustvarjenih dokumentih v 
postopku) – dokumentacija v zvezi z oddajo JN 
vsebuje evropski emblem in navedbo o sofinanciranju 

 DA  NE  N/R  

20 UPOŠTEVAN JE INTERNI DOKUMENT ZA IZVAJANJE JAVNIH NAROČIL 

Upoštevana so določila internega dokumenta za 
izvajanje JN  
(opozorilo: Če  DA, navedba dokumenta s številko 
pod opombe) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, samo če 
obstaja in določa še 

dodatne zahteve pri tem 
postopku 

C REVIZIJA 
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1 Uveden je bil predrevizijski postopek (pred 
naročnikom – 24-29. čl. ZPVPJN) 

 DA  NE  N/R  

2 Vložen je bil zahtevek za revizijo na DKOM  DA  NE  N/R  

3 DKOM je potrdil naročnikovo odločitev  DA  NE  N/R  

4 Odločitev DKOM je bila spoštovana  DA  NE  N/R  

5 Uveden je bil sodni postopek (42. čl. ZPVPJN)  DA  NE  N/R  

6 V sodnem postopku ničnost ni bila ugotovljena (44. in 
45 čl. ZPVPJN) 

 DA  NE  N/R  

D POGODBA  

1 Pogodba je podpisana najpozneje v 48 dneh od 
pravnomočnosti odločitve (razen v izjemnih primerih – 
odstop od izvedbe JN) (8. odst. 90. čl. ZJN-3)  

 DA  NE  N/R  

2 Pogodba je sklenjena s ponudnikom, izbranim v 
postopku oddaje JN po konkurenčnem postopku s 
pogajanji 

 DA  NE  N/R  

3 Predmet pogodbe je skladen z obvestilom o JN  DA  NE  N/R  

4 Pogodba v bistvenih delih ne odstopa od osnutka 
pogodbe iz dokumentacije v zvezi z oddajo JN, razen 
če je bila posamezna določba osnutka pogodbe 
predmet pogajanj (3. odst. 67. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

5 Navedena je dejanska vrednost celotnega naročila, v 
utemeljenih primerih (izjemoma, ko dejanske 
vrednosti ni mogoče določiti) ocenjena vrednost (4. 
odst. 67. čl. ZJN-3) in rok veljavnosti pogodbe (4. 
odst. 67. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

6 Pravice in obveznosti dobavitelja/izvajalca in 
naročnika so jasno določene v pogodbi 

 DA  NE  N/R  

7 V pogodbi je navedeno  
- razvezni pogoj (če so bila obvestila o JN poslana v 
objavo) (tretja alineja 4. odst. 67. čl. ZJN-3, 
sprememba novele A); oz. v primeru javnih naročil za 
izvajanje podpornih aktivnosti naročnika (taksativno 
naštete v 67.a čl. ZJN-3) pa razvezni pogoj v skladu s 
67.a čl. ZJN-3 (novela ZJN-3A) 
 (opozorilo: pogodba za javno naročilo gradnje se ne 
razveže, če bi razveza pogodbe naročniku povzročila 
nesorazmerne stroške ali bistvene težave pri 
nemoteni izvedbi gradnje ali nesorazmerno časovno 
zamudo in pod pogojem, da naročnik izvajalca 
najkasneje v 20.dneh od seznanitve s kršitvijo obvesti, 
da se pogodba ne razveže- tretja alineja 4.odst. 67.čl. 
ZJN- 3 (novela ZJN-3b)) 

 DA  NE  N/R  

8 Pogodba skladno s ponudbo vsebuje podatke glede 
podizvajalcev oz. upoštevana so zakonska določila 
(94. čl. ZJN-3): 
- navedba vseh podizvajalcev v ponudbi in 

zahtevanih podatkov – 2. odst. 94. čl. ZJN-3 
- obveščanje o spremembah podizvajalcev ali novih 

podizvajalcih – 3. odst. 94. čl. ZJN-3 
- preveritev razlogov za izključitev podizvajalca oz. 

izpolnjevanje pogojev (izjave, ESPD …) vsakega 
podizvajalca, tudi v primeru nominacije novega 
podizvajalca – 4. odst. 94. čl. ZJN-3 

- če je bila podana zahteva neposrednega plačila s 
strani podizvajalca je ta upoštevana (pridobljena 
pooblastila, soglasja, priloženi in potrjeni so računi 
podizvajalca, izvedeno je neposredno plačilo) – 5. 
odst. 94. čl. ZJN-3 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če ni 

podizvajalcev 
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- če ni bila podana zahteva neposrednega plačila je 
naročnik pridobil (najpozneje v 60 dneh od plačila 
računa/situacije) pisni izjavi glavnega izvajalca in 
podizvajalca, da je slednji prejel plačilo – 6. odst. 94. 
čl. ZJN-3 

(opozorilo: ponudnik lahko del JN odda v podizvajanje 
(1. odst. 94. čl. ZJN-3), torej ne more oddati v 
podizvajanje celotnega JN) 

9 Predložena so ustrezna veljavna finančna 
zavarovanja (predložena pravočasno – še posebej, 
če gre za odložni pogoj, v ustrezni višini in za ustrezno 
obdobje skladno s pogodbo in dokumentacijo v zvezi 
z oddajo JN) 
(opozorilo:  
- višina finančnega zavarovanja za dobro izvedbo 

pogodbenih obveznosti ne znaša več kot 10 % 
pogodbene vrednosti (z DDV) 

- višina finančnega zavarovanja za odpravo napak v 
garancijskem roku ne znaša več kot 5 % pogodbene 
vrednosti (z DDV) 

- v primeru zadržanih sredstev (naročnik zadrži del 
zaračunane vrednosti) in finančnega zavarovanja za 
dobro izvedbo pogodbenih obveznosti to dvoje 
skupaj ne presega 10 % pogodbene vrednosti (z 
DDV)) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če niso bila 

zahtevana 

10 Upoštevane so zahteve s področja prepoznavnosti, 
preglednosti in komuniciranja vsebin evropske 
kohezijske politike v programskem obdobju 2021–
2027; pogodba je opremljena najmanj z evropskim 
emblemom (poleg uporabe logotipa se predlaga 
smiselna uporaba tudi navedbe o podpori Unije) 

 DA  NE  N/R  

11 Pogodba vsebuje protikorupcijsko klavzulo, ki jo 
določa Zakon o integriteti in preprečevanju korupcije 
(ZIntPK80) 

 DA  NE  N/R  

E ODSTOP OD POGODBE IN SPREMEMBE POGODBE MED  VELJAVNOSTJO POGODBE (ANEKSI 
K POGODBI) 

1 Podan ni noben od zakonskih razlogov za odstop od 
pogodbe (JN je bilo bistveno spremenjeno, izvajalec 
bi moral biti izključen iz post. JN, hude kršitve 
obveznosti iz PEU, PDEU in ZJN-3) (96. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

2 Pisne spremembe k pogodbi (aneksi) so sklenjene 
pravočasno 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če ni 
sprememb 

3 Sprememba pogodbe o izvedbi JN je v skladu z 
razlogi iz 1. – 5. tč.1. odst. 95. čl. ZJN-3 in ni 
bistvena81 (5. tč. 1. odst. v povezavi s 4. odst. 95 čl. 
ZJN-3) 
(opozorilo: preveri se vse zakonsko določene razloge 
za posamezno spremembo pogodbe (aneks) in 
njihovo utemeljitev, kar mora imeti naročnik 
dokumentirano 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če ni 
sprememb 

 
80 Zakon o integriteti in preprečevanju korupcije - ZIntPK (Ur. l. RS, št. 69/2011 – UPB2 in 158/20), dostopno na: 
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO5523 
81 Glej sodbo EU št. C-454/06 in C 337/98, kjer so določeni pogoji: vstop drugih ponudnikov, močno razširjen krog storitev v prvotnem naročilu, 
sprememba ekonomskega ravnovesja pogodbe, vstop novega sopogodbenika; dostopno na: 
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf?doclang=SL&text=&pageIndex=0&part=1&mode=lst&docid=69189&occ=first&dir=&
cid=871185 in dostopno na: 
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=45714&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part= 
1&cid=876578  
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nominacija novih podizvajalcev in/ali zamenjava 
starih ima pravno podlago v 3. odstavku 94. člena 
ZJN-3, tako v tem primeru ne gre za spremembe 
pogodbe o izvedbi JN po 95. čl. ZJN-3 
pod opombe navesti razloge za spremembo in pravno 
podlago) 

4 Eno ali več dopolnilnih naročil (povišanje vrednosti) k 
osnovni pogodbi oz. glavnemu naročilu v primeru 
razlogov iz 2. ali 3. tč. 1. odst. 95. čl. ZJN-3 ne 
presega 30 % pogodbene vrednosti oz. prvotnega 
naročila (2. odst. 95 čl. ZJN-3)  
(opozorilo: vrednosti teh dodatnih gradenj/storitev ni 
mogoče izravnati z vrednostjo odpovedanih 
gradenj/storitev, znesek odpovedanih gradenj/storitev 
ne vpliva na izračun 30 % praga) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če ni 
dopolnilih naročil 

5 V primeru aneksa, s katerim se vključujejo novi 
podizvajalci oz. se podizvajalci menjajo, so izpolnjeni 
vsi zakonsko zahtevani pogoji (94. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če ni novih 
podizvajalcev ali menjav 

6 
Ob sklenitvi aneksa, s katerim se podaljša trajanje 
pogodbe in/oz. poviša vrednost, so finančna 
zavarovanja ustrezno spremenjena 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, če aneks 
ne podaljšuje trajanja 
pogodbe ali poviša 

vrednosti 

7 Obvestilo o spremembi pogodbe o izvedbi JN v času 
njegove veljavnosti je bilo objavljeno na portalu  
najpozneje v 30 dneh po spremembi pogodbe (59. čl. 
in 3. odst. 95. čl. ZJN-3) in v obvestilu so spoštovane 
določbe o informiranju in obveščanju javnosti – mora 
vsebovati navedbo glede sofinanciranja 
(pod opombe navesti datum objave na portalu JN) 

 DA  NE  N/R  

8 Dopolnilno naročilo je vsebinsko upravičen strošek 
glede na odločitev o podpori/pogodbo o 
sofinanciranju/projekt/operacijo 

 DA  NE  N/R  

9 Upoštevane so zahteve s področja prepoznavnosti, 
preglednosti in komuniciranja vsebin evropske 
kohezijske politike v programskem obdobju 2021–
2027; aneks je opremljen najmanj z evropskim 
emblemom (poleg uporabe logotipa se predlaga 
smiselna uporaba tudi navedbe o podpori Unije) 

 DA  NE  N/R  

 

III DEL: POTRDITEV / ZAVRNITEV POSTOPKA JAVNEGA NAROČILA 

1 Postopek izbire izvajalca/dobavitelja je izveden v 
skladu z ZJN 
pod opombe je treba opisati nepravilnost (vsebinsko 
in vrednostno), če postopek JN ni izveden v skladu z 
ZJN-3, ter navesti podlago za izrečeni finančni 
popravek (COCOF smernice82), pri tem se za pomoč 
lahko uporabi tudi Smernice EK za JN83  

 DA  NE   

 
 

IV DEL: OPOMBE 

 
82 Smernice za določanje finančnih popravkov, ki jih je treba uporabiti za odhodke, ki jih financira Unija, zaradi neupoštevanja veljavnih pravil 
o javnem naročanju z dne 14.5.2019 (C(2019) 3452 final), dostopno na: 
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/GL_corrections_pp_irregularities_annex_SL.pdf 
83 Smernice glede javnih naročil za strokovne delavce za preprečevanje najpogostejših napak pri projektih, ki se financirajo iz evropskih 
strukturnih in investicijskih skladov, februar 2018; dostopno na: 
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/public_procurement/2018/guidance_public_procurement_2018_sl.pdf 
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Datumi pozivov k dopolnitvam in datumi prejetih dopolnitev       

Datum opravljenega preverjanja postopka oddaje JN        

Oseba, ki je opravila preverjanje postopka oddaje JN       
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1.6 VZOREC KONTROLNEGA LISTA ZA POSTOPEK PO POSTOPKU S 
POGAJANJI Z OBJAVO – ZJN-3 

 
Številka :       
Datum:       (navede se datum zaključka pregleda) 
 

KONTROLNI LIST 
za izvedbo preverjanja postopka oddaje javnega naročila po ZJN-384 

POSTOPEK S POGAJANJI Z OBJAVO 
 
 

Postopek s pogajanji (45. čl. ZJN-3) se uporablja le za JN na infrastrukturnem področju (22. tč. 1. odst. 2. čl. 
ZJN-3). 
 

OSNOVNI PODATKI e-MA2 
Šifra operacije :       
Naziv operacije:       

     Upravičenec:       

 

I  DEL:  POSTOPEK 

Številka javnega naročila:       (navedba št. objave na portalu JN, npr. JN005918/2018) 

Predmet javnega naročila:       

Ocenjena vrednost brez DDV:       EUR 

 
Izbrani ponudnik:       
Številka in datum pogodbe:       
Pogodbena vrednost naročila: brez DDV       EUR,  DDV      EUR, skupaj       

 
 
IZVEDBA JAVNEGA NAROČILA (JN)                                      

FAZE POSTOPKA – DOKAZILA, da so bile faze 
postopka izvedene         

                OPOMBE 
                 (navesti datum izdaje ali objave) 

1 Predhodno informativno obvestilo (54. čl. ZJN-3)  DA  NE  
2 Izračun ocenjene vrednosti (24. čl. ZJN-3)   DA  NE 
3 Sklep o začetku postopka (66. čl. ZJN-3)  DA  NE  

PRVA FAZA (»faza kvalifikacije«): 
 

4 Dokumentacija v zvezi z oddajo JN oz. povabilo k 
oddaji prijave za sodelovanje (67. čl. ZJN-3) 

 DA  NE 

5 Objava obvestila o JN oz. povabila k oddaji prijave 
za sodelovanje (56. čl. ZJN-3) 

 DA  NE 

6 Predložitev in odpiranje prijav za sodelovanje oz. 
zapisnik o odpiranju prijav za sodelovanje (88. čl. 
ZJN-3) 

 DA  NE 

7 Pregled oz. ocena v prijavi predloženih informacij 
oz. ugotavljanje usposobljenosti kandidatov, ki so 
poslali prijave za sodelovanje (45. čl. ZJN-3) 

 DA  NE 

8 Izbira (določitev) usposobljenih kandidatov (45. čl. 
ZJN-3) 

 DA  NE 

 
9 

DRUGA oz. VEČ FAZ (»ponudbena faza« in 
pogajanja): 
Povabilo izbranim kandidatom k predložitvi »prvih« 
(izhodiščnih) ponudb (62. čl. ZJN-3) 

 
 DA  NE 

 
84 Zakon o javnem naročanju ZJN-3 () (Ur. l. RS, št. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22 74/22 100/22 in 28/23, v nadaljevanju: ZJN-3d), dostopen na: 
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO8636 
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10 Predložitev in javno odpiranje »prvih« ponudb oz. 
zapisnik o javnem odpiranju ponudb (88. čl. ZJN-3) 

 DA  NE 
 

11 Izvedba pogajanj (lahko si sledijo v več fazah oz. 
podfazah) oz. zapisnik o pogajanjih (45. čl. ZJN-3) 

 DA  NE 

12 Poziv k predložitvi »končnih« ponudb (45. čl. ZJN-
3) 

 DA  NE 

13 Predložitev in javno odpiranje »končnih« ponudb 
oz. zapisnik o javnem odpiranju ponudb (88. čl. 
ZJN-3) 

 DA  NE 

14 Pregled in ocenjevanje končnih ponudb (89. čl. 
ZJN-3) 

 DA  NE 

15 Odločitev o oddaji JN (90. čl. ZJN-3)  DA  NE 
16 
17 

Objava obvestila o oddaji JN (58. čl. ZJN-3) 
(Končno) poročilo o oddaji JN (105. čl. ZJN-3) 

 DA  NE 
 DA  NE  

C Odločitev v predrevizijskem/revizijskem in/ali 
sodnem postopku (ZPVPJN85) 

 DA  NE 

D Sklenitev pogodbe  DA  NE 
   

 

II DEL: PRAVILNOST IZVEDBE POSTOPKA JAVNEGA NAROČILA 

 Kontrola86 OPOMBA 

A SKLADNOST Z OPERACIJO/PROJEKTOM 

1 
Predmet JN je predviden v operaciji/projektu  DA  NE  N/R 

za tisti del JN, ki se 
nanaša na 

operacijo/projekt 

2 Obdobje upravičenosti je upoštevano (z vidika 
upravičenosti stroškov) 

 DA  NE  N/R  

3 Ocenjena vrednost naročila je v okviru 
odobrenih/zagotovljenih sredstev operacije/projekta  
upravičenca 

 DA  NE  N/R 
za tisti del JN, ki se 

nanaša na 
operacijo/projekt 

B SKLADNOST Z ZAKONODAJO 

1 PREDHODNO INFORMATIVNO OBVESTILO  

Predhodno informativno obvestilo je objavljeno na 
portalu JN (52. in 54. čl. ZJN-3) in če mejna vrednost 
naročila presega prag za objavo v Ur. l. EU - TED87 
(22. čl. ZJN-3), je obvestilo o JN objavljeno tudi v Ur. 
l. EU z upoštevanjem zaporednosti objav (53. čl. ZJN-
3) 
(pod opombe je navesti številko in datum objave na 
portalu JN in po potrebi v Ur. l. EU) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, s tem se 
lahko krajšajo zakonsko 
določeni minimalni roki 

za prejem ponudb 

V obvestilu so spoštovane določbe o prepoznavnosti, 
preglednosti in komuniciranju - mora vsebovati 
navedbo glede sofinanciranja 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, le če je bilo 
to obvestilo objavljeno 

2 OCENJENA VREDNOST 

Prikazan je izračun ocenjene vrednosti JN z vsemi 
količinskimi in cenovnimi parametri (24. čl. ZJN-3)      
(opozorilo: kdaj mora biti ocenjena vrednost veljavna 
in način izračuna ocenjene vrednosti določa 5. odst. 
24. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

Izračun ocenjene vrednosti je pripravljen tako, da 
upošteva prepoved razdelitve JN oz. njegovo 

 DA  NE  N/R  

 
85 Zakon o pravnem varstvu v postopkih javnega naročanja – ZPVPJN (Ur. l. RS, št. 43/11, 60/11- ZTP-D, 63/13, 90/14- ZDU-1I,  60/17 in 
72/19), dostopen na: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO5975 
86 Če se označi NE ali N/R (ni relevantno, kar se izpolni v primeru, ko vprašanje ni relevantno v konkretnem primeru) je obvezna navedba 
pojasnila v opombe 
87 Portal TED (Tenders Electronic Daily - dnevna elektronska javna naročila) je spletna različica Dodatka k Ur. l. EU, v katerem so objavljena 
evropska JN, dostopna na: http://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do  



         
 

 

oktober 2023                                                      96                                                     Verzija: 1.0 

oblikovanje v več JN, da bi se izognili uporabi ZJN-3 
(4. odst. 24. čl. ZJN-3) 
(opozorilo: če je razdelitev, mora biti utemeljena z 
objektivnimi razlogi) 

3 SKLEP O ZAČETKU POSTOPKA 

Dokumentiran je vir in obseg sredstev namenjenih za 
izvedbo JN (pred objavo obvestila o JN) - sklep o 
začetku postopka ali drug ustrezen način (1. odst. 66. 
čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
neposredni in posredi proračunski uporabniki 
upoštevajo še pravila o javnih financah – ZJF in 
vsakokratni veljavni ZIPRS; za neposredne 
uporabnike – zagotovljen vir financiranja 
- ZJN-3 načeloma ne prepoveduje izvajanja JN z 

odložnim pogojem pridobitve (določenega dela) 
sredstev sofinanciranja, izvajanje pravnih poslov z 
odložnim pogojem pa je urejeno v OZ88) 

 DA  NE  N/R  

Imenovana je strokovna komisija za izvedbo JN (npr. 
s sklepom) (2. odst. 66. čl. ZJN-3) 

 
 DA  NE  N/R 

ni obvezno, preveriti le. 
če je imenovana 

komisija 

Naročnik je za izvedbo oz. odločanje v postopku JN 
pooblastil drugega naročnika (3. odst. 66. čl. ZJN-3) 
(opozorilo: naročnik lahko pooblasti le druge 
naročnike, ki so zavezani ravnati skladno z ZJN-3, 
osebe zasebnega prava (odvetniki, svetovalna 
podjetja, zasebniki) ne smejo biti pooblaščeni niti za 
izvedbo postopka niti za odločanje) 

 DA  NE  N/R  
 

ni obvezno, preveriti le 
v primeru pooblastila 

Posebnost glede JN za ožje dele občine je 
upoštevana (4. odst. 66 čl. ZJN-3)89 

 DA  NE  N/R  
 

ni obvezno, velja zgolj 
za občine in njene ožje 

dele  
 PRVA FAZA (»faza kvalifikacije«) 

4 DOKUMENTACIJA V ZVEZI Z ODDAJO JAVNEGA NAROČILA OZ. POVABILO K ODDAJI PRIJAVE 
ZA SODELOVANJE 

Dokumentacija v zvezi z oddajo JN in tehnične 
specifikacije so pripravljene v skladu z zakonskimi 
določili (67.–71. čl. ZJN-3), zahteve so 
nediskriminatorne in vsem gosp. sub. zagotavljajo 
enak dostop do postopka JN in neupravičeno ne 
ovirajo odpiranja JN konkurenci (4. odst. 68. čl. ZJN-
3) 
(opozorilo:  
- omogočen je z elektronskimi sredstvi neomejen, 

popoln, neposreden in brezplačen dostop do 
dokumentacije v zvezi z oddajo JN in naveden je 
spletni naslov, na katerem je dostopna 
dokumentacija v zvezi z oddajo JN – 61. čl. ZJN-3 
(dostopna je vsa dokumentacija, razen tistih 
sestavnih delov dokumentacije, kjer zaradi oblike, 
velikosti ali zagotavljanja zaščite datotek to ni 
mogoče- 1. odst. 67. čl. ZJN- 3 (novela ZJN- 3b)) 

- dokumentacija v zvezi z oddajo JN mora vsebovati 
osnutek pogodbe o izvedbi JN – 67. čl. ZJN-3 

 DA  NE  N/R 

 
 

 
88 Matas Sašo, ur. 2016. Zakon o javnem naročanju (ZJN-3) s komentarjem. Ljubljana: Uradni list Republike Slovenije (str. 303) 
89Skladno z 2. odstavkom 90. člena Zakona o interventnih ukrepih za zajezitev epidemije COVID-19 in omilitev njenih posledic za 
državljane in gospodarstvo, Ur.l. RS št. 49/20, 61/20, 152/20- ZZUOOP, 175/20-ZIUOPDVE, 15/21-ZDUOP in 206/21-ZDUPŠPP 
se do 31.12.2022 4. odstavek 66.čl. ZJN-3b ne uporablja. 
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- sklicevanje na blagovne znamke, patente ipd. ni 
dopustno, razen izjemoma s pojasnilom, vedno pa z 
dodatnim besedilom »ali enakovredni« – 6. odst. 68. 
čl. ZJN-3 

- variantne ponudbe so dovoljene zgolj, če so 
predvidene/zahtevane v dokumentaciji v zvezi z 
oddajo JN – 72. čl. ZJN-3) 

V primeru, da JN izpolnjuje zakonske zahteve za 
oddajo po ločenih sklopih, so spoštovane te zahteve - 
nediskriminatorna obravnava, večja dostopnost JN, 
omejitev št. sklopov na ponudnika, združevanje 
sklopov, oddaja izločenih sklopov … (73. čl. ZJN-3)  
(opozorilo: če predmet naročila dopušča in to prispeva 
k večji gospodarnosti in učinkovitosti, je oddaja po 
sklopih obvezna) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, zgolj če 
predmet JN izpolnjuje 

zahteve po ločenih 
sklopih 

V povabilu k sodelovanju ali dokumentaciji v zvezi z 
oddajo JN so določeni posebni pogoji v zvezi z 
izvedbo JN (ki so povezani s predmetom JN) – 
gospodarski, inovativni, okoljski, socialni, zaposlitveni 
vidiki, zavarovanje tveganj (93. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 
 

ni obvezno, vendar če 
DA, je treba upoštevati 

zahteve iz 
dokumentacije JN 

V dokumentaciji v zvezi z oddajo JN so vključene 
zahteve po finančnih zavarovanjih (2. in 3. odst. 93. 
čl. ZJN-3 in Uredba o finančnih zavarovanjih pri JN90 
ter usmeritve MF): 
- finančno zavarovanje za resnost ponudbe (največ 

3 % ocenjene vrednosti naročila (ali sklopa) brez 
DDV); 

- finančno zavarovanje za dobro izvedbo 
pogodbenih obveznosti (največ 10 % pogodbene 
vrednosti naročila z DDV (vključno z morebitnimi 
zadržanimi sredstvi); 

- finančno zavarovanje za odpravo napak v 
garancijskem roku (največ 5 % pogodbene 
vrednosti naročila z DDV) 

 DA  NE  N/R 
  
 
 

 DA  NE  N/R 
 
 

 
 DA  NE  N/R 

 

Upoštevani so predpisi o zelenem JN (71. čl. ZJN-3) - 
za predmete naročanja določene v Uredbi o ZeJN 91 
(4. čl. Uredbe o ZeJN) naročnik pri oddaji JN upošteva 
okoljske vidike in JN odda tako, da se v posameznem 
naročilu izpolni tisti cilj, ki je določen za ta predmet v 
uredbi (6. čl. Uredbe o ZeJN) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, le če 
uredba določa kot 
obvezno glede na 
predmet naročila 

Pogoji za ugotavljanje sposobnosti ponudnikov za 
oddajo ponudbe so skladni z zakonskimi določili (75.–
81. čl. ZJN-3 – razlogi za izključitev, pogoji za 
sodelovanje, dokazila, zahtevani standardi, ESPD, e-
Certis, uporaba zmogljivosti drugih subjektov)  
(opozorilo:  
- pogoji ne smejo biti omejevalni, nesorazmerni ali 

diskriminatorni in morajo biti povezani in sorazmerni 
s predmetom naročila 

- glede ustreznosti za opravljanje poklicne dejavnosti 
lahko naročnik od gosp. sub. zahteva, da so vpisani 
v enega od poklicnih ali poslovnih registrov, ki se 
vodijo v državi članici, v kateri ima gosp. sub. sedež 
(3. in 4. odst. 76. čl. ZJN-3), načini preverjanja 
sposobnosti za opravljanje poklicne dejavnosti pa so 

 DA  NE  N/R 

preverja se glede na 
določila v RD, razen 

obveznih razlogov za 
izključitev določenih z 
ZJN-3 (1., 2. in 4. odst. 

75. čl. ZJN-3) 

 
90 Uredba o finančnih zavarovanjih pri javnem naročanju (Ur. l. RS, št. 27/16), dostopen na: 
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=URED7200 
91 Uredba o zelenem javnem naročanju (Uradni list RS, št. 51/17, 64/17 in 121/20 s spremembami), dostopen na: 
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=URED7202 
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opisani v Smernicah in stališču Ministrstva za 
finance, št. 007-509/2014/3  objavljeno 10. 7. 
2014)92) 

- če se gospodarski subjekt na drug subjekt sklicuje v 
zvezi s pogoji, med drugim v zvezi z ustreznimi 
poklicnimi izkušnjami, lahko uporabi zmogljivosti 
drugih subjektov le, če bodo slednji izvajali gradnje 
ali storitve, za katere se zahtevajo te zmogljivosti; v 
delu, ki se nanaša na ustreznost za opravljanje 
poklicne dejavnosti pa tako sklicevanje ni dovoljeno 

- od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) je za izkazovanje 
nekaznovanosti (razlog za izključitev po 75. členu 
ZJN-3) kot dokazilo veljaven izpis, ki ni starejši od 4 
mesecev, šteto od roka za oddajo prijav ali ponudb, 
ali je pridobljen najpozneje v 90 dneh od roka za 
oddajo prijav ali ponudb (tretji odstavek 77. člena 
ZJN-3), pri tem za postopke začete pred 1. 1. 2022 
veljajo stare določbe, tudi če je rok za oddajo prijav 
ali ponudb določen po 1. 1. 2022) 

Zahtevan in priložen je izpolnjen ESPD - enotni 
evropski dokument v zvezi z oddajo JN (79. čl. ZJN-
3) 

 DA  NE  N/R  

Navedeno je, da bo število kandidatov, ki izpolnjujejo 
pogoje za sodelovanje in ki bodo povabljeni, da 
oddajo ponudbo, omejeno  in v obvestilu o JN so 
navedena objektivna in nediskriminatorna merila ali 
pravila, ki bodo uporabljena za zmanjšanje števila 
ustreznih kandidatov, ter najmanjše, in po potrebi 
največje, število kandidatov, ki bodo povabljeni k 
sodelovanju (1. odst. 82. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno 
le, če se je naročnik za 

to odločil in je to 
navedel v obvestilu o JN 

Merila za oddajo JN so določena, opisana in 
ovrednotena (84. in 85. čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
- vedno mora biti vključen vidik cene ali stroškov 

(cena mora imeti vpliv na izbor!) – odločitev o oddaji 
JN ne sme temeljiti le na merilih, ki niso povezana s 
stroški ali vsaj ceno 

- uporaba cene kot edinega merila ni dopustna pri JN 
storitve izdelave računalniških programov, 
arhitekturnih in inženirskih storitev ter prevajalskih in 
svetovalnih storitev – 5. odst. 84. čl. ZJN-3 

- od 20. 9. 2022 (novela ZJN-3C) za oddajo javnega 
naročila medicinskih pripomočkov in medicinske 
opreme naročnik uporabi referenčno ceno kot merilo 
za oddajo javnega naročila – (novi) 3. odst. 84. čl. 
ZJN-3 

- od 1. 11. 2018 (novela ZJN3-A) v primeru taksativno 
naštetih storitev iz 67.a člena ZJN-3 cena ne sme 
biti določena kot edino merilo, temveč mora izbor 
najugodnejšega ponudnika temeljiti na podlagi 
ekonomsko najugodnejše ponudbe, z 
upoštevanjem cene in vsaj enega ali več socialnih 
meril - zadnji stavek 5. odst. 84. čl. ZJN-3  

- cena v primeru storitev iz 67.a člena ZJN-3 
(taksativno naštete v 67.a čl. ZJN-3), ne sme biti 
edino merilo, temveč mora izbor najugodnejšega 

 DA  NE  N/R 

 

 
92 Povezava do dokumenta: 
http://www.djn.mju.gov.si/resources/files/Stalisca/2014-07-10%20MK_stalisceMF_inzenirske%20storitve_vpis%20v%20zbornico4.doc  
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ponudnika temeljiti na podlagi ekonomsko 
najugodnejše ponudbe, z upoštevanjem cene in vsaj 
enega ali več socialnih meril - zadnji stavek 4. odst. 
84. čl. ZJN-3 (novela ZJN-3A) 

- med merili ne sme biti referenc, ki so tudi med pogoji 
in se ne nanašajo na predmet naročila (ponovna 
uporaba pogojev v fazi oddaje JN), vendar pa so 
reference lahko pogoj in merilo, kadar to ni 
nesorazmerno in je povezano s predmetom javnega 
naročila,  

- merila morajo biti nediskriminatorna, sorazmerna in 
povezana s predmetom naročila – 6. odst. 84. čl. 
ZJN-3 

- merila morajo biti objektivno izmerljiva) 

Rok za prejem prijav za sodelovanje je določen in 
upošteva kompleksnost JN in čas potreben za 
pripravo ponudb – splošna določba o roku, vendar ne 
posega v minimalni rok 30 dni od datuma, ko je bilo 
poslano v objavo obvestilo o JN (3. odst. 45. in 74. čl. 
ZJN-3) 
(opozorilo:  
- minimalni rok se lahko skrajša v primerih objave 

predhodnega informativnega obvestila, izjemoma v 
nujnem primeru, če se ponudbe lahko oddajo z 
elektronskimi sredstvi in če je ocenjena vrednost 
nižja od pragu za objavo v Ur. l. EU (pri tem mora 
biti upoštevana splošna določba o roku) – 7. in 8. 
odst. 44. čl. ZJN-3 

- v določenih primerih ZJN-3 (dodatne informacije ali 
bistvena sprememba dokumentacije v zvezi z JN) 
določa podaljšanje roka, ki mora biti sorazmerno s 
pomembnostjo informacije ali sprememb – 3. in 4. 
odst. 74. čl. ZJN-3 

- od 1. 4. 2018 se obvezno uporabljajo elektronska 
komunikacijska sredstva za vsakršno sporočanje in 
izmenjavo informacij, zlasti zagotavljanje 
elektronske oddaje ponudb v postopkih javnega 
naročanja, razen izjem – 37. in 118. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 

 

Rok za oddajo in odpiranje prijav ali ponudb se lahko,  
v primeru če elektronska komunikacijska sredstva, ki 
se uporabljajo za sporočanje v skladu s 37. čl. ZJN-3, 
ne delujejo na način, ki omogoča oddajo prijav ali 
ponudb, podaljša za najmanj 5 delovnih dni, če so 
izpolnjeni vsi naslednji pogoji  - 8. odst. 88. čl. ZJN-3 
(novela ZJN-3b): 

- elektronsko komunikacijsko sredstvo, ki ga 
uporablja naročnik, ne deluje v zadnjih 60 
minutah pred iztekom roka, ki je določen za 
oddajo ponudb ali prijav; 

- kandidat ali ponudnik naročnika o tem 
nemudoma obvesti, vendar najpozneje 30 
minut po roku za oddajo ponudb ali prijav; 

- upravitelj elektronskega komunikacijskega 
sredstva, ki ga uporablja naročnik, nedelovanje 
potrdi naročniku; 

- kandidatu ali ponudniku ni uspelo oddati prijave 
oziroma ponudbe; 

 DA  NE  N/R 

 
 
 
 
 

Ni relevantno, če se 
elektronska 

komunikacijska sredstva  
ne uporabljajo iz 

razlogov iz 2. ali 4.odst. 
37. čl. ZJN-3 
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- odpiranje prejetih prijav ali ponudb se še ni 
izvedlo. 

O spremembah, dopolnitvah in pojasnilih 
dokumentacije v zvezi z oddajo JN je naročnik 
pravilno in pravočasno (najpozneje 6 dni pred izrekom 
roka za oddajo ponudb) seznanil ponudnike (4. odst. 
61. čl., 2. odst. 67. čl. in 74. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, obvezno 
le, če so spremembe, 

pojasnila oz. dopolnitve 

5 OBJAVA OBVESTILA O JAVNEM NAROČILU OZ. POVABILA K ODDAJI PRIJAVE ZA 
SODELOVANJE (OZ. DOKUMENTACIJE V ZVEZI Z ODDAJO JN) TER MOREBITNIH POPRAVKOV 

Obvestilo o JN (objava povabila k sodelovanju) je 
objavljeno na portalu JN (2. odst. 39. čl. in 22., 52., 56 
in 67. čl. ZJN-3) 
(pod opombe navesti številko in datum objave na 
portalu JN 
opozorilo: v primeru izvedbe postopka na podlagi b. 
tč. 1. odst. 44. čl. ZJN-3 (predhodno neuspeli 
postopek) ni treba objaviti obvestila o JN, če so v 
postopek vključeni vsi ponudniki, ki izpolnjujejo 
pogoje za sodelovanje in zanje ne obstajajo razlogi za 
zaključitev in so v predhodno izvedenem postopku 
predložili ponudbe v skladu s formalnimi zahtevami -  
b. tč. 1. odst. 44. čl. in 1. odst. 67. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

Obvestilo o naročilu je objavljeno v Ur. l. EU, če mejna 
vrednosti naročila presega prag za objavo v Ur. l. EU 
(22., 52. in 56. čl. ZJN-3) 
(pod opombe navesti številko in datum objave na  Ur. 
l. EU - TED 
opozorilo: kadar Evropska komisija sprejme 
spremembe mejnih vrednosti za objavo v Ur. l. EU, jih 
je treba upoštevati kot določa 3. odst. 22. čl.  ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno 
le, če je ocenjena 

vrednost pod pragom za 
objavo na TED 

V obvestilu so spoštovane določbe o prepoznavnosti, 
preglednosti in komuniciranju - mora vsebovati 
navedbo glede sofinanciranja 

 DA  NE  N/R  

Obvestilo o dodatnih informacijahali popravku je 
objavljeno na portalu JN (22., 52., 60. in 2. odst. 67. 
čl. ZJN-3) oz. od 1.1.20222 (novela  ZJN-3b) obvestilo 
o dodatnih informacijahh ali popravku in če je bilo 
obvestilo o JN objavljeno v Ur. l. EU, je objavljeno tudi 
to obvestilo in upoštevana je zaporednost objav in 
spoštovane so določbe o prepoznavnosti, 
preglednosti in komuniciranju 
(pod opombe navesti številko in datum objave na 
portalu JN in po potrebi v Ur. l. EU 
opozorilo: objava tega obvestila je določena tudi za 
primere, kadar se spreminja ali dopolnjuje navedbe v 
predhodno objavljenem obvestilu –(. 60. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno 
le, če so bile 

spremembe in 
dopolnitve 

dokumentacije v zvezi z 
oddajo JN 

6 PREDLOŽITEV IN ODPIRANJE PRIJAV ZA SODELOVANJE 

Prijave za sodelovanje so predložene na ustreznem 
kraju in v roku (88. čl. ZJN-3) oz. od 1. aprila 2018 so 
predložene prijave elektronsko, razen izjem (37. in 
118. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

Izvedeno je bilo odpiranje prijav za sodelovanje (4. 
odst. 88. čl. ZJN-3) oz. elektronsko odpiranje v 
primeru elektronske oddaje prijav (37. in 118. čl. ZJN-
3) 
(opozorilo:  

 DA  NE  N/R  
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-odpiranje prijav ne sme biti izvedeno prej kot eno uro 
po roku za oddajo prijav - 5. odst. 88. čl. ZJN-3 (novela 
ZJN-3b), 
-v primeru elektronske oddaje ponudb ni treba 
sodelovati na javnem odpiranju ponudb na lokaciji 
naročnika, temveč imajo vsi sodelujoči ves čas, 
zainteresirana javnost pa 1 uro, možnost ogleda 
predloženih konkurenčnih ponudbenih predračunov) 
- od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) odpiranje ponudb ne 
sme biti izvedeno prej kot eno uro po roku za oddajo 
ponudb (5. odst. 88. čl. ZJN-3) 
- od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) v fazi oddaje 
elektronske ponudbe, če elektronska komunikacijska 
sredstva, ki jih naročnik uporablja za sporočanje ne 
delujejo na način, ki omogoča oddajo ponudb, 
naročnik podaljša rok za oddajo in odpiranje ponudb 
za najmanj pet delovnih dni, če so izpolnjeni vsi pogoji 
iz 8. odst. 88. čl. ZJN-3) 

Sestava strokovne komisije (če je imenovana) za 
izvedbo JN je skladna s sklepom o imenovanju 
strokovne komisije (2. odst. 66. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno 
le, če je imenovana 

komisija 
 

ni relevantno v primeru  
elektronske oddaje 

prijav 

Sestavljen zapisnik o odpiranju prijav je skladen z 
zakonskimi določili  (6. odst. 88. čl. ZJN-3) oz. 
predložen je izpis zapisnika iz elektronskega sistema 
za elektronsko oddajo ponudb/prijav 
(opozorilo: če elektronska komunikacijska sredstva, ki 
jih uporablja naročnik za sporočanje v skladu 
37.členom ZJN-3, ne zagotavljajo samodejnega 
dostopa do podatkov iz 6. odst. 88. čl. ZJN-3, naročnik 
zapisnik o odpiranju ponudb najpozneje v petih 
delovnih dneh pošlje vsem ponudnikom - 7. odst. 
88.čl. ZJN-3 (novela ZJN-3b))  

 DA  NE  N/R 

Ni relevantno, če se 
elektronska 

komunikacijska sredstva  
ne uporabljajo iz 

razlogov iz 2. ali 4.odst. 
37. čl. ZJN-3 

7 PREGLED OZ. OCENA PRIJAV ZA SODELOVANJE 

Izveden je pregled oz. ocena v prijavi predloženih 
informacij v dokumentaciji v zvezi z oddajo JN 
določenimi zahtevami – izpolnjevanje pogojev za 
sodelovanje oz. ugotavljanje usposobljenosti 
kandidatov, ki so poslali prijave za sodelovanje oz. 
»kvalificiranosti«  (2. odst. 45. čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
- revizijska sled ocenjevanja mora biti jasna/dovolj 

pregledna - preveri se obstoj poročila o pregledu 
»kvalificiranosti« 

- v vseh primerih je treba upoštevati dejstvo, da je 
morala okoliščina, katere izpolnitev se izkazuje, 
obstajati v času oddaje ponudbe oz. pred iztekom 
roka določenega za predložitev ponudbe ali prijave 

- preveri se tudi ali so bila merila za izbor 
spremenjena po odpiranju ponudb, kar bi lahko 
povzročilo napačen izbor ali zavrnitev ponudnikov) 

 DA  NE  N/R  

V primeru, da naročnik omeji število kandidatov, ki 
izpolnjujejo pogoje za sodelovanje in ki bodo 
povabljeni, da oddajo ponudbo, je izvedeno 
ocenjevanje na podlagi meril navedenih v obvestilu o 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno 
le, če se je naročnik za 

to odločil in je to 
navedel v obvestilu o JN 
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JN/ povabilu k oddaji prijave za sodelovanje  (82. in 
89. čl. ZJN-3) 
(opozorilo: v tem postopku je najmanjše število trije 
kandidati (3. odst. 82. čl. ZJN-3) ali povabilo vsem 
kandidatom z zahtevanimi sposobnostmi (4. odst. 82. 
čl. ZJN-3)) 

Dopolnitev, popravek, pojasnilo ponudb je izvedeno 
na poziv naročnika in je dopustno (5., 6. in 7. odst. 89. 
čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
-ZJN-3 taksativno navaja, česa ponudnik ne sme 
dopolnjevati ali popravljati – 6. odst. 89. čl. ZJN-3 
(novela ZJN-3b) 
- od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) pri pregledu ponudb 

očitne ali nebistvene napake lahko naročnik 
spregleda (5. odst. 89. člena ZJN-3) in sprememba 
6. odst. 89. čl. ZJN-3, kjer se je brisal del vezan na 
merila, ki niso cena, in del vezan na tiste elemente 
ponudbe, ki vplivajo ali bi lahko vplivali na drugačno 
razvrstitev ponudbe glede na preostale ponudbe) 

- v vseh primerih je treba upoštevati dejstvo, da je 
morala okoliščina, katere izpolnitev se izkazuje, 
obstajati v času oddaje ponudbe oz. pred iztekom 
roka določenega za predložitev ponudbe ali prijave 
– 5.odst.89. čl. ZJN-3 

- naročnik ima diskrecijsko pravico (prosta presoja) 
odločanja glede dopolnjevanja in pojasnjevanja 
ponudb (ko je to sploh dopustno), pri čemer mora 
naročnik strogo spoštovati določila lastne 
dokumentacije v zvezi z oddajo javnega naročila  

- računske napake sme popraviti izključno naročnik 
ob pisnem soglasju ponudnika, pri čemer ne sme 
spreminjati količine in cene na enoto brez DDV – 7. 
odst. 89. čl. ZJN-3 

- večkratno pozivanje  k dopolnjevanju ponudbe v 
istem delu ni dopustno 

naročnik mora ravnati strogo v skladu z merili 
(oziroma pravili), ki jih je sam določil, iz česar izhaja, 
da je poprava oz. dopolnitev ponudbe sicer v 
določenem obsegu možna in da mora naročnik pri 
diskrecijski presoji v zvezi z dopustitvijo dopolnjevanja 
ponudbe (kar izhaja iz dikcije 5. odst. 89. čl. ZJN-3) 
ravnati pregledno ter do vseh ponudnikov 
enakopravno,  

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, obvezno 
le, če so bile ponudbe 

nepopolne 

Nedopustne ponudbe so izločene (29. tč. 1. odst. 2. 
čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
- ustrezno je zabeležen pregled dokazil v 

ocenjevalnem poročilu 
- podani niso obvezni razlogi za izključitev gosp. sub.: 
➢ kazniva dejanja (1. odst. 75. čl. ZJN-3) 
➢ neizpolnjevanje obveznih dajatev in drugih 

denarnih nedavčnih obveznosti, vključno s 
preveritvijo o predloženih vseh obračunov davčnih 
odtegljajev iz delovnega razmerja za dobo zadnjih 
petih let (2. odst. 75. čl. ZJN-3) 

 uvrstitev v evidenco gosp. sub. z negativnimi 
referencami oz. od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) v 
evidenco gospodarskih subjektov z izrečenimi 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če so vse 

ponudbe dopustne 
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stranskimi sankcijami izločitve iz postopkov javnega 
naročanja ali izrečena globa zaradi prekrška v zvezi s 
plačilom za delo oz. od 1. 11. 2018 (novela ZJN-3A) 
ugotovljeni najmanj dve kršitvi v zvezi s plačilom za 
delo, delovnim časom, počitki, opravljanjem dela na 
podlagi pogodb civilnega prava kljub obstoju 
elementov delovnega razmerja ali v zvezi z 
zaposlovanjem na črno, za kar je bila izrečena globa 
(4. odst. 75. čl. ZJN-3 izjeme oz. odstopanja so 
dopustna in določena v 3., 5., 9. in 11. ost. 75. čl. ZJN-
3, za kar so potrebna ustrezna dokazila (77. čl. ZJN-
3)) 

Če se ponudnik sklicuje na kapacitete tretjih 
(zmogljivost drugih subjektov), je preverjeno 
izpolnjevanje ustreznih pogojev za sodelovanje ter 
neobstoj razlogov za izključitev (81. čl. ZJN-3)  
(opozorilo: v času izvajanja JN morajo ti subjekti, na 
katere se ponudnik sklicuje, dejansko sodelovati – 1. 
odst. 81. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno 
le, če se ponudnik 

sklicuje na zmogljivosti 
drugih subjektov 

Če je oddana ponudba s podizvajalci, so upoštevana 
zakonska določila (94. čl. ZJN-3): 
- v ponudbi navedba vseh podizvajalcev in 

zahtevanih podatkov – 2. in 8. odst. 94. čl. ZJN-3 
- preveritev razlogov za izključitev podizvajalca oz. 

izpolnjevanje pogojev (izjave, ESPD …) vsakega 
podizvajalca – 4. odst. 94. čl. ZJN-3 

(opozorilo: ponudnik lahko del JN odda v podizvajanje 
(1. odst. 94. čl. ZJN-3), torej ne more oddati v 
podizvajanje celotnega JN) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če ni 
podizvajalcev 

Preverjen je obstoj in vsebina podatkov oz. drugih 
navedb iz ponudbe (89. čl.  ZJN-3)  

 DA  NE  N/R 

Preveri se podatke iz 
ESPD (naročnik iz e-

Dosje dobi dokument v 
PDF, ki ga shrani) 

8 IZBIRA (DOLOČITEV) USPOSOBLJENIH KANDIDATOV 

Odločitev  o izboru usposobljenih (»kvalificiranih«) 
kandidatov je sprejeta  

 DA  NE  N/R  

V primeru, da naročnik omeji število kandidatov, ki 
izpolnjujejo pogoje za sodelovanje in ki bodo 
povabljeni, da oddajo ponudbo, je odločitev skladna z 
merili navedenimi v obvestilu o JN/ dokumentaciji v 
zvezi z oddajo JN  (82. in 89. čl. ZJN-3) in spoštovano 
je bilo načelo enakopravne obravnave ponudnikov 
(84. čl.  v povezavi s 7. čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
- naročnik v postopek druge faze ne sme vključiti 

gosp. sub., ki se niso prijavili za sodelovanje, ali 
kandidatov, ki nimajo zahtevanih sposobnosti – 4. 
odst. 82. čl. ZJN-3 

- v tem postopku je najmanjše število trije kandidati - 
3. odst. 82. čl. ZJN-3 ali povabilo vsem kandidatom 
z zahtevanimi sposobnostmi - 4.  odst. 82. čl. ZJN-
3) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno 
le, če se je naročnik za 

to odločil in je to 
navedel v obvestilu o JN 

 DRUGA FAZA (»ponudbena faza«) IN IZVEBA POGAJANJ 

9 POVABILO IZBRANIM KANDIDATOM K PREDLOŽITVI »PRVIH« PONUDB 

Povabilo kandidatom k predložitvi (prvih/izhodiščnih) 
ponudb je poslano sočasno v pisni obliki vsem 
izbranim (»kvalificiranim«) kandidatom in zajema 
najmanj podatke v skladu z zakonskimi določili (4. 
odst. 45. čl. in 1. in 3. odst. 62. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 
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(opozorilo:  
- komunikacija naročnika s posameznim kandidatom 

mora omogočati sledljivost 
- omogočen je z elektronskimi sredstvi neomejen, 

popoln, neposreden in brezplačen dostop do 
dokumentacije v zvezi z oddajo JN in naveden je 
spletni naslov, na katerem je dostopna 
dokumentacija v zvezi z oddajo JN - 61. čl. ZJN-3) 
(dostopna je vsa dokumentacija, razen tistih 
sestavnih delov dokumentacije, kjer zaradi oblike, 
velikosti ali zagotavljanja zaščite datotek to ni 
mogoče- 1. odst. 67. čl. ZJN-3 (novela ZJN- 3b)) 

Rok za prejem ponudb je določen in upošteva 
kompleksnost JN in čas potreben za pripravo ponudb 
– splošna določba o roku, vendar ne posega v 
minimalni rok 10 dni od datuma, ko je bilo kandidatom 
poslano povabilo k predložitvi ponudb (5. odst. 45. čl. 
in 74. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 

 

 

Rok za oddajo in odpiranje prijav ali ponudb se lahko,  
v primeru če elektronska komunikacijska sredstva, ki 
se uporabljajo za sporočanje v skladu s 37. čl. ZJN-3, 
ne delujejo na način, ki omogoča oddajo prijav ali 
ponudb, podaljša za najmanj 5 delovnih dni, če so 
izpolnjeni vsi naslednji pogoji - 8.odst. 88. čl. ZJN-3 
(novela ZJN-3b): 

- elektronsko komunikacijsko sredstvo, ki ga 
uporablja naročnik, ne deluje v zadnjih 60 
minutah pred iztekom roka, ki je določen za 
oddajo ponudb ali prijav; 

- kandidat ali ponudnik naročnika o tem 
nemudoma obvesti, vendar najpozneje 30 
minut po roku za oddajo ponudb ali prijav; 

- upravitelj elektronskega komunikacijskega 
sredstva, ki ga uporablja naročnik, nedelovanje 
potrdi naročniku; 

- kandidatu ali ponudniku ni uspelo oddati prijave 
oziroma ponudbe; 

- odpiranje prejetih prijav ali ponudb se še ni 
izvedlo. 

 DA  NE  N/R 

 
 

Ni relevantno, če se 
elektronska 

komunikacijska sredstva  
ne uporabljajo iz 

razlogov iz 2. ali 4.odst. 
37. čl. ZJN-3 

10 PREDLOŽITEV IN JAVNO ODPIRANJE »PRVIH« PONUDB 

Prve (izhodiščne) ponudbe so predložene na 
ustreznem kraju in v roku (88. čl. ZJN-3) oz. od 1. 
aprila 2018 so predložene ponudbe elektronsko, 
razen izjem (37. in 118. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

Izvedeno je bilo javno odpiranje ponudb (4. odst. 88. 
čl. ZJN-3) oz. elektronsko javno odpiranje v primeru 
elektronske oddaje ponudb (37. in 118. čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
-odpiranje ponudb ne sme biti izvedeno prej kot eno 
uro po roku za oddajo ponudb -5. odst. 88. čl. ZJN-3 
(novela ZJN-3b) 
-v primeru elektronske oddaje ponudb ni treba 
sodelovati na javnem odpiranju ponudb na lokaciji 
naročnika, temveč imajo vsi sodelujoči ves čas, 
zainteresirana javnost pa 1 uro, možnost ogleda 
predloženih konkurenčnih ponudbenih predračunov) 

 DA  NE  N/R  
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Sestava strokovne komisije (če je imenovana) za 
izvedbo JN je skladna s sklepom o imenovanju 
strokovne komisije (2. odst. 66. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno 
le, v kolikor je 

imenovana komisija 
 

ni relevantno v primeru  
elektronske oddaje 

ponudb 

Sestavljen zapisnik o odpiranju ponudb je skladen z 
zakonskimi določili  (6. odst. 88. čl. ZJN-3) oz. 
predložen je izpis zapisnika iz elektronskega sistema 
za elektronsko oddajo ponudb oz. dokumentacija, iz 
katere je razvidna ponudbena cena, vseh ponudnikov 
(opozorilo: če elektronska komunikacijska sredstva, ki 
jih uporablja naročnik za sporočanje v skladu 
37.členom ZJN-3, ne zagotavljajo samodejnega 
dostopa do podatkov iz 6.odst. 88. čl. ZJN-3, naročnik 
zapisnik o odpiranju ponudb najpozneje v petih 
delovnih dneh pošlje vsem ponudnikom - 7.odst. 88. 
čl. ZJN-3 (novela ZJN-3b))  

 DA  NE  N/R 

Ni relevantno, če se 
elektronska 

komunikacijska sredstva  
ne uporabljajo iz 

razlogov iz 2. ali 4.odst. 
37. čl. ZJN-3 

11 IZVEDBA POGAJANJ 

Za izboljšanje vsebine ponudb so s ponudniki 
izvedena pogajanja o prvih in vseh nadaljnjih 
ponudbah, ki jih ponudniki predložijo  
(opozorilo: 
- revizijska sled pogajanj mora biti jasna/dovolj 

pregledna - preveri se obstoj zapisnika 
- minimalne zahteve in merila za oddajo JN ne 

morejo biti predmet pogajanj  
- med pogajanji mora biti zagotovljena enaka 

obravnava vseh ponudnikov in informacij se ne 
nudi diskriminatorno, zaradi česar bi lahko 
nekateri ponudniki imeli prednost pred drugimi  

- vsi ponudniki vključeni v naslednji krog pogajanj 
so pisno obveščeni o vseh spremembah tehničnih 
specifikacij ali drugi dokumentaciji v zvezi z 
oddajo JN (razen o tistih, ki določajo minimalne 
zahteve glede JN) in določen je ustrezni rok za 
oddajo ponudbe  

- brez soglasja v pogajanjih sodelujočega 
kandidata ali ponudnika drugim udeležencem 
niso razkrite zaupne informacije - 13. odst. 44. čl. 
ZJN-3, pogajanja niso dovoljena v primeru 
končnih ponudb in v primeru oddaje JN na podlagi 
prvih ponudb - 10. odst. 44. čl. ZJN-3 

pod opombe navesti število krogov pogajanj – ki je 
določeno v skladu z določbo) 

 DA  NE  N/R  

Na podlagi meril za oddajo JN, določenih v obvestilu 
o JN ali drugem dokumentu v zvezi z oddajo JN, je 
zmanjšano število ponudb, o katerih se pogaja (4. 
odst. 45. čl. in 83. čl. ZJN-3) 
(opozorilo: 
- naročnik v obvestilu o JN ali drugem dokumentu v 

zvezi z oddajo JN navede, ali bo uporabil možnost 
zmanjševanja števila ponudb – 4. odst. 45. čl. ZJN-
3  

- tako zmanjšano število ponudb ali rešitev mora biti 
takšno, da na zadnji stopnji pogajanj zagotavlja 
pravo konkurenco – 83. čl ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno 
le, če je bilo v RD 

navedeno zmanjšanje 
št. ponudb 

12 POZIV K PREDLOŽITVI »KONČNIH« PONUDB 
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Povabilo kandidatom k predložitvi »končnih« ponudb 
je poslano sočasno v pisni obliki vsem izbranim 
(»kvalificiranim«) kandidatom in zajema najmanj 
podatke v skladu z zakonskimi določili (1. in 3. odst. 
62. čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
- komunikacija naročnika s posameznim kandidatom 

mora omogočati sledljivost 
- omogočen je z elektronskimi sredstvi neomejen, 

popoln, neposreden in brezplačen dostop do 
dokumentacije v zvezi z oddajo JN in naveden je 
spletni naslov, na katerem je dostopna 
dokumentacija v zvezi z oddajo JN - 61. čl. ZJN-3) 
(dostopna je vsa dokumentacija, razen tistih 
sestavnih delov dokumentacije, kjer zaradi oblike, 
velikosti ali zagotavljanja zaščite datotek to ni 
mogoče - 1. odst. 67. čl. ZJN- 3 (novela ZJN- 3b)) 

 DA  NE  N/R  

Določen je ustrezni rok za oddajo ponudbe (5. odst. 
45. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

13 PREDLOŽITEV IN JAVNO ODPIRANJE »KONČNIH« PONUDB OZ. ZAPISNIK O JAVNEM 
ODPIRANJU PONUDB 

Končne ponudbe so predložene na ustreznem kraju 
in v roku (88. čl. ZJN-3) oz. od 1. aprila 2018 so 
predložene ponudbe elektronsko, razen izjem (37. in 
118. čl. ZJN-3)  

 DA  NE  N/R  

Izvedeno je javno odpiranje ponudb (4. odst. 88. čl. 
ZJN-3) oz. elektronsko javno odpiranje v primeru 
elektronske oddaje ponudb (37. in 118. čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
-odpiranje ponudb ne sme biti izvedeno prej kot eno 
uro po roku za oddajo ponudb - 5. odst. 88. čl. ZJN-3 
(novela ZJN-3b) 
- v primeru izvedbe postopka na podlagi b. tč. 1. odst. 

44. čl. ZJN-3 (predhodno neuspeli postopek) in 
pogajanja z enim ponudnikom odpiranje ponudb ni 
javno -  b. tč. 1. odst. 44. čl. in 1. odst. 67. čl. ZJN-3 

- v primeru elektronske oddaje ponudb ni treba 
sodelovati na javnem odpiranju ponudb na lokaciji 
naročnika, temveč imajo vsi sodelujoči ves čas, 
zainteresirana javnost pa 1 uro, možnost ogleda 
predloženih konkurenčnih ponudbenih predračunov) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno za izvedbo 
postopka na podlagi b. 
tč. 1. odst. 44. čl. ZJN-3 

Sestava strokovne komisije (če je imenovana) za 
izvedbo JN je skladna s sklepom o imenovanju 
strokovne komisije (2. odst. 66. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno 
le, če je imenovana 

komisija 
 

ni relevantno v primeru  
elektronske oddaje 

ponudb 

Sestavljen zapisnik o odpiranju ponudb je skladen z 
zakonskimi določili  (6. odst. 88. čl. ZJN-3) oz. 
predložen je izpis zapisnika iz elektronskega sistema 
za elektronsko oddajo ponudb i oz. dokumentacija, iz 
katere je razvidna ponudbena cena, vseh ponudnikov 
(opozorilo: če elektronska komunikacijska sredstva, ki 
jih uporablja naročnik za sporočanje v skladu 
37.členom ZJN-3, ne zagotavljajo samodejnega 
dostopa do podatkov iz 6.odst. 88. čl. ZJN-3, naročnik 
zapisnik o odpiranju ponudb najpozneje v petih 

 DA  NE  N/R 

Ni relevantno, če se 
elektronska 

komunikacijska sredstva  
ne uporabljajo iz 

razlogov iz 2. ali 4.odst. 
37. čl. ZJN-3 
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delovnih dneh pošlje vsem ponudnikom - 7.odst. 
88.čl. ZJN-3 (novela ZJN-3b))  

14 PREGLED IN OCENA (KONČNIH) PONUDB 

Po prejemu »končnih« ponudb je izvedeno 
ocenjevanje na podlagi meril v skladu z določenimi 
zahtevami v dokumentaciji v zvezi z oddajo JN (29. tč. 
1. odst. 2. čl. in 89. čl. ZJN-3)  
(opozorilo:  
- revizijska sled ocenjevanja mora biti jasna/dovolj 

pregledna – preveri se obstoj ocenjevalnega 
poročila 

- če je vrednost najugodnejše dopustne ponudbe 
enaka ali višja od mejne vrednosti, od katere dalje je 
treba JN objaviti na portalu JN ali v Ur. l. EU, ter v 
postopku ni bila zagotovljena ustrezna objava 
povabila k sodelovanju, pa bi morala biti, naročnik 
ne sme oddati JN po tem postopku, temveč mora, 
če je to primerno, začeti nov postopek skladno z 
ZJN-3 – 5. odst. 39. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

Dopolnitev, popravek, pojasnilo ponudb je izvedeno 
na poziv naročnika in je dopustno (5., 6. in 7. odst. 89. 
čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
- ZJN-3 taksativno navaja, česa ponudnik ne sme 

dopolnjevati ali popravljati – 6. odst. 89. čl. ZJN-3  
- od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) pri pregledu ponudb 

očitne ali nebistvene napake lahko naročnik 
spregleda (5. odst. 89. člena ZJN-3) in sprememba 
6. odst. 89. čl. ZJN-3, kjer se je brisal del vezan na 
merila, ki niso cena, in del vezan na tiste elemente 
ponudbe, ki vplivajo ali bi lahko vplivali na drugačno 
razvrstitev ponudbe glede na preostale ponudbe) 

- v vseh primerih je treba upoštevati dejstvo, da je 
morala okoliščina, katere izpolnitev se izkazuje, 
obstajati v času oddaje ponudbe oz. pred iztekom 
roka določenega za predložitev ponudbe - 5. odst. 
89. čl. ZJN-3 

- naročnik ima diskrecijsko pravico (prosta presoja) 
odločanja glede dopolnjevanja in pojasnjevanja 
ponudb (ko je to sploh dopustno), pri čemer mora 
naročnik strogo spoštovati določila lastne 
dokumentacije v zvezi z oddajo javnega naročila 
računske napake sme popraviti izključno naročnik 
ob pisnem soglasju ponudnika, pri čemer ne sme 
spreminjati količine in cene na enoto brez DDV – 7. 
odst. 89. čl. ZJN-3 

- večkratno pozivanje  k dopolnjevanju ponudbe v 
istem delu ni dopustno 

- naročnik mora ravnati strogo v skladu z merili 
(oziroma pravili), ki jih je sam določil, iz česar izhaja, 
da je poprava oz. dopolnitev ponudbe sicer v 
določenem obsegu možna in da mora naročnik pri 
diskrecijski presoji v zvezi z dopustitvijo 
dopolnjevanja ponudbe (kar izhaja iz dikcije 5. odst. 
89. čl. ZJN-3) ravnati pregledno ter do vseh 
ponudnikov enakopravno,  

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, obvezno 
le, če so bile ponudbe 

nepopolne 

Nedopustne ponudbe so izločene (29. tč. 1. odst. 2. 
čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  

 DA  NE  N/R  
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- ustrezno je zabeležen pregled dokazil v 
ocenjevalnem poročilu o »kvalificiranosti« 

- podani niso obvezni razlogi za izključitev gosp. sub.: 
➢ kazniva dejanja (1. odst. 75. čl. ZJN-3);  
➢ neizpolnjevanje obveznih dajatev in drugih 

denarnih nedavčnih obveznosti, vključno s 
preveritvijo o predloženih vseh obračunov davčnih 
odtegljajev iz delovnega razmerja za dobo zadnjih 
petih let (2. odst. 75. čl. ZJN-3);  

➢  uvrstitev v evidenco gosp. sub. z negativnimi 
referencami oz. od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) v 
evidenco gospodarskih subjektov z izrečenimi 
stranskimi sankcijami izločitve iz postopkov 
javnega naročanja ali izrečena globa zaradi 
prekrška v zvezi s plačilom za delo oz. od 1. 11. 
2018 (novela ZJN-3A) ugotovljeni najmanj dve 
kršitvi v zvezi s plačilom za delo, delovnim časom, 
počitki, opravljanjem dela na podlagi pogodb 
civilnega prava kljub obstoju elementov delovnega 
razmerja ali v zvezi z zaposlovanjem na črno, za 
kar je bila izrečena globa (4. odst. 75. čl. ZJN-
3),izjeme oz. odstopanja so dopustna in določena 
v 3., 5., 9. in 11. ost. 75. čl. ZJN-3, za kar so 
potrebna ustrezna dokazila (77. čl. ZJN-3)) 

Če se ponudnik sklicuje na kapacitete tretjih 
(zmogljivost drugih subjektov) je preverjeno 
izpolnjevanje ustreznih pogojev za sodelovanje ter 
neobstoj razlogov za izključitev (81. čl. ZJN-3)  
(opozorilo: v času izvajanja JN morajo ti subjekti, na 
katere se ponudnik sklicuje, dejansko sodelovati - 1. 
odst. 81. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno 
le, če se ponudnik 

sklicuje na zmogljivosti 
drugih subjektov 

Če je oddana ponudba s podizvajalci, so upoštevana 
zakonska določila (94. čl. ZJN-3): 
- v ponudbi navedba vseh podizvajalcev in 

zahtevanih podatkov – 2. in 8. odst. 94. čl. ZJN-3 
- preveritev razlogov za izključitev podizvajalca oz. 

izpolnjevanje pogojev (izjave, ESPD …) vsakega 
podizvajalca – 4. odst. 94. čl. ZJN-3 

(opozorilo: ponudnik lahko del JN odda v podizvajanje 
(1. odst. 94. čl. ZJN-3), torej ne more oddati v 
podizvajanje celotnega JN) 

  

Predloženo je finančno zavarovanje za resnost 
ponudbe (če je bilo zahtevano) 
(opozorilo:  
- preveriti ali je veljavnost in višina finančnega 

zavarovanja skladna z zahtevami v dokumentaciji v 
zvezi z oddajo JN 

- zavarovanje za resnost ponudbe predstavlja tisti 
element, ki mora biti v vsakem primeru predložen ob 
sami ponudbi v  taki vsebini, kot je zahteval naročnik 
v dokumentaciji v zvezi z oddajo JN, morebitnih 
napak pa ni dopustno naknadno popravljati ali 
dopolnjevati) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, obvezno 

le, če je bilo zahtevano 
v RD 

Preverjen je obstoj in vsebina podatkov oz. drugih 
navedb iz ponudbe (89. čl.  ZJN-3)  

 DA  NE  N/R 

Preveri se podatke iz 
ESPD (naročnik iz e-

Dosje dobi dokument v 
PDF, ki ga shrani)  

 
Izbrana ponudba ni neobičajno nizka oz. je ponudba 
utemeljeno pojasnjena (86. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  
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(opozorilo: od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) ima 
naročnik diskrecijsko pravico, da lahko ob predhodni 
izvedbi zakonsko predpisanih ravnanj neobičajno 
nizko ponudbo vseeno izloči, če ob predhodno 
izvedenem posvetu s ponudnikom vseeno meni, da 
predložena dokazila ne pojasnjujejo nizke ravni cene 
ali stroškov – 3. odst. 86. čl. ZJN-3) 

15 ODLOČITEV O ODDAJI JAVNEGA NAROČILA 

Odločitev  o oddaji JN je sprejeta najpozneje 90 dni 
od roka za oddajo ponudb in vsebuje vse zakonsko 
določene informacije, tudi razloge za zavrnitev prijave 
vsakega neuspešnega kandidata k sodelovanju (3. 
odst. 90  čl. ZJN-3), in v 5 dneh po končanem 
preverjanju in ocenjevanju sporočena vsem 
kandidatom in ponudnikom (2. odst. 90  čl. ZJN-3) 
(opozorilo: v primeru izvedbe pogajanj odločitev mora 
vsebovati tudi kratek opis poteka pogajanj s ponudniki 
– 3. odst. 90. čl. ZJN-3 
pod opombe navesti, če  pride do  
- ustavitve postopka (do roka za oddajo ponudb) – 1. 

odst. 90. čl. ZJN-3 
- zavrnitve vseh ponudb (po izteku roka za odpiranje 

ponudb) – 5. odst. 90. čl. ZJN-3 
- spremembe ali sprejema nove odločitve s katero se 

nadomesti prejšnjo (do pravnomočnosti odločitve o 
oddaji) – 6. odst. 90. čl. ZJN-3 

- odstopa od izvedbe JN (po pravnomočnosti 
odločitve o oddaji) – 8. odst. 90. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

Odločitev  o oddaji JN (podpisana) je objavljena na 
portalu JN, s čimer se šteje za vročeno (z dnem 
objave na portalu javnih naročil) (10. odst. 90  čl. ZJN-
3) 

 DA  NE  N/R  

Odločitev je skladna z merili za izbor ponudbe in 
spoštovano je bilo načelo enakopravne obravnave 
ponudnikov (84. čl.  v povezavi s 7. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

Izbrana ponudba ni neobičajno nizka oz. je ponudba 
utemeljeno pojasnjena (86. čl. ZJN-3) 
(opozorilo: če predložena dokazila ne pojasnijo nizke 
ravni predlagane cene ali stroškov, lahko naročnik 
tako ponudbo zavrne – 3. odst. 86. čl. ZJN-3 (novela 
ZJN-3b) 

 DA  NE  N/R  

Spoštovano je obdobje mirovanja, ki dopušča 
taksativno naštete izjeme (prejem le ene ponudbe, če 
je pred sprejemom odločitve o oddaji JN obvestil 
kandidate o razlogih za zavrnitev prijave in je ta 
pravnomočna)  (92. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno za izjeme, 
ki jih našteva ZJN-3 

Zagotovljeno je učinkovito preprečevanje nasprotja 
interesov (91. čl. ZJN-3)  
(opozorilo: 
-do 1. 1. 2022 oseba, ki vodi postopek, je pisno 
obvestila vse osebe, ki so sodelovale pri pripravi 
dokumentacije v zvezi z oddajo javnega naročila ali 
njenih delov ali na kateri koli stopnji odločale v 
postopku javnega naročanja, kateremu ponudniku se 
javno naročilo oddaja - 2. odst. 91. čl. ZJN-3 (novela 
ZJN-3B navedeno določbo črta) 
-izbrani ponudnik je v roku 8 dni od poziva naročnika 
posredoval podatke o lastnikih in povezanih družbah 
- 6. odst. 91. čl. ZJN-3 (novela ZJN-3B navedeno 

 DA  NE  N/R  
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določbo črta, obveznost pridobitve teh podatkov od 1. 
1. 2022 je urejena zgolj v drugem zakonu - ZIntKP 93)) 

16 OBJAVA OBVESTILA O ODDAJI JAVNEGA NAROČILA 

Obvestilo o oddaji naročila je objavljeno na portalu JN 
najpozneje 30 dni po sklenitvi pogodbe (22., 52. in 58. 
čl. ZJN-3) 
ali 
prostovoljno obvestilo za predhodno transparentnost 
je objavljeno na portalu JN isti dan, ko je ponudnikom 
posredovana odločitev o oddaji JN (22., 52. in 57. čl. 
ZJN-3) – zgolj v primeru, ko obvestilo o JN na portalu 
JN (in Ur. l. EU) ni bilo objavljeno, kar je dovoljeno pri 
izvedbi postopka na podlagi b. tč. 1. odst. 44. čl. ZJN-
3  
(pod opombe navesti številko in datum objave na 
portalu JN 
opozorilo: datum objave na portalu JN se šteje za 
datum vročitve obvestila o oddaji  JN (10. odst. 90. čl. 
ZJN-3)) 

 DA  NE  N/R  

Obvestilo o oddaji naročila je objavljeno v Ur. l. EU, 
če mejna vrednosti naročila presega prag za objavo v 
Ur. l. EU (22., 52. in 58. čl. ZJN-3) 
ali 
prostovoljno obvestilo za predhodno transparentnost 
je objavljeno v Ur. l. EU isti dan, ko je ponudnikom 
posredovana odločitev o oddaji JN (22., 52. in 57. čl. 
ZJN-3) – zgolj v primeru, ko obvestilo o JN na portalu 
JN (in Ur. l. EU) ni bilo objavljeno, kar je dovoljeno pri 
izvedbi postopka na podlagi b. tč. 1. odst. 44. čl. ZJN-
3  
(pod opombe navesti številko in datum objave na Ur. 
l. EU) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, če je 
ocenjena vrednost pod 
pragom za objavo na 

TED 

V obvestilu so spoštovane določbe o prepoznavnosti, 
preglednosti in komuniciranju – mora vsebovati 
navedbo glede sofinanciranja 

 DA  NE  N/R  

17 POROČILO v skladu s 105 čl. ZJN-3 

(Končno) poročilo o postopku oddaje JN je 
pripravljeno in zajema vse predpisane informacije 
(105. čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
- naročnik se lahko za namen izpolnitve obveznosti 

priprave poročila o postopku oddaje JN sklicuje na 
obvestilo o oddaji JN, če to vključuje informacije, ki 
so zahtevane za poročilo 

- morajo biti navedene tudi okoliščine, ki opravičujejo 
uporabo tega postopka – d. tč. 1. odst. 105. čl. ZJN-
3) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, če 
obvestilo o oddaji JN 

vključuje vse zahtevane 
informacije ki so 

zahtevane za poročilo 
(2. odst. 105. čl. ZJN-3) 

18 TEMELJNA NAČELA JAVNEGA NAROČANJA 

Upoštevana so načela javnega naročanja (3.–8. čl. 
ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

19 PREPOZNAVNOST, PREGLEDNOST  INKOMUNICIRANJE  

Upoštevane so zahteve s področja komuniciranja 
vsebin evropske kohezijske politike v programskem 
obdobju 2014–2020 v postopku JN (v vseh 
ustvarjenih dokumentih v postopku) – dokumentacija 

 DA  NE  N/R  

 
93 Zakon o integriteti in preprečevanju korupcije - ZIntPK (Ur. l. RS, št. 69/2011 – UPB2, 158/20 in 3/22 - ZDeb), dostopen na: 
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO5523 
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v zvezi z oddajo JN vsebuje evropski emblem in 
navedbo o sofinanciranju 

20 UPOŠTEVAN JE INTERNI DOKUMENT ZA IZVAJANJE JAVNIH NAROČIL 

Upoštevana so določila internega dokumenta za 
izvajanje JN  
(opozorilo: Če  DA, navedba dokumenta s številko 
pod opombe) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, samo če 
obstaja in določa še 

dodatne zahteve pri tem 
postopku 

C REVIZIJA 

1 Uveden je bil predrevizijski postopek (pred 
naročnikom 24– 29. čl. ZPVPJN) 

 DA  NE  N/R  

2 Vložen je bil zahtevek za revizijo na DKOM  DA  NE  N/R  

3 DKOM je potrdil naročnikovo odločitev  DA  NE  N/R  

4 Odločitev DKOM je bila spoštovana  DA  NE  N/R  

5 Uveden je bil sodni postopek (42. čl. ZPVPJN)  DA  NE  N/R  

6 V sodnem postopku ničnost ni bila ugotovljena (44. in 
45. čl. ZPVPJN) 

 DA  NE  N/R  

D POGODBA  

1 Pogodba je podpisana najpozneje v 48 dneh od 
pravnomočnosti odločitve (razen v izjemnih primerih – 
odstop od izvedbe JN) (8. odst. 90. čl. ZJN-3)  

 DA  NE  N/R  

2 Pogodba je sklenjena s ponudnikom, izbranim v 
postopku oddaje JN po konkurenčnem postopku s 
pogajanji 

 DA  NE  N/R  

3 Predmet pogodbe je skladen z obvestilom o JN  DA  NE  N/R  

4 Pogodba v bistvenih delih ne odstopa od osnutka 
pogodbe iz dokumentacije v zvezi z oddajo JN, razen 
če je bila posamezna določba osnutka pogodbe 
predmet pogajanj (3. odst. 67. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

5 Navedena je dejanska vrednost celotnega naročila, v 
utemeljenih primerih (izjemoma, ko dejanske 
vrednosti ni mogoče določiti) ocenjena vrednost (4. 
odst. 67. čl. ZJN-3) in rok veljavnosti pogodbe (4. 
odst. 67. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

6 Pravice in obveznosti dobavitelja/izvajalca in 
naročnika so jasno določene v pogodbi 

 DA  NE  N/R  

7 V pogodbi je naveden:  
-razvezni pogoj (če so bila obvestila o JN poslana v 
objavo) (tretja alineja 4. odst. 67. čl. ZJN-3, 
sprememba novele A); oz. v primeru javnih naročil za 
izvajanje podpornih aktivnosti naročnika (taksativno 
naštete v 67.a čl. ZJN-3) pa razvezni pogoj v skladu s 
67.a čl. ZJN-3 (novela ZJN-3A)  
(opozorilo: pogodba za javno naročilo gradnje se ne 
razveže, če bi razveza pogodbe naročniku povzročila 
nesorazmerne stroške ali bistvene težave pri 
nemoteni izvedbi gradnje ali nesorazmerno časovno 
zamudo in pod pogojem, da naročnik izvajalca 
najkasneje v 20.dneh od seznanitve s kršitvijo obvesti, 
da se pogodba ne razveže- tretja alineja 4.odst. 67.čl. 
ZJN- 3 (novela ZJN-3b))  

 DA  NE  N/R  

8 Pogodba skladno s ponudbo vsebuje podatke glede 
podizvajalcev oz. upoštevana so zakonska določila 
(94. čl. ZJN-3): 
- navedba vseh podizvajalcev v ponudbi in 

zahtevanih podatkov – 2. odst. 94. čl. ZJN-3 
- obveščanje o spremembah podizvajalcev ali novih 

podizvajalcih – 3. odst. 94. čl. ZJN-3 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če ni 

podizvajalcev 
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- preveritev razlogov za izključitev podizvajalca oz. 
izpolnjevanje pogojev (izjave, ESPD …) vsakega 
podizvajalca, tudi v primeru nominacije novega 
podizvajalca – 4. odst. 94. čl. ZJN-3 

- če je bila podana zahteva neposrednega plačila s 
strani podizvajalca je ta upoštevana (pridobljena 
pooblastila, soglasja, priloženi in potrjeni so računi 
podizvajalca, izvedeno je neposredno plačilo) – 5. 
odst. 94. čl. ZJN-3 

- če ni bila podana zahteva neposrednega plačila je 
naročnik pridobil (najpozneje v 60 dneh od plačila 
računa/situacije) pisni izjavi glavnega izvajalca in 
podizvajalca, da je slednji prejel plačilo – 6. odst. 94. 
čl. ZJN-3 

(opozorilo: ponudnik lahko del JN odda v podizvajanje 
(1. odst. 94. čl. ZJN-3), torej ne more oddati v 
podizvajanje celotnega JN) 

9 Predložena so ustrezna veljavna finančna 
zavarovanja (predložena pravočasno – še posebej, 
če gre za odložni pogoj, v ustrezni višini in za ustrezno 
obdobje skladno s pogodbo in dokumentacijo v zvezi 
z oddajo JN) 
(opozorilo:  
- višina finančnega zavarovanja za dobro izvedbo 

pogodbenih obveznosti ne znaša več kot 10 % 
pogodbene vrednosti (z DDV) 

- višina finančnega zavarovanja za odpravo napak v 
garancijskem roku ne znaša več kot 5 % pogodbene 
vrednosti (z DDV) 

- v primeru zadržanih sredstev (naročnik zadrži del 
zaračunane vrednosti) in finančnega zavarovanja za 
dobro izvedbo pogodbenih obveznosti to dvoje 
skupaj ne presega 10 % pogodbene vrednosti (z 
DDV)) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če niso bila 

zahtevana 

10 Upoštevane so zahteve s področja prepoznavnosti, 
preglednosti in komuniciranju vsebin evropske 
kohezijske politike v programskem obdobju 2021–
2027; pogodba je opremljena najmanj z evropskim 
emblemom (poleg uporabe logotipa se predlaga 
smiselna uporaba tudi navedbe o podpori Unije) 

 DA  NE  N/R  

11 Pogodba vsebuje protikorupcijsko klavzulo, ki jo 
določa Zakon o integriteti in preprečevanju korupcije 
(ZIntPK94) 

 DA  NE  N/R  

E ODSTOP OD POGODBE IN SPREMEMBE POGODBE MED  VELJAVNOSTJO POGODBE (ANEKSI 
K POGODBI) 

1 Podan ni noben od zakonskih razlogov za odstop od 
pogodbe (JN je bilo bistveno spremenjeno, izvajalec 
bi moral biti izključen iz post. JN, hude kršitve 
obveznosti iz PEU, PDEU in ZJN-3) (96. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

2 Pisne spremembe k pogodbi (aneksi) so sklenjene 
pravočasno 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če ni 
sprememb 

3 Sprememba pogodbe o izvedbi JN je v skladu z 
razlogi iz 1. – 4. tč.1. odst. 95. čl. ZJN-3 in ni 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če ni 
sprememb 

 
94 Zakon o integriteti in preprečevanju korupcije - ZIntPK (Ur. l. RS, št. 69/2011 – UPB2 in 158/20), dostopno na: 
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO5523 
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bistvena95 (5. tč. 1. odst. v povezavi s 5. odst. 95 čl. 
ZJN-3) 
(opozorilo:  
- preveri se vse zakonsko določene razloge za 
posamezno spremembo pogodbe (aneks) in njihovo 
utemeljitev, kar mora imeti naročnik dokumentirano 

- nominacija novih podizvajalcev in/ali zamenjava 
starih ima pravno podlago v 3. odstavku 94. člena 
ZJN-3, tako v tem primeru ne gre za spremembe 
pogodbe o izvedbi JN po 95. čl. ZJN-3 

pod opombe navesti razloge za spremembo in pravno 
podlago) 

4 Eno ali več dopolnilnih naročil (povišanje vrednosti) k 
osnovni pogodbi oz. glavnemu naročilu v primeru 
razlogov iz 2. ali 3. tč. 1. odst. 95. čl. ZJN-3 ne 
presega 30 % pogodbene vrednosti oz. prvotnega 
naročila (2. odst. 95 čl. ZJN-3)  
(opozorilo: vrednosti teh dodatnih gradenj/storitev ni 
mogoče izravnati z vrednostjo odpovedanih 
gradenj/storitev, znesek odpovedanih gradenj/storitev 
ne vpliva na izračun 30 % praga) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če ni 
dopolnilih naročil 

5 V primeru aneksa, s katerim se vključujejo novi 
podizvajalci oz. se podizvajalci menjajo, so izpolnjeni 
vsi zakonsko zahtevani pogoji (94. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če ni novih 
podizvajalcev ali menjav 

6 
Ob sklenitvi aneksa, s katerim se podaljša trajanje 
pogodbe in/oz. poviša vrednost, so finančna 
zavarovanja ustrezno spremenjena 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, če aneks 
ne podaljšuje trajanja 
pogodbe ali poviša 

vrednosti 

7 Obvestilo o spremembi pogodbe o izvedbi JN v času 
njegove veljavnosti je bilo objavljeno na portalu  
najpozneje v 30 dneh po spremembi pogodbe (59. čl. 
in 3. odst. 95. čl. ZJN-3) in v obvestilu so spoštovane 
določbe o informiranju in obveščanju javnosti – mora 
vsebovati navedbo glede sofinanciranja 
(pod opombe navesti datum objave na portalu JN) 

 DA  NE  N/R  

8 Dopolnilno naročilo je vsebinsko upravičen strošek 
glede na odločitev o podpori/pogodbo o 
sofinanciranju/projekt/operacijo 

 DA  NE  N/R  

9 Upoštevane so zahteve s področja prepoznavnosti, 
preglednosti in komuniciranju 
 vsebin evropske kohezijske politike v programskem 
obdobju 2021–2027; aneks je opremljen najmanj z 
evropskim emblemom (poleg uporabe logotipa se 
predlaga smiselna uporaba tudi navedbe o podpori 
Unije) 

 DA  NE  N/R  

 

III DEL: POTRDITEV / ZAVRNITEV POSTOPKA JAVNEGA NAROČILA 

1 Postopek izbire izvajalca/dobavitelja je izveden v 
skladu z ZJN 
pod opombe je treba opisati nepravilnost (vsebinsko 
in vrednostno), če postopek JN ni izveden v skladu z 
ZJN-3, ter navesti podlago za izrečeni finančni 

 DA  NE   

 
95 Glej sodbo EU št. C-454/06 in C 337/98, kjer so določeni pogoji: vstop drugih ponudnikov, močno razširjen krog storitev v prvotnem naročilu, 
sprememba ekonomskega ravnovesja pogodbe, vstop novega sopogodbenika; dostopno na: 
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf?doclang=SL&text=&pageIndex=0&part=1&mode=lst&docid=69189&occ=first&dir=&
cid=871185 in dostopno na: 
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=45714&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part= 
1&cid=876578  



         
 

 

oktober 2023                                                      114                                                     Verzija: 1.0 

popravek (COCOF smernice96), pri tem se za pomoč 
lahko uporabi tudi Smernice EK za JN97 

 
 

IV DEL: OPOMBE 

 
 
 
 
 

Datumi pozivov k dopolnitvam in datumi prejetih dopolnitev       

Datum opravljenega preverjanja postopka oddaje JN        

Oseba, ki je opravila preverjanje postopka oddaje JN       

 
  

 
96 Smernice za določanje finančnih popravkov, ki jih je treba uporabiti za odhodke, ki jih financira Unija, zaradi neupoštevanja veljavnih pravil 
o javnem naročanju z dne 14.5.2019 (C(2019) 3452 final), dostopno na: 
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/GL_corrections_pp_irregularities_annex_SL.pdf 
97 Smernice glede javnih naročil za strokovne delavce za preprečevanje najpogostejših napak pri projektih, ki se financirajo iz evropskih 
strukturnih in investicijskih skladov, februar 2018; dostopno na: 
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/public_procurement/2018/guidance_public_procurement_2018_sl.pdf 
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1.7  VZOREC KONTROLNEGA LISTA ZA IZVEDBO JAVNEGA NAROČILA PO 
POSTOPKU S POGAJANJI BREZ PREDHODNE OBJAVE – ZJN-3 

 
Številka :       
Datum:       (navede se datum zaključka pregleda) 
 

KONTROLNI LIST 
za izvedbo preverjanja postopka oddaje javnega naročila po ZJN-398 

POSTOPEK S POGAJANJI BREZ PREDHODNE OBJAVE 
 

Postopek s pogajanji brez predhodne objave (46. čl. ZJN-3) za JN na splošnem področju (21. tč. 1. odst. 2. čl. 
ZJN-3) ter na infrastrukturnem področju (22. tč. 1. odst. 2. čl. ZJN-3 je treba uporabljati strogo in restriktivno 
in zgolj v taksativno določenih primerih v 1., 3., 4. in 5 odst. 46. čl. ZJN-3 i99 in sicer: 

• JN gradenj, blaga ali storitev (1. odst.):  
➢ neuspešno končan predhodni (odprti, omejeni ali naročila male vrednosti) postopek (ni se odzval noben 

ponudnik ali so bile vse prejete ponudbe/prijave neustrezne100 in pod dvema kumulativnima pogojema: (1) 

prvotni pogoji JN se bistveno ne spremenijo in (2) skupna cena iz končne ponudbe v tem postopku ne sme 
presegati cene iz ponudbe istega ponudnika iz predhodnega neuspešnega postopka JN); 

➢ naročilo lahko izpolni le določen gosp. sub. iz naslednjih taksativno  določenih razlogov : (1) cilj JN je 
ustvariti ali pridobiti unikatno umetniško delo/uprizoritev, (2) iz tehničnih razlogov za predmet naročila ni 
konkurence, (3) za zaščito izključnih pravic, vključno s pravicami intelektualne lastnine); 

➢ skrajna nujnost ob nepredvidljivih dogodkih (okoliščine za skrajno nujnost nikakor ne smejo biti take, da 
bi jih lahko pripisali naročniku); 

➢ vnaprej znano končno število sposobnih ponudnikov (pod pogojem, da ocenjena vrednost ne presega 
mejnih vrednosti za objavo v Ur. l. EU (določenih v 2. in 3. odst. 22. čl. ZJN-3)); 

• JN blaga (3. odst.):  
➢ namenjeno izključno za raziskovalne, eksperimentalne, študijske ali razvojne namene (pod pogojem: 

JN ne vključuje masovne proizvodnje zaradi preživetja na trgu ali se izvaja zaradi povrnitve stroškov raziskav 
in razvoja); 

➢ dodatne nabave blaga prvotnega dobavitelja (pod tremi kumulativnimi pogoji: (1) namen je delno 
nadomestilo blaga/inštalacij ali povečanje njihovega obstoječega obsega, (2) če bi zamenjava dobavitelja 
naročnika prisilila v nabavo blaga z drugimi tehničnimi lastnostmi drugačnimi od lastnosti obstoječega blaga, 
(3) kar bi povzročilo neskladnost ali nesorazmerne tehnične težave med obratovanjem in vzdrževanjem) - 
obdobje trajanja ponavljajočih se naročil ne sme biti daljše od treh let; 

➢ nabava na blagovnih borzah; 
➢ nabava pod posebno ugodnimi pogoji (npr. likvidacija dobavitelja, insolventnost); 

• JN storitev (4. odst.):  
➢ nabava pod posebno ugodnimi pogoji (npr. likvidacija dobavitelja, insolventnost); 
➢ na podlagi predhodno izvedenega projektnega natečaja (natečaj je izveden v skladu z 100. - 104. čl.     

ZJN-3) 

• JN novih gradenj ali storitev (5. odst.): ponovitev podobnih gradenj ali storitev, ki se oddajo gosp. sub., ki mu 
je bilo oddano prvotno naročilo (pod tremi kumulativnimi pogoji: (1) dodatne gradnje/storitve morajo biti skladne 

 
98 Zakon o javnem naročanju ZJN-3 () Ur. l. RS, št. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22 74/22 100/22 in 28/23, v nadaljevanju: ZJN-3d, dostopen na: 
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO8636 
99 »/…/postopek s pogajanji brez predhodne objave predstavlja odmik od splošnih pravil o javnem naročanju, ga naročnik ne more izbrati 

kadarkoli, temveč le v posebnih primerih, izrecno navedenih v 46. členu ZJN-3. Tudi iz sodne prakse Sodišča EU (glej npr. sodbe C-
385/02, Komisija proti Italiji, ECLI:EU:C:2004:522; C-394/02, Komisija proti Grčiji, ECLI:EU:C:2005:336; C-126/03, Komisija proti Nemčiji, 
ECLI:EU:C:2004:728) izhaja, da je uporaba postopka s pogajanji brez predhodne objave izjema (in ne pravilo) in da je potrebno določbe 
o postopku s pogajanji brez predhodnega postopka razlagati strogo in restriktivno, dokazno breme o tem, da obstajajo okoliščine, ki 
upravičujejo uporabo tega postopka, pa je na tistem, ki se želi nanje sklicevati, torej na naročniku.« (Odločitev Državne revizijske komisije 
za revizijo postopkov oddaje javnih naročil (DKOM) 018-224/2018-5 z dne 30.1.2019, dostopno na: 

http://www.dkom.si/odlocitve_DKOM/2018061307551261/). 
100»Pri neustrezni ponudbi ne gre za manjše oz. formalne pomanjkljivosti, ki sicer lahko povzročijo nedopustnost ponudbe, a bi jih bilo 

mogoče odpraviti že znotraj postopka ali v ponovljenem transparentnem postopku, temveč gre za ponudbo, katere vsebina sploh ne 
ustreza bistvenim naročnikovim zahtevam, ki so praviloma vezane na opis naročila oz. tehnične specifikacije, zaradi česar je nikakor ni 
mogoče sanirati. Neustreznost ponudbe pomeni obstoj takih napak, zaradi katerih je vsebina ponudbe za naročnika popolnoma 
irelevantna, posledično pa je zanj položaj primerljiv s tistim, ko ne prejme nobene ponudbe.« (Odločitev Državne revizijske komisije za 
revizijo postopkov oddaje javnih naročil (DKOM) št. 018-081/2018-5 z dne 7.6.2018, dostopno na: 

http://www.dkom.si/odlocitve_DKOM/2018061307551261/). 
 



         
 

 

oktober 2023                                                      116                                                     Verzija: 1.0 

z osnovnim predmetom JN, ki je bilo oddano v prvotnem javno objavljenem postopku, (2) v osnovnem JN je 
navedena možnost dodatnih gradenj/storitev z njihovim obsegom in pogoji za njihovo oddajo in (3) ocenjena 
vrednost možnih dodatnih storitev/gradenj je morala biti že všteta v ocenjeno vrednost osnovnega JN) - uporaba 
je mogoče le tri leta po oddaji prvotnega JN. 

 
OSNOVNI PODATKI e-MA2 
Šifra operacije :       
Naziv operacije:       

     Upravičenec:       

 

I  DEL:  POSTOPEK 

Številka javnega naročila:       (navedba št. objave na portalu JN, npr. JN005918/2018) 
Predmet javnega naročila:       

Ocenjena vrednost brez DDV:       EUR 
 

Izbrani ponudnik:       
Številka in datum pogodbe:       
Pogodbena vrednost naročila: brez DDV       EUR, DDV      EUR, skupaj       

 
 
IZVEDBA JAVNEGA NAROČILA (JN)                                      

FAZE POSTOPKA – DOKAZILA, da so bile faze 
postopka izvedene         

                OPOMBE 
                 (navesti datum izdaje ali objave) 

1 Izračun ocenjene vrednosti (24. čl. ZJN-3)   DA  NE 
2 Sklep o začetku postopka (66. čl. ZJN-3)  DA  NE 
3 Dokumentacija v zvezi z oddajo JN oz. povabilo k 

oddaji prijav za sodelovanje (46. in 67. čl. ZJN-3) 
 DA  NE 

4 Predložitev/prejem in odpiranje prijav za 
sodelovanje oz. zapisnik o odpiranju prijav za 
sodelovanje (88. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  

5 Pregled oz. ocena v prijavi predloženih informacij 
oz. ugotavljanje usposobljenosti kandidatov, ki so 
poslali prijave za sodelovanje (46. čl. ZJN-3) – 
lahko so kvalificirani ponudniki že vnaprej določeni 

 DA  NE 

6 Izbira (določitev) usposobljenih kandidatov (46. čl. 
ZJN-3) – lahko so kvalificirani ponudniki že vnaprej 
določeni 

 DA  NE 

7 Izvedba pogajanj oz. zapisnik o pogajanjih (46. čl. 
ZJN-3) 

 DA  NE 

8 Pregled in ocenjevanje ponudb (89. čl. ZJN-3)  DA  NE 
9 Odločitev o oddaji JN (90. čl. ZJN-3)  DA  NE 
10 
 
11 

Objava prostovoljnega obvestila za predhodno 
transparentnost (57. čl. ZJN-3) 
(Končno poročilo o oddaji javnega naročila (105. čl. 
ZJN-3) 

 DA  NE 
 

 DA  NE 

C Odločitev v predrevizijskem/revizijskem in/ali 
sodnem postopku (ZPVPJN101) 

 DA  NE 

D Sklenitev pogodbe  DA  NE 
   

 

II DEL: PRAVILNOST IZVEDBE POSTOPKA JAVNEGA NAROČILA 

 
101 Zakon o pravnem varstvu v postopkih javnega naročanja – ZPVPJN (Ur. l. RS, št. 43/11, 60/11- ZTP-D, 63/13, 90/14- ZDU-1I,  60/17 in 
72/19), dostopen na: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO5975 
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 Kontrola102 OPOMBA 

A SKLADNOST Z OPERACIJO/PROJEKTOM 

1 
Predmet JN je predviden v operaciji/projektu  DA  NE  N/R 

za tisti del JN, ki se 
nanaša na 

operacijo/projekt 

2 Obdobje upravičenosti je upoštevano (z vidika 
upravičenosti stroškov) 

 DA  NE  N/R  

3 Ocenjena vrednost naročila je v okviru 
odobrenih/zagotovljenih sredstev operacije/projekta  
upravičenca 

 DA  NE  N/R 
za tisti del JN, ki se 

nanaša na 
operacijo/projekt 

B SKLADNOST Z ZAKONODAJO 

1 OCENJENA VREDNOST 

Prikazan je izračun ocenjene vrednosti JN JN z vsemi 
količinskimi in cenovnimi parametri (24. čl. ZJN-3)      
(opozorilo: kdaj mora biti ocenjena vrednost veljavna 
in način izračuna ocenjene vrednosti določa 5. odst. 
24. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

Izračun ocenjene vrednosti je pripravljen tako, da 
upošteva prepoved razdelitve JN oz. njegovo 
oblikovanje v več JN, da bi se izognili uporabi ZJN-3 
(22. čl. ZJN-3) 
(opozorilo: če je razdelitev, mora biti utemeljena z 
objektivnimi razlogi) 

 DA  NE  N/R  

2 SKLEP O ZAČETKU POSTOPKA 

Dokumentiran je vir in obseg sredstev namenjenih za 
izvedbo JN (pred objavo obvestila o JN) – sklep o 
začetku postopka ali drug ustrezen način (1. odst. 66. 
čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
neposredni in posredi proračunski uporabniki 
upoštevajo še pravila o javnih financah – ZJF in 
vsakokratni veljavni ZIPRS; za neposredne 
uporabnike – zagotovljen vir financiranja 
- ZJN-3 načeloma ne prepoveduje izvajanja JN z 

odložnim pogojem pridobitve (določenega dela) 
sredstev sofinanciranja, izvajanje pravnih poslov z 
odložnim pogojem pa je urejeno v OZ103) 

 DA  NE  N/R  

Imenovana je strokovna komisija za izvedbo JN (npr. 
s sklepom) (2. odst. 66. čl. ZJN-3) 

 
 DA  NE  N/R 

ni obvezno, preveriti le 
če je imenovana 

komisija 

Naročnik je za izvedbo oz. odločanje v postopku JN 
pooblastil drugega naročnika (3. odst. 66. čl. ZJN-3) 
(opozorilo: naročnik lahko pooblasti le druge 
naročnike, ki so zavezani ravnati skladno z ZJN-3, 
osebe zasebnega prava (odvetniki, svetovalna 
podjetja, zasebniki) ne smejo biti pooblaščeni niti za 
izvedbo postopka niti za odločanje) 

 DA  NE  N/R  
 

ni obvezno, preveriti le 
v primeru pooblastila 

Posebnost glede JN za ožje dele občine je 
upoštevana (4. odst. 66 čl. ZJN-3)104 

 DA  NE  N/R  
ni obvezno, velja zgolj 
za občine in njene ožje 

dele  

V dokumentaciji naročnika so navedeni in 
obrazloženi razlogi za izbiro postopka s pogajanji 
brez predhodne objave (6. odst. 46 čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  
 

 

 
102 Če se označi NE ali N/R (ni relevantno, kar se izpolni v primeru, ko vprašanje ni relevantno v konkretnem primeru) je obvezna navedba 
pojasnila v opombe. 
103 Matas Sašo, ur. 2016. Zakon o javnem naročanju (ZJN-3) s komentarjem. Ljubljana: Uradni list Republike Slovenije (str. 303) 

104 Skladno z 2. odstavkom 90. člena Zakona o interventnih ukrepih za zajezitev epidemije COVID-19 in omilitev njenih posledic 
za državljane in gospodarstvo, Ur.l. RS št. 49/20, 61/20, 152/20- ZZUOOP, 175/20-ZIUOPDVE, 15/21-ZDUOP in 206/21-
ZDUPŠPP se do 31.12.2022 4. odstavek 66.čl. ZJN-3b ne uporablja. 
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pod opombe navesti določbo, na podlagi katere se 
izvede postopek s pogajanji brez predhodne objave) 

3 DOKUMENTACIJA V ZVEZI Z ODDAJO JAVNEGA NAROČILA OZ. POVABILO K ODDAJI PRIJAVE 
ZA SODELOVANJE 

 

Dokumentacija v zvezi z oddajo JN in tehnične 
specifikacije so pripravljene v skladu z zakonskimi 
določili (67.–71. čl. ZJN-3), zahteve so 
nediskriminatorne in vsem gosp. sub. zagotavljajo 
enak dostop do postopka JN in neupravičeno ne 
ovirajo odpiranja JN konkurenci (4. odst. 68. čl. ZJN-
3) – gosp. sub. k sodelovanju povabi naročnik (8. 
odst. 46. čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
- omogočen je z elektronskimi sredstvi neomejen, 

popoln, neposreden in brezplačen dostop do 
dokumentacije v zvezi z oddajo JN in naveden je 
spletni naslov, na katerem je dostopna 
dokumentacija v zvezi z oddajo JN – 61. čl. ZJN-3  

- od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) mora biti 
dokumentacija v zvezi z oddajo JN objavljena 
izključno na portalu JN (ukinila se je možnost 
objave te dokumentacije na posameznih drugih 
spletnih mestih), razen izjem tistih delov 
dokumentacije, kjer zaradi oblike, velikosti ali 
zagotavljanja zaščite datotek to ni mogoče – 1. 
odst. 67. čl. ZJN-3 

- dokumentacija v zvezi z oddajo JN mora vsebovati 
osnutek pogodbe o izvedbi JN – 67. čl. ZJN-3 

- sklicevanje na blagovne znamke, patente ipd. ni 
dopustno, razen izjemoma s pojasnilom, vedno pa 
z dodatnim besedilom »ali enakovredni« – 6. odst. 
68. čl. ZJN-3 

- variantne ponudbe so dovoljene zgolj, če so 
predvidene/zahtevane v dokumentaciji v zvezi z 
oddajo JN – 72. čl. ZJN-3) 

- predmet naročila je zadostno in dovolj natančno 
opredeljen, opisan in morebitnim ponudnikom 
omogoča, da v celoti opredelijo predmet JN, in tako 
ne povzroča odvračilnega učinka, ki lahko omeji 
konkurenco 

- dokumentacija v zvezi z oddajo JN ne določa 
omejitve sklepanja pogodb s podizvajalci za 
abstraktno določen delež JN na določen odstotek 
naročila) 

 DA  NE  N/R 

 
 

V primeru, da JN izpolnjuje zakonske zahteve za 
oddajo po ločenih sklopih so spoštovane te zahteve - 
nediskriminatorna obravnava, večja dostopnost JN, 
omejitev št. sklopov na ponudnika, združevanje 
sklopov, oddaja izločenih sklopov … (73. čl. ZJN-3)  
(opozorilo: če predmet naročila dopušča in to 
prispeva k večji gospodarnosti in učinkovitosti, je 
oddaja po sklopih obvezna) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, zgolj če 
predmet JN izpolnjuje 

zahteve po ločenih 
sklopih 

V povabilu k sodelovanju ali dokumentaciji v zvezi z 
oddajo JN so določeni posebni pogoji v zvezi z 
izvedbo JN (ki so povezani s predmetom JN) – 
gospodarski, inovativni, okoljski, socialni, zaposlitveni 
vidiki, zavarovanje tveganj (93. čl. ZJN-3)  

 DA  NE  N/R 
 

ni obvezno, vendar če 
DA, je treba upoštevati 

zahteve iz 
dokumentacije JN 

V dokumentaciji v zvezi z oddajo JN so vključene 
zahteve po finančnih zavarovanjih (2. in 3. odst. 93. 

 DA  NE  N/R 
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čl. ZJN-3 in Uredba o finančnih zavarovanjih pri JN105 
ter usmeritve MF): 
- finančno zavarovanje za resnost ponudbe (največ 

3 % ocenjene vrednosti naročila (ali sklopa) brez 
DDV); 

- finančno zavarovanje za dobro izvedbo 
pogodbenih obveznosti (največ 10 % pogodbene 
vrednosti naročila z DDV (vključno z morebitnimi 
zadržanimi sredstvi)); 

- finančno zavarovanje za odpravo napak v 
garancijskem roku (največ 5 % pogodbene 
vrednosti naročila z DDV) 

 
 

 DA  NE  N/R 
 
 

 
 DA  NE  N/R 

Upoštevani so predpisi o zelenem JN (71. čl. ZJN-3) 
- za predmete naročanja določene v Uredbi o ZeJN 
106 (4. čl. Uredbe o ZeJN) naročnik pri oddaji JN 
upošteva okoljske vidike in JN odda tako, da se v 
posameznem naročilu izpolni tisti cilj, ki je določen za 
ta predmet v uredbi (6. čl. Uredbe o ZeJN) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, le če 
uredba določa kot 
obvezno glede na 
predmet naročila 

Pogoji za ugotavljanje sposobnosti ponudnikov za 
oddajo ponudbe so skladni z zakonskimi določili (75.–
81. čl. ZJN-3 – razlogi za izključitev, pogoji za 
sodelovanje, dokazila, zahtevani standardi, ESPD, e-
Certis, uporaba zmogljivosti drugih subjektov)  
(opozorilo:  
- pogoji ne smejo biti omejevalni, nesorazmerni ali 

diskriminatorni in morajo biti povezani in sorazmerni 
s predmetom naročila 

- glede ustreznosti za opravljanje poklicne dejavnosti 
lahko naročnik od gosp. sub. zahteva, da so vpisani 
v enega od poklicnih ali poslovnih registrov, ki se 
vodijo v državi članici, v kateri ima gosp. sub. sedež 
(3. in 4. odst. 76. čl. ZJN-3), načini preverjanja 
sposobnosti za opravljanje poklicne dejavnosti pa 
so opisani v Smernicah in stališču Ministrstva za 
finance, št. 007-509/2014/3  objavljeno 10. 7. 

2014)107) 

- če se gospodarski subjekt na drug subjekt sklicuje 
v zvezi s pogoji, med drugim v zvezi z ustreznimi 
poklicnimi izkušnjami, lahko uporabi zmogljivosti 
drugih subjektov le, če bodo slednji izvajali gradnje 
ali storitve, za katere se zahtevajo te zmogljivosti; v 
delu, ki se nanaša na ustreznost za opravljanje 
poklicne dejavnosti pa tako sklicevanje ni dovoljeno 

- od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) je za izkazovanje 
nekaznovanosti (razlog za izključitev po 75. členu 
ZJN-3) kot dokazilo veljaven izpis, ki ni starejši od 4 
mesecev, šteto od roka za oddajo prijav ali ponudb, 
ali je pridobljen najpozneje v 90 dneh od roka za 
oddajo prijav ali ponudb (tretji odstavek 77. člena 
ZJN-3), pri tem za postopke začete pred 1. 1. 2022 
veljajo stare določbe, tudi če je rok za oddajo prijav 
ali ponudb določen po 1. 1. 2022) 

 DA  NE  N/R 

preverja se glede na 
določila v RD, razen 

obveznih razlogov za 
izključitev določenih z 
ZJN-3 (1., 2. in 4. odst. 

75. čl. ZJN-3) 

 
105 Uredba o finančnih zavarovanjih pri javnem naročanju (Ur. l. RS, št. 27/16), dostopen na: 
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=URED7200 
106 Uredba o zelenem javnem naročanju (Uradni list RS, št. 51/17, 64/17 in 121/21 s spremembami), dostopen na: 
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=URED7202 
107Povezava do dokumenta: 
http://www.djn.mju.gov.si/resources/files/Stalisca/2014-07-10%20MK_stalisceMF_inzenirske%20storitve_vpis%20v%20zbornico4.doc  
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Zahtevan in priložen je izpolnjen ESPD - enotni 
evropski dokument v zvezi z oddajo JN (79. čl. ZJN-
3) 
(opozorilo: v primeru č. tč. 1. odst. 46. čl. ZJN-3 
(skrajna nujnost) naročnik lahko zahteva ESPD ali 
drugo lastno izjavo) –9. odst. 46. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

Merila za oddajo JN so določena, opisana in 
ovrednotena (84. in 85. čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
- vedno mora biti vključen vidik cene ali stroškov 

(cena mora imeti vpliv na izbor!) – odločitev o oddaji 
JN ne sme temeljiti le na merilih, ki niso povezana s 
stroški ali vsaj ceno 

- uporaba zgolj cene kot edinega merila ni dopustna 
pri JN storitve izdelave računalniških programov, 
arhitekturnih in inženirskih storitev ter prevajalskih 
in svetovalnih storitev – 4. odst. 84. čl. ZJN-3 

- od 20. 9. 2022 (novela ZJN-3C) za oddajo javnega 
naročila medicinskih pripomočkov in medicinske 
opreme naročnik uporabi referenčno ceno kot 
merilo za oddajo javnega naročila – (novi) 3. odst. 
84. čl. ZJN-3 

- od 1. 11. 2018 (novela ZJN3-A) v primeru 
taksativno naštetih storitev iz 67.a člena ZJN-3 
cena ne sme biti določena kot edino merilo, temveč 
mora izbor najugodnejšega ponudnika temeljiti na 
podlagi ekonomsko najugodnejše ponudbe, z 
upoštevanjem cene in vsaj enega ali več socialnih 
meril - zadnji stavek 5. odst. 84. čl. ZJN-3  

- med merili ne sme biti referenc, ki so tudi med pogoji 
in se ne nanašajo na predmet naročila (ponovna 
uporaba pogojev v fazi oddaje JN), vendar pa so 
reference lahko pogoj in merilo, kadar to ni 
nesorazmerno in je povezano s predmetom javnega 
naročila, pri tem pa večje št. referenc od 
zahtevanega pod pogoji ne more biti točkovano pod 
merili 

- merila morajo biti nediskriminatorna, sorazmerna in 
povezana s predmetom naročila – 6. odst. 84. čl. 
ZJN-3 

- merila morajo biti objektivno izmerljiva) 

 DA  NE  N/R 

 

Rok za prejem ponudb za sodelovanje, določen s 
strani naročnika, je sorazmeren zahtevam JN (8. 
odst. 46. čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  

- v postopku s pogajanji brez predhodne objave 
ni zakonsko določenega minimalnega rokarok 

za prejem ponudb v primeru večjih sprememb 
dokumentacije v zvezi z oddajo JN, ki je bila 
spremenjena pozneje kot šest dni pred iztekom 
roka za prejem ponudb, je bil podaljšan 

- od 1. 4. 2018 se obvezno uporabljajo elektronska 
komunikacijska sredstva za vsakršno sporočanje 
in izmenjavo informacij, zlasti zagotavljanje 
elektronske oddaje ponudb v postopkih javnega 
naročanja, razen izjem - 37. in 118. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 

 

Rok za oddajo in odpiranje prijav ali ponudb se lahko,  
v primeru če elektronska komunikacijska sredstva, ki 
se uporabljajo za sporočanje v skladu s 37. čl. ZJN-

 DA  NE  N/R 
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3, ne delujejo na način, ki omogoča oddajo prijav ali 
ponudb, podaljša za najmanj 5 delovnih dni, če so 
izpolnjeni vsi naslednji pogoji - 8.odst. 88. čl. ZJN-3 
(novela ZJN-3b): 

- elektronsko komunikacijsko sredstvo, ki ga 
uporablja naročnik, ne deluje v zadnjih 60 
minutah pred iztekom roka, ki je določen za 
oddajo ponudb ali prijav; 

- kandidat ali ponudnik naročnika o tem 
nemudoma obvesti, vendar najpozneje 30 
minut po roku za oddajo ponudb ali prijav; 

- upravitelj elektronskega komunikacijskega 
sredstva, ki ga uporablja naročnik, 
nedelovanje potrdi naročniku; 

- kandidatu ali ponudniku ni uspelo oddati 
prijave oziroma ponudbe; 

- odpiranje prejetih prijav ali ponudb se še ni 
izvedlo. 

 
 

Ni relevantno, če se 
elektronska 

komunikacijska sredstva  
ne uporabljajo iz 

razlogov iz 2. ali 4.odst. 
37. čl. ZJN-3 

O spremembah, dopolnitvah in pojasnilih 
dokumentacije v zvezi z oddajo JN je naročnik 
pravilno in pravočasno (najpozneje 6 dni pred 
izrekom roka za oddajo ponudb) seznanil ponudnike 
(4. odst. 61. čl., in 74. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, obvezno 
le, če so spremembe, 

pojasnila oz. dopolnitve 

4 PREDLOŽITEV IN ODPIRANJE PRIJAV ZA SODELOVANJE 

Prijave za sodelovanje so predložene na ustreznem 
kraju in v roku (88. čl. ZJN-3) oz. od 1. aprila 2018 so 
predložene prijave elektronsko, razen izjem (37. in 
118. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

Izvedeno je bilo odpiranje prijav za sodelovanje (4. 
odst. 88. čl. ZJN-3) oz. elektronsko odpiranje v 
primeru elektronske oddaje prijav (37. in 118. čl. ZJN-
3) 
(opozorilo:  
- odpiranje prijav ne sme biti izvedeno prej kot eno 
uro po roku za oddajo prijav - 5. odst. 88.čl. ZJN-3 
(novela ZJN-3b) 
- v primeru elektronske oddaje ponudb ni treba 
sodelovati na javnem odpiranju ponudb na lokaciji 
naročnika, temveč imajo vsi sodelujoči ves čas, 
zainteresirana javnost pa 1 uro, možnost ogleda 
predloženih konkurenčnih ponudbenih predračunov) 
- od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) odpiranje prijav ali 
ponudb ne sme biti izvedeno prej kot eno uro po roku 
za oddajo prijav ali ponudb (5. odst. 88. čl. ZJN-3)  
od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) v fazi oddaje 
elektronske ponudbe oz. prijave, če elektronska 
komunikacijska sredstva, ki jih naročnik uporablja za 
sporočanje ne delujejo na način, ki omogoča oddajo 
prijav ali ponudb, naročnik podaljša rok za oddajo in 
odpiranje prijav ali ponudb za najmanj pet delovnih 
dni, če so izpolnjeni vsi pogoji iz 8. odst. 88. čl. ZJN-
3) 

 DA  NE  N/R  

Sestava strokovne komisije (če je imenovana) za 
izvedbo JN je skladna s sklepom o imenovanju 
strokovne komisije (2. odst. 66. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno 
le, če je imenovana 

komisija 
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ni relevantno v primeru  
elektronske oddaje 

prijav 

Sestavljen zapisnik o odpiranju prijav je skladen z 
zakonskimi določili  (6. odst. 88. čl. ZJN-3) oz. 
predložen je izpis zapisnika iz elektronskega sistema 
za elektronsko oddajo ponudb/prijav 
(opozorilo: če elektronska komunikacijska sredstva, 
ki jih uporablja naročnik za sporočanje v skladu 
37.členom ZJN-3, ne zagotavljajo samodejnega 
dostopa do podatkov iz 6.odst. 88. čl. ZJN-3, naročnik 
zapisnik o odpiranju ponudb najpozneje v petih 
delovnih dneh pošlje vsem ponudnikom - 7.odst. 
88.čl. ZJN-3 (novela ZJN-3b))  

 DA  NE  N/R 

Ni relevantno, če se 
elektronska 

komunikacijska sredstva  
ne uporabljajo iz 

razlogov iz 2. ali 4.odst. 
37. čl. ZJN-3 

5 PREGLED IN OCENJEVANJE PONUDB 

Izveden je pregled in ocenjevanje ponudb v skladu z 
določenimi zahtevami v dokumentaciji v zvezi z 
oddajo JN (29. tč. 1. odst. 2. čl. in 89. čl. ZJN-3)  
 (opozorilo:  

- revizijska sled ocenjevanja mora biti jasna/dovolj 
pregledna – preveri se obstoj ocenjevalnega 
poročila 

- pri izbrani ponudbi se preveri izpolnjevanje 
razlogov za izključitev in pogojev za 
sodelovanje) 

 DA  NE  N/R  

Dopolnitev, popravek, pojasnilo ponudb je izvedeno 
na poziv naročnika in je dopustno (5., 6. in 7. odst. 
89. čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
-očitne ali nebistvene napake naročnik lahko 
spregleda- 5. odst. 89. čl. ZJN-3 (novela ZJN-3b) 
- ZJN-3 taksativno navaja, česa ponudnik ne sme 

dopolnjevati ali popravljati – 6. odst. 89. čl. ZJN-3  
-  od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) pri pregledu ponudb 

očitne ali nebistvene napake lahko naročnik 
spregleda (5. odst. 89. člena ZJN-3) in sprememba 
6. odst. 89. čl. ZJN-3, kjer se je brisal del vezan na 
merila, ki niso cena, in del vezan na tiste elemente 
ponudbe, ki vplivajo ali bi lahko vplivali na drugačno 
razvrstitev ponudbe glede na preostale ponudbe) 

- v vseh primerih je treba upoštevati dejstvo, da je 
morala okoliščina, katere izpolnitev se izkazuje, 
obstajati v času oddaje ponudbe oz. pred iztekom 
roka določenega za predložitev ponudbe ali prijave 
- 5. odst. 89. čl. ZJN-3  

- naročnik ima diskrecijsko pravico (prosta presoja) 
odločanja glede dopolnjevanja in pojasnjevanja 
ponudb (ko je to sploh dopustno), pri čemer mora 
naročnik strogo spoštovati določila lastne 
dokumentacije v zvezi z oddajo javnega naročila  

- računske napake sme popraviti izključno naročnik 
ob pisnem soglasju ponudnika, pri čemer ne sme 
spreminjati količine in cene na enoto brez DDV – 7. 
odst. 89. čl ZJN-3 

- večkratno pozivanje  k dopolnjevanju ponudbe v 
istem delu ni dopustno 

- naročnik mora ravnati strogo v skladu z merili 
(oziroma pravili), ki jih je sam določil, iz česar izhaja, 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, obvezno 
le, če so bile ponudbe 

nepopolne 
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da je poprava oz. dopolnitev ponudbe sicer v 
določenem obsegu možna in da mora naročnik pri 
diskrecijski presoji v zvezi z dopustitvijo 
dopolnjevanja ponudbe (kar izhaja iz dikcije 5. odst. 
89. čl. ZJN-3) ravnati pregledno ter do vseh 
ponudnikov enakopravno,  

Nedopustne ponudbe so izločene (29. tč. 1. odst. 2. 
čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
- ustrezno je zabeležen pregled dokazil v 

ocenjevalnem poročilu o »kvalificiranosti« 
- podani niso obvezni razlogi za izključitev gosp. sub.: 
➢ kazniva dejanja (1. odst. 75. čl. ZJN-3) 
➢ neizpolnjevanje obveznih dajatev in drugih 

denarnih nedavčnih obveznosti, vključno s 
preveritvijo o predloženih vseh obračunov davčnih 
odtegljajev iz delovnega razmerja za dobo zadnjih 
petih let (2. odst. 75. čl. ZJN-3) 

➢ uvrstitev v evidenco gosp. sub. z negativnimi 
referencami oz. od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) v 
evidenco gospodarskih subjektov z izrečenimi 
stranskimi sankcijami izločitve iz postopkov 
javnega naročanja ali izrečena globa zaradi 
prekrška v zvezi s plačilom za delo oz. od 1. 11. 
2018 (novela ZJN-3A) ugotovljeni najmanj dve 
kršitvi v zvezi s plačilom za delo, delovnim časom, 
počitki, opravljanjem dela na podlagi pogodb 
civilnega prava kljub obstoju elementov delovnega 
razmerja ali v zvezi z zaposlovanjem na črno, za 
kar je bila izrečena globa (4. odst. 75. čl. ZJN-3) 

➢ izjeme oz. odstopanja so dopustna in 
določena v 3., 5., 9. in 11. ost. 75. čl. ZJN-3, za 
kar so potrebna ustrezna dokazila (77. čl. ZJN-3)) 

 DA  NE  N/R  

Če se ponudnik sklicuje na kapacitete tretjih 
(zmogljivost drugih subjektov), je preverjeno 
izpolnjevanje ustreznih pogojev za sodelovanje ter 
neobstoj razlogov za izključitev (81. čl. ZJN-3)  
(opozorilo: v času izvajanja JN morajo ti subjekti, na 
katere se ponudnik sklicuje, dejansko sodelovati - 1. 
odst. 81. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno le 
če se ponudnik sklicuje 
na zmogljivosti drugih 

subjektov 

Če je oddana ponudba s podizvajalci, so upoštevana 
zakonska določila (94. čl. ZJN-3): 
- v ponudbi navedba vseh podizvajalcev in 

zahtevanih podatkov – 2. in 8. odst. 94. čl. ZJN-3 
- preveritev razlogov za izključitev podizvajalca oz. 

izpolnjevanje pogojev (izjave, ESPD …) vsakega 
podizvajalca – 4. odst. 94. čl. ZJN-3 

(opozorilo: ponudnik lahko del JN odda v 
podizvajanje (1. odst. 94. čl. ZJN-3), torej ne more 
oddati v podizvajanje celotnega JN) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če ni 

podizvajalcev 

Predloženo je finančno zavarovanje za resnost 
ponudbe (če je bilo zahtevano) 
(opozorilo:  
- preveriti, ali je veljavnost in višina finančnega 
zavarovanja skladna z zahtevami v dokumentaciji v 
zvezi z oddajo JN 

- zavarovanje za resnost ponudbe predstavlja tisti 
element, ki mora biti v vsakem primeru predložen ob 
sami ponudbi v  taki vsebini, kot je zahteval naročnik 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, obvezno 

le, če je bilo zahtevano 
v RD 
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v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega naročila, 
morebitnih napak pa ni dopustno naknadno 
popravljati ali dopolnjevati) 

Preverjen je obstoj in vsebina podatkov oz. drugih 
navedb iz ponudbe (89. čl.  ZJN-3)  

 DA  NE  N/R 

Preveri se podatke iz 
ESPD (naročnik iz e-

Dosje dobi dokument v 
PDF, ki ga shrani)  

 

Izbrana ponudba ni neobičajno nizka oz. je ponudba 
utemeljeno pojasnjena (86. čl. ZJN-3) 
(opozorilo: od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) ima 
naročnik diskrecijsko pravico, da lahko ob predhodni 
izvedbi zakonsko predpisanih ravnanj neobičajno 
nizko ponudbo vseeno izloči, če ob predhodno 
izvedenem posvetu s ponudnikom vseeno meni, da 
predložena dokazila ne pojasnjujejo nizke ravni cene 
ali stroškov – 3. odst. 86. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

6 

IZVEDBA POGAJANJ 

Izvedena so pogajanja in med pogajanji naročnik 
vnaprej pisno napove zadnji krog pogajanj (7. odst. 
46. čl. ZJN-3) ter po koncu opravi pregled rezultatov 
pogajanj 
(opozorilo: 
- med pogajanji ni treba vnaprej pisno napovedati 

zadnjega kroga pogajanj, če je število krogov 
napovedano v dokumentaciji v zvezi z oddajo JN ali 
če se pogaja le z enim ponudnikom 

- revizijska sled pogajanj mora biti jasna/dovolj 
pregledna - preveri se obstoj zapisnika 

pod opombe navesti število krogov pogajanj, 
določeno v skladu z določbo 7. odst. 46. čl. ZJN-3) 

  

7 ODLOČITEV O ODDAJI JAVNEGA NAROČILA 

Odločitev  o oddaji JN je sprejeta najpozneje 90 dni 
od roka za oddajo ponudb in vsebuje vse zakonsko 
določene informacije, tudi razloge za zavrnitev prijave 
vsakega neuspešnega kandidata k sodelovanju (3. 
odst. 90  čl. ZJN-3), in v 5 dneh po končanem 
preverjanju in ocenjevanju sporočena vsem 
kandidatom in ponudnikom (2. odst. 90  čl. ZJN-3) 
(opozorilo: odločitev mora vsebovati tudi kratek opis 
poteka pogajanj s ponudniki – 3. odst. 90. čl. ZJN-3 
pod opombe navesti, če pride do  
- ustavitve postopka (do roka za oddajo ponudb) – 1. 

odst. 90. čl. ZJN-3 
- zavrnitve vseh ponudb (po izteku roka za odpiranje 

ponudb) – 5. odst. 90. čl. ZJN-3 
- spremembe ali sprejema nove odločitve s katero se 

nadomesti prejšnjo (do pravnomočnosti odločitve o 
oddaji) – 6. odst. 90. čl. ZJN-3 

- odstopa od izvedbe JN (po pravnomočnosti 
odločitve o oddaji) – 8. odst. 90. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

Odločitev  o oddaji JN (podpisana) je objavljena na 
portalu JN, s čimer se šteje za vročeno (z dnem 
objave na portalu javnih naročil) (10. odst. 90  čl. ZJN-
3) 
(opozorilo: izjema je primer č. tč. 1.odst. 46. čl. ZJN-
3 (skrajna nujnost), ko ni treba objaviti odločitve na 
portalu JN in pred tem poslati obvestila iz 57. čl. ZJN-
3 v objavo pred objavo odločitve, temveč se lahko 
odločitev vroči v skladu z zakonom, ki ureja upravni 

 DA  NE  N/R  
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postopek, če isti dan, ko se ponudnikom pošlje 
odločitev, v objavo pošlje tudi obvestilo iz 57. čl. ZJN-
3 - 9.odst. 46. čl. ZJN- 3 (novela ZJN-3b) 

Odločitev je skladna z merili za izbor ponudbe in 
spoštovano je bilo načelo enakopravne obravnave 
ponudnikov (84. čl.  v povezavi s 7. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

Izbrana ponudba ni neobičajno nizka oz. je ponudba 
utemeljeno pojasnjena (86. čl. ZJN-3) 
(opozorilo: če predložena dokazila ne pojasnijo nizke 
ravni predlagane cene ali stroškov, lahko naročnik 
tako ponudbo zavrže -3. odst. 86. čl. ZJN-3 (novela 
ZJN-3b) 

 DA  NE  N/R  

Spoštovano je obdobje mirovanja, ki dopušča 
taksativno naštete izjeme (prejem le ene ponudbe, če 
je pred sprejemom odločitve o oddaji JN obvestil 
kandidate o razlogih za zavrnitev prijave in je ta 
pravnomočna) (92. čl. ZJN-3) 
(opozorilo: izjema je  primer č. tč. 1. odst. 46.čl. ZJN-
3 (skrajna nujnost), ko ni treba upoštevati obdobja 
mirovanja) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno za izjeme, 
ki jih našteva ZJN-3 

Zagotovljeno je učinkovito preprečevanje nasprotja 
interesov (91. čl. ZJN-3)  
(opozorilo: 
- do 1. 1. 2022 oseba, ki vodi postopek, je pisno 

obvestila vse osebe, ki so sodelovale pri pripravi 
dokumentacije v zvezi z oddajo javnega naročila ali 
njenih delov ali na kateri koli stopnji odločale v 
postopku javnega naročanja, kateremu ponudniku 
se javno naročilo oddaja - 2. odst. 91. čl. ZJN-3 
(novela ZJN-3B navedeno določbo črta) 

- do 1. 1. 2022 izbrani ponudnik je v roku 8 dni od 
poziva naročnika posredoval podatke o lastnikih in 
povezanih družbah – 6. odst. 91. čl. ZJN-3 (novela 
ZJN-3B navedeno določbo črta, obveznost 
pridobitve teh podatkov od 1. 1. 2022 je urejena 
zgolj v drugem zakonu - ZIntKP 108)) 

 DA  NE  N/R  

10 OBJAVA PROSTOVOLJNEGA OBVESTILA ZA PREDHODNO TRANSPARENTNOST 

Obvestilo za predhodno transparentnost je objavljeno 
na portalu JN isti dan, ko je ponudnikom posredovana 
odločitev o oddaji JN (22., 52. in 57. čl. ZJN-3)   
(pod opombe navesti številko in datum objave na 
portalu JN 
opozorilo: datum objave na portalu JN se šteje za 
datum vročitve obvestila o oddaji  JN (10. odst. 90. čl. 
ZJN-3)) postopkih, ki se izvajajo zaradi skrajne 
nujnosti (č. tč. 1. odst. 64. čl. ZJN-3) tudi od 1. 1. 2022 
(novela ZJN-3B) ni treba poslati prostovoljnega 
obvestila za predhodno transparentnost na portal JN 
pred objavo odločitve, temveč lahko odločitev 
naročnik vroči v skladu z zakonom, ki ureja upravni 
postopek, če isti dan, ko se ponudnikom pošlje 
odločitev, v objavo pošlje prostovoljno obvestilo za 
predhodno transparentnost  – 9. odst. 46. čl. novela 
ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

 
108 Zakon o integriteti in preprečevanju korupcije - ZIntPK (Ur. l. RS, št. 69/2011 – UPB2, 158/20 in 3/22 - ZDeb), dostopen na: 

http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO5523 
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Obvestilo za predhodno transparentnost je objavljeno 
v Ur. l. EU - TED109, če mejna vrednosti naročila 
presega prag za objavo v Ur. l. EU (22., 52. in 57. čl. 
ZJN-3) 
(pod opombe navesti številko in datum objave na Ur. 
l. EU) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, če je 
ocenjena vrednost pod 
pragom za objavo na 

TED 

V obvestilu so spoštovane določbe o prepoznavnosti, 
preglednosti in komuniciranju – mora vsebovati 
navedbo glede sofinanciranja 

 DA  NE  N/R  

11 POROČILO v skladu s 105 čl. ZJN-3 

(Končno) poročilo o postopku oddaje JN je 
pripravljeno in zajema vse predpisane informacije 
(105. čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
- naročnik se lahko za namen izpolnitve obveznosti 

priprave poročila o postopku oddaje JN sklicuje na 
obvestilo o oddaji JN, če to vključuje informacije, ki 
so zahtevane za poročilo 

- morajo biti navedene tudi okoliščine, ki opravičujejo 
uporabo tega postopka – e. tč. 1. odst. 105. čl. ZJN-
3) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, če 
obvestilo o oddaji JN 

vključuje vse zahtevane 
informacije, ki so 

zahtevane za poročilo 
(2. odst. 105. čl. ZJN-3) 

12 TEMELJNA NAČELA JAVNEGA NAROČANJA 

Upoštevana so načela javnega naročanja (3.–8. čl. 
ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

13 PREPOZNAVNOST, PREGLEDNOST  INKOMUNICIRANJE  

Upoštevane so zahteve s področja prepoznavnosti, 
preglednosti in komuniciranja vsebin evropske 
kohezijske politike v programskem obdobju 2021–
2027 v postopku JN (v vseh ustvarjenih dokumentih 
v postopku) – dokumentacija v zvezi z oddajo JN 
vsebuje evropski emblem in navedbo o sofinanciranju 

 DA  NE  N/R  

14 UPOŠTEVAN JE INTERNI DOKUMENT ZA IZVAJANJE JAVNIH NAROČIL 

Upoštevana so določila internega dokumenta za 
izvajanje JN  
(opozorilo: Če  DA, navedba dokumenta s številko 
pod opombe) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, samo če 
obstaja in določa še 

dodatne zahteve pri tem 
postopku 

C REVIZIJA 

1 Uveden je bil predrevizijski postopek (pred 
naročnikom – 24. - 29. čl. ZPVPJN) 

 DA  NE  N/R  

2 Vložen je bil zahtevek za revizijo na DKOM  DA  NE  N/R  

3 DKOM je potrdil naročnikovo odločitev  DA  NE  N/R  

4 Odločitev DKOM je bila spoštovana  DA  NE  N/R  

5 Uveden je bil sodni postopek (42. čl. ZPVPJN)  DA  NE  N/R  

6 V sodnem postopku ničnost ni bila ugotovljena (44. in 
45. čl. ZPVPJN) 

 DA  NE  N/R  

D POGODBA  

1 Pogodba je podpisana najpozneje v 48 dneh od 
pravnomočnosti odločitve (razen v izjemnih primerih 
– odstop od izvedbe JN) (8. odst. 90. čl. ZJN-3)  

 DA  NE  N/R  

2 Pogodba je sklenjena s ponudnikom, izbranim v 
postopku oddaje JN po postopku s pogajanji brez 
predhodne objave 

 DA  NE  N/R  

3 Predmet pogodbe je skladen z obvestilom o JN  DA  NE  N/R  

4 Pogodba v bistvenih delih ne odstopa od osnutka 
pogodbe iz dokumentacije v zvezi z oddajo JN, razen 

 DA  NE  N/R  

 
109 Portal TED (Tenders Electronic Daily - dnevna elektronska javna naročila) je spletna različica Dodatka k Ur. l. EU, v katerem so objavljena 
evropska JN, dostopna na: http://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do  
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če je bila posamezna določba osnutka pogodbe 
predmet pogajanj (3. odst. 67. čl. ZJN-3) 

5 Navedena je dejanska vrednost celotnega naročila, v 
utemeljenih primerih (izjemoma, ko dejanske 
vrednosti ni mogoče določiti) ocenjena vrednost in 
rok veljavnosti pogodbe (4. odst. 67. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

6 Pravice in obveznosti dobavitelja/izvajalca in 
naročnika so jasno določene v pogodbi 

 DA  NE  N/R  

7 V pogodbi je naveden:  
- razvezni pogoj (če so bila obvestila o JN poslana v 
objavo) (tretja alineja 4. odst. 67. čl. ZJN-3, 
sprememba novele A); oz. v primeru javnih naročil za 
izvajanje podpornih aktivnosti naročnika (taksativno 
naštete v 67.a čl. ZJN-3) pa razvezni pogoj v skladu 
s 67.a čl. ZJN-3 (novela ZJN-3)  
(opozorilo: pogodba za javno naročilo gradnje se ne 
razveže, če bi razveza pogodbe naročniku povzročila 
nesorazmerne stroške ali bistvene težave pri 
nemoteni izvedbi gradnje ali nesorazmerno časovno 
zamudo in pod pogojem, da naročnik izvajalca 
najkasneje v 20.dneh od seznanitve s kršitvijo 
obvesti, da se pogodba ne razveže- tretja alineja 
4.odst. 67.čl. ZJN- 3 (novela ZJN-3b)) 
 

 DA  NE  N/R  

8 Pogodba skladno s ponudbo vsebuje podatke glede 
podizvajalcev oz. upoštevana so zakonska določila 
(94. čl. ZJN-3): 
- navedba vseh podizvajalcev v ponudbi in 

zahtevanih podatkov – 2. odst. 94. čl. ZJN-3 
- obveščanje o spremembah podizvajalcev ali novih 

podizvajalcih – 3. odst. 94. čl. ZJN-3 
- preveritev razlogov za izključitev podizvajalca oz. 

izpolnjevanje pogojev (izjave, ESPD …) vsakega 
podizvajalca, tudi v primeru nominacije novega 
podizvajalca – 4. odst. 94. čl. ZJN-3 

- če je bila podana zahteva neposrednega plačila s 
strani podizvajalca je ta upoštevana (pridobljena 
pooblastila, soglasja, priloženi in potrjeni so računi 
podizvajalca, izvedeno je neposredno plačilo) – 5. 
odst. 94. čl. ZJN-3 

- če ni bila podana zahteva neposrednega plačila je 
naročnik pridobil (najpozneje v 60 dneh od plačila 
računa/situacije) pisni izjavi glavnega izvajalca in 
podizvajalca, da je slednji prejel plačilo – 6. odst. 94. 
čl. ZJN-3 

(opozorilo: ponudnik lahko del JN odda v 
podizvajanje (1. odst. 94. čl. ZJN-3), torej ne more 
oddati v podizvajanje celotnega JN) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če ni 

podizvajalcev 

9 Predložena so ustrezna veljavna finančna 
zavarovanja (predložena pravočasno – še posebej, 
če gre za odložni pogoj, v ustrezni višini in za 
ustrezno obdobje skladno s pogodbo in 
dokumentacijo v zvezi z oddajo JN) 
(opozorilo:  
- višina finančnega zavarovanja za dobro izvedbo 

pogodbenih obveznosti ne znaša več kot 10 % 
pogodbene vrednosti (z DDV) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če niso bila 

zahtevana 
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- višina finančnega zavarovanja za odpravo napak v 
garancijskem roku ne znaša več kot 5 % pogodbene 
vrednosti (z DDV) 

- v primeru zadržanih sredstev (naročnik zadrži del 
zaračunane vrednosti) in finančnega zavarovanja 
za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti to dvoje 
skupaj ne presega 10 % pogodbene vrednosti (z 
DDV)) 

10 Upoštevane so zahteve s področja prepoznavnosti, 
preglednosti in komuniciranja vsebin evropske 
kohezijske politike v programskem obdobju 2021–
2027; pogodba je opremljena najmanj z evropskim 
emblemom (poleg uporabe logotipa se predlaga 
smiselna uporaba tudi navedbe o podpori Unije) 

 DA  NE  N/R  

11 Pogodba vsebuje protikorupcijsko klavzulo, ki jo 
določa Zakon o integriteti in preprečevanju korupcije 
(ZIntPK110) 

 DA  NE  N/R  

E ODSTOP OD POGODBE IN SPREMEMBE POGODBE MED  VELJAVNOSTJO POGODBE (ANEKSI 
K POGODBI) 

1 Podan ni noben od zakonskih razlogov za odstop od 
pogodbe (JN je bilo bistveno spremenjeno, izvajalec 
bi moral biti izključen iz post. JN, hude kršitve 
obveznosti iz PEU, PDEU in ZJN-3) (96. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

2 Pisne spremembe k pogodbi (aneksi) so sklenjene 
pravočasno 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če ni 
sprememb 

3 Sprememba pogodbe o izvedbi JN je v skladu z 
razlogi iz 1.–4. tč.1. odst. 95. čl. ZJN-3 in ni 
bistvena111 (5. tč. 1. odst. v povezavi s 4. odst. 95 čl. 
ZJN-3) 
(opozorilo: - preveri se vse zakonsko določene 
razloge za posamezno spremembo pogodbe (aneks) 
in njihovo utemeljitev, kar mora imeti naročnik 
dokumentirano 
nominacija novih podizvajalcev in/ali zamenjava 
starih ima pravno podlago v 3. odstavku 94. člena 
ZJN-3, tako v tem primeru ne gre za spremembe 
pogodbe o izvedbi JN po 95. čl. ZJN-3 
pod opombe navesti razloge za spremembo in 
pravno podlago) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če ni 
sprememb 

4 Eno ali več dopolnilnih naročil (povišanje vrednosti) k 
osnovni pogodbi oz. glavnemu naročilu v primeru 
razlogov iz 2. ali 3. tč. 1. odst. 95. čl. ZJN-3 ne 
presega 30 % pogodbene vrednosti oz. prvotnega 
naročila (2. odst. 95 čl. ZJN-3)  
(opozorilo: vrednosti teh dodatnih gradenj/storitev ni 
mogoče izravnati z vrednostjo odpovedanih 
gradenj/storitev, znesek odpovedanih 
gradenj/storitev ne vpliva na izračun 30 % praga) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če ni 
dopolnilih naročil 

5 V primeru aneksa, s katerim se vključujejo novi 
podizvajalci oz. se podizvajalci menjajo, so izpolnjeni 
vsi zakonsko zahtevani pogoji (94. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če ni novih 
podizvajalcev ali menjav 

 
110 Zakon o integriteti in preprečevanju korupcije - ZIntPK (Ur. l. RS, št. 69/2011 – UPB2 in 158/20), dostopno na: 
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO5523 
111 Glej sodbo EU št. C-454/06 in C 337/98, kjer so določeni pogoji: vstop drugih ponudnikov, močno razširjen krog storitev v prvotnem 

naročilu, sprememba ekonomskega ravnovesja pogodbe, vstop novega sopogodbenika; dostopno na: 
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf?doclang=SL&text=&pageIndex=0&part=1&mode=lst&docid=69189&occ=first

&dir=&cid=871185 in dostopno na: 
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=45714&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part= 

1&cid=876578  
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6 
Ob sklenitvi aneksa, s katerim se podaljša trajanje 
pogodbe in/oz. poviša vrednost, so finančna 
zavarovanja ustrezno spremenjena 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, če aneks 
ne podaljšuje trajanja 
pogodbe ali poviša 

vrednosti 

7 Obvestilo o spremembi pogodbe o izvedbi JN v času 
njegove veljavnosti je bilo objavljeno na portalu  
najpozneje v 30 dneh po spremembi pogodbe (59. čl. 
in 3. odst. 95. čl. ZJN-3) in v obvestilu so spoštovane 
določbe o informiranju in obveščanju javnosti – mora 
vsebovati navedbo glede sofinanciranja 
(pod opombe navesti datum objave na portalu JN) 

 DA  NE  N/R  

8 Dopolnilno naročilo je vsebinsko upravičen strošek 
glede na odločitev o podpori/pogodbo o 
sofinanciranju/projekt/operacijo 

 DA  NE  N/R  

9 Upoštevane so zahteve s področja prepoznavnosti, 
preglednosti in komuniciranja vsebin evropske 
kohezijske politike v programskem obdobju 2021–
2027; aneks je opremljen najmanj z evropskim 
emblemom (poleg uporabe logotipa se predlaga 
smiselna uporaba tudi navedbe o podpori Unije) 

 DA  NE  N/R  

 

III DEL: POTRDITEV / ZAVRNITEV POSTOPKA JAVNEGA NAROČILA 

1 Postopek izbire izvajalca/dobavitelja je izveden v 
skladu z ZJN 
pod opombe je treba opisati nepravilnost (vsebinsko 
in vrednostno), če postopek JN ni izveden v skladu z 
ZJN-3, ter navesti podlago za izrečeni finančni 
popravek (COCOF smernice112), pri tem se za pomoč 
lahko uporabi tudi Smernice EK za JN113  

 DA  NE   

 

IV DEL: OPOMBE 

 
 
 

 

Datumi pozivov k dopolnitvam in datumi prejetih dopolnitev       

Datum opravljenega preverjanja postopka oddaje        

Oseba, ki je opravila preverjanje postopka oddaje JN       

 

 
112 Smernice za določanje finančnih popravkov, ki jih je treba uporabiti za odhodke, ki jih financira Unija, zaradi neupoštevanja veljavnih pravil 
o javnem naročanju z dne 14.5.2019 (C(2019) 3452 final), dostopno na: 
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/GL_corrections_pp_irregularities_annex_SL.pdf 
113 Smernice glede javnih naročil za strokovne delavce za preprečevanje najpogostejših napak pri projektih, ki se financirajo iz evropskih 
strukturnih in investicijskih skladov, februar 2018; dostopno na: 
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/public_procurement/2018/guidance_public_procurement_2018_sl.pdf 
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1.8  VZOREC KONTROLNEGA LISTA ZA IZVEDBO JAVNEGA NAROČILA PO 
POSTOPKU PARTNERSTVO ZA INOVACIJE – ZJN-3 

 
Številka :       
Datum:       (navede se datum zaključka pregleda) 
 

KONTROLNI LIST 
za izvedbo preverjanja postopka oddaje javnega naročila po ZJN-3114 

PARTNERSTVO ZA INOVACIJE 
 

Partnerstvo za inovacije (43. čl. ZJN-3) za JN na splošnem področju (21. tč. 1. odst. 2. čl. ZJN-3) ter na 
infrastrukturnem področju (22. tč. 1. odst. 2. čl. ZJN-3), se uporabi za: 

• potrebe po inovativnem blagu, storitvah ali gradnjah, ki je ne more zadovoljiti z nakupom blaga, storitev ali 
gradenj, že dostopnih na trgu (2. odst. 43. čl. ZJN-3) 

• cilj partnerstva za inovacije je razvoj inovativnega proizvoda, storitve ali gradenj ter poznejša nabava blaga, 
storitev ali gradenj, ki so rezultat inovativnega razvoja, pod pogojem, da ustrezajo kakovosti izvedbe in najvišjim 
stroškom, dogovorjenim med naročniki in udeleženci (8. odst. 43. čl. ZJN-3). 

 
OSNOVNI PODATKI e-MA2 
Šifra operacije :       
Naziv operacije:       

     Upravičenec:       

 

I  DEL:  POSTOPEK  

Številka javnega naročila:       (navedba št. objave na portalu JN, npr. JN005918/2018) 

Predmet javnega naročila:       

Ocenjena vrednost brez DDV:       EUR 
 

Izbrani ponudnik:       
Številka in datum pogodbe:       
Pogodbena vrednost naročila: brez DDV       EUR, DDV      EUR, skupaj       

 
 
IZVEDBA JAVNEGA NAROČILA (JN)                                      

FAZE POSTOPKA – DOKAZILA, da so bile faze 
postopka izvedene         

                OPOMBE 
                 (navesti datum izdaje ali objave) 

1 Izračun ocenjene vrednosti (24. čl. ZJN-3)   DA  NE 
2 Sklep o začetku postopka (66. čl. ZJN-3)  DA  NE  

PRVA FAZA (»faza kvalifikacije): 
 

3 Dokumentacija v zvezi z oddajo JN oz. povabilo k 
oddaji prijave za sodelovanje (opisni dokument) 
(67. čl. ZJN-3) 

 DA  NE 

4 Objava obvestila o JN oz. povabila k oddaji prijave 
za sodelovanje (56. čl. ZJN-3) 

 DA  NE 

5 Predložitev in odpiranje prijav za sodelovanje oz. 
zapisnik o odpiranju prijav za sodelovanje (88. čl. 
ZJN-3) 

 DA  NE  

6 Pregled oz. ocena v prijavi predloženih informacij 
oz. ugotavljanje usposobljenosti kandidatov, ki so 
poslali prijave za sodelovanje (43. čl. ZJN-3) 

 DA  NE 

7 Izbira (določitev) usposobljenih kandidatov (43. čl. 
ZJN-3) 

 DA  NE 

 DRUGA FAZA (faza »raziskav in razvoja«):  

 
114 Zakon o javnem naročanju ZJN-3 () (Ur. l. RS, št. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22 74/22 100/22 in 28/23, v nadaljevanju: ZJN-3d), dostopen 
na: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO8636    
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8 
 
 
9 

Povabilo izbranim udeležencem (kandidatom) k 
pogajanjem oz. razvoju inovativnih rešitev (lahko v 
več zaporednih fazah) (43. čl. ZJN-3) 
Izvedba pogajanj oz. razvoja inovativnih rešitev 
(lahko v več zaporednih fazah) (43. čl. ZJN-3) 

 
 DA  NE 

 
 DA  NE 

 TRETJA FAZA (faza »nakupa«):  

10 
 
 

Obvestilo partnerjem o zaključku pogajanj oz. 
razvoja inovativnih rešitev in povabilo k predložitvi 
»končnih« ponudb 

 DA  NE 

11 Predložitev in javno odpiranje »končnih« ponudb 
oz. zapisnik o odpiranju prijav za sodelovanje (88. 
čl. ZJN-3) 

 DA  NE 

12 Ocena prejetih »končnih« ponudb (43. in 89. čl. 
ZJN-3) 

 DA  NE 

13 Odločitev o oddaji JN (90. čl. ZJN-3)  DA  NE 
14 
15          

Objava obvestila o oddaji JN (58. čl. ZJN-3) 
(Končno) poročilo o oddaji JN (105. čl.ZJN-3 

 DA  N 
 DA  NE 

 
C Odločitev v predrevizijskem/revizijskem in/ali 

sodnem postopku (ZPVPJN115) 
 DA  NE 

D Sklenitev pogodbe  DA  NE 
   

 

II DEL: PRAVILNOST IZVEDBE POSTOPKA JAVNEGA NAROČILA 

 Kontrola116 OPOMBA 

A SKLADNOST Z OPERACIJO/PROJEKTOM 

1 
Predmet JN je predviden v operaciji/projektu  DA  NE  N/R 

za tisti del JN, ki se 
nanaša na 

operacijo/projekt 

2 Obdobje upravičenosti je upoštevano (z vidika 
upravičenosti stroškov) 

 DA  NE  N/R  

3 Ocenjena vrednost naročila je v okviru 
odobrenih/zagotovljenih sredstev operacije/projekta  
upravičenca 

 DA  NE  N/R 
za tisti del JN, ki se 

nanaša na 
operacijo/projekt 

B SKLADNOST Z ZAKONODAJO 

1 OCENJENA VREDNOST 

Prikazan je izračun ocenjene vrednosti JN z vsemi 
količinskimi in cenovnimi parametri (24. čl. ZJN-3) oz. 
najvišji stroški (8. odst. 43. čl. ZJN-3) 
(opozorilo: kdaj mora biti ocenjena vrednost veljavna 
in način izračuna ocenjene vrednosti določa 5. odst. 
24. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

Izračun ocenjene vrednosti je pripravljen tako, da 
upošteva prepoved razdelitve JN oz. njegovo 
oblikovanje v več JN, da bi se izognili uporabi ZJN-3 
(4. odst. 24. čl. ZJN-3) 
(opozorilo: če je razdelitev, mora biti utemeljena z 
objektivnimi razlogi) 

 DA  NE  N/R  

2 SKLEP O ZAČETKU POSTOPKA 

Dokumentiran je vir in obseg sredstev namenjenih za 
izvedbo JN (pred objavo obvestila o JN) - sklep o 

 DA  NE  N/R  

 
115 Zakon o pravnem varstvu v postopkih javnega naročanja – ZPVPJN (Ur. l. RS, št. 43/11, 60/11- ZTP-D, 63/13, 90/14- ZDU-1I, 60/17 in 
72/19), dostopen na: http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO5975 
116 Če se označi NE ali N/R (ni relevantno, kar se izpolni v primeru, ko vprašanje ni relevantno v konkretnem primeru) je obvezna navedba 
pojasnila v opombe 
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začetku postopka ali drug ustrezen način (1. odst. 66. 
čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
neposredni in posredi proračunski uporabniki 
upoštevajo še pravila o javnih financah – ZJF in 
vsakokratni veljavni ZIPRS; za neposredne 
uporabnike – zagotovljen vir financiranja 
- ZJN-3 načeloma ne prepoveduje izvajanja JN z 

odložnim pogojem pridobitve (določenega dela) 
sredstev sofinanciranja, izvajanje pravnih poslov z 
odložnim pogojem pa je urejeno v OZ117) 

Imenovana je strokovna komisija za izvedbo JN (npr. 
s sklepom) (2. odst. 66. čl. ZJN-3) 

 
 DA  NE  N/R 

ni obvezno, preveriti le 
če je imenovana 

komisija 

Naročnik je za izvedbo oz. odločanje v postopku JN 
pooblastil drugega naročnika (3. odst. 66. čl. ZJN-3) 
(opozorilo: naročnik lahko pooblasti le druge 
naročnike, ki so zavezani ravnati skladno z ZJN-3, 
osebe zasebnega prava (odvetniki, svetovalna 
podjetja, zasebniki) ne smejo biti pooblaščeni niti za 
izvedbo postopka niti za odločanje) 

 DA  NE  N/R  
 

ni obvezno, preveriti le 
v primeru pooblastila 

Posebnost glede JN za ožje dele občine je 
upoštevana (4. odst. 66 čl. ZJN-3)118 

 DA  NE  N/R  
 

ni obvezno, velja zgolj 
za občine in njene ožje 

dele  
 PRVA FAZA (»faza kvalifikacije«) 

3 DOKUMENTACIJA V ZVEZI Z ODDAJO JN OZ. POVABILO K ODDAJI PRIJAVE ZA SODELOVANJE 
(OPISNI DOKUMENT) 

V dokumentaciji v zvezi z oddajo JN so opredeljene 
potrebe po inovativnem blagu, storitvah ali gradnjah, 
ki je naročnik ne more zadovoljiti z nakupom blaga, 
storitev ali gradenj, že dostopnih na trgu in navedba, 
kateri elementi opisa določajo minimalne zahteve, ki 
jih morajo izpolnjevati vse ponudbe (2. odst. 43. čl. 
ZJN-3) ter dokumentacija v zvezi z oddajo JN je 
pripravljena v skladu z zakonskimi določili (67.–71. čl. 
ZJN-3), zahteve so nediskriminatorne in vsem gosp. 
sub. zagotavljajo enak dostop do postopka JN in 
neupravičeno ne ovirajo odpiranja JN konkurenci (4. 
odst. 68. čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
- omogočen je z elektronskimi sredstvi neomejen, 

popoln, neposreden in brezplačen dostop do 
dokumentacije v zvezi z oddajo JN in naveden je 
spletni naslov, na katerem je dostopna 
dokumentacija v zvezi z oddajo JN – 61. čl. ZJN-3 
(dostopna je vsa dokumentacija, razen tistih 
sestavnih delov dokumentacije, kjer zaradi oblike, 
velikosti ali zagotavljanja zaščite datotek to ni 
mogoče - 1. odst. 67. čl. ZJN- 3 (novela ZJN- 3b)) 

- dokumentacija v zvezi z oddajo JN mora vsebovati 
osnutek pogodbe o izvedbi JN – 67. čl. ZJN-3 

- od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) mora biti 
dokumentacija v zvezi z oddajo JN objavljena 
izključno na portalu JN (ukinila se je možnost objave 

 DA  NE  N/R  

 
117 Matas Sašo, ur. 2016. Zakon o javnem naročanju (ZJN-3) s komentarjem. Ljubljana: Uradni list Republike Slovenije (str. 303) 
118Skladno z 2. odstavkom 90. člena Zakona o interventnih ukrepih za zajezitev epidemije COVID-19 in omilitev njenih posledic 
za državljane in gospodarstvo, Ur.l. RS št. 49/20, 61/20, 152/20- ZZUOOP, 175/20-ZIUOPDVE, 15/21-ZDUOP in 206/21-
ZDUPŠPP se do 31.12.2022 4. odstavek 66.čl. ZJN-3b ne uporablja. 
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te dokumentacije na posameznih drugih spletnih 
mestih), razen izjem tistih delov dokumentacije, kjer 
zaradi oblike, velikosti ali zagotavljanja zaščite 
datotek to ni mogoče – 1. odst. 67. čl. ZJN-3 

- sklicevanje na blagovne znamke, patente ipd. ni 
dopustno, razen izjemoma s pojasnilom, vedno pa z 
dodatnim besedilom »ali enakovredni« – 6. odst. 68. 
čl. ZJN-3 

- dokumentacija v zvezi z oddajo JN ne določa 
omejitve sklepanja pogodb s podizvajalci za 
abstraktno določen delež JN na določen odstotek 
naročila 

- kaj so minimalne zahteve, je pojasnjeno v uvodnem 
pojasnilu 45 Direktive 2014/24/EU o javnem 
naročanju: »so minimalne zahteve, ki jih mora 
določiti javni naročnik, tisti pogoji ter značilnosti 
(zlasti fizični, funkcionalni in pravni), ki bi jih morala 
izpolnjevati ali imeti vsaka ponudba, da se zagotovi, 
da lahko javni naročnik odda JN v skladu z izbranimi 
merili za oddajo naročila«) 

V primeru, da JN izpolnjuje zakonske zahteve za 
oddajo po ločenih sklopih so spoštovane te zahteve – 
nediskriminatorna obravnava, večja dostopnost JN, 
omejitev št. sklopov na ponudnika, združevanje 
sklopov, oddaja izločenih sklopov … (73. čl. ZJN-3)  
(opozorilo: če predmet naročila dopušča in to prispeva 
k večji gospodarnosti in učinkovitosti, je oddaja po 
sklopih obvezna) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, zgolj če 
predmet JN izpolnjuje 

zahteve po ločenih 
sklopih 

V povabilu k sodelovanju ali dokumentaciji v zvezi z 
oddajo JN so določeni posebni pogoji v zvezi z 
izvedbo JN (ki so povezani s predmetom JN) – 
gospodarski, inovativni, okoljski, socialni, zaposlitveni 
vidiki, zavarovanje tveganj  (93. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 
 

ni obvezno, vendar če 
DA, je treba upoštevati 

zahteve iz 
dokumentacije JN 

V dokumentaciji v zvezi z oddajo JN so vključene 
zahteve po finančnih zavarovanjih (2. in 3. odst. 93. 
čl. ZJN-3 in Uredba o finančnih zavarovanjih pri JN119 
ter usmeritve MF): 
- finančno zavarovanje za resnost ponudbe (največ 

3 % ocenjene vrednosti naročila (ali sklopa) brez 
DDV); 

- finančno zavarovanje za dobro izvedbo 
pogodbenih obveznosti (največ 10 % pogodbene 
vrednosti naročila z DDV (vključno z morebitnimi 
zadržanimi sredstvi)); 

- finančno zavarovanje za odpravo napak v 
garancijskem roku (največ 5 % pogodbene 
vrednosti naročila z DDV) 

 DA  NE  N/R 
  
 
 

 DA  NE  N/R 
 
 

 
 DA  NE  N/R 

 

Upoštevani so predpisi o zelenem JN (71. čl. ZJN-3) - 
za predmete naročanja določene v Uredbi o ZeJN 120 
(4. čl. Uredbe o ZeJN) naročnik pri oddaji JN upošteva 
okoljske vidike in JN odda tako, da se v posameznem 
naročilu izpolni tisti cilj, ki je določen za ta predmet v 
uredbi (6. čl. Uredbe o ZeJN) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, le če 
uredba določa kot 
obvezno glede na 
predmet naročila 

 
119 Uredba o finančnih zavarovanjih pri javnem naročanju (Ur. l. RS, št. 27/16), dostopen na: 
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=URED7200 
120 Uredba o zelenem javnem naročanju (Uradni list RS, št.51/17, 64/17 in 121/21 s spremembami), dostopen na: 
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=URED7202 
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Pogoji za ugotavljanje sposobnosti ponudnikov za 
oddajo ponudbe so skladni z zakonskimi določili (75.–
81. čl. ZJN-3 – razlogi za izključitev, pogoji za 
sodelovanje, dokazila, zahtevani standardi, ESPD, e-
Certis, uporaba zmogljivosti drugih subjektov), kjer so 
uporabljeni zlasti pogoji glede sposobnosti kandidatov 
na področju raziskav in razvodja ter pri razvijanju in 
uvajanju inovativnih rešitev (14. odst. 43. čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
- pogoji ne smejo biti omejevalni, nesorazmerni ali 

diskriminatorni in morajo biti povezani in sorazmerni 
s predmetom naročila 

- glede ustreznosti za opravljanje poklicne dejavnosti 
lahko naročnik od gosp. sub. zahteva, da so vpisani 
v enega od poklicnih ali poslovnih registrov, ki se 
vodijo v državi članici, v kateri ima gosp. sub. sedež 
(3. in 4. odst. 76. čl. ZJN-3), načini preverjanja 
sposobnosti za opravljanje poklicne dejavnosti pa so 
opisani v Smernicah in stališču Ministrstva za 
finance, št. 007-509/2014/3  objavljeno 10. 7. 
2014)121) 

- če se gospodarski subjekt na drug subjekt sklicuje v 
zvezi s pogoji, med drugim v zvezi z ustreznimi 
poklicnimi izkušnjami, lahko uporabi zmogljivosti 
drugih subjektov le, če bodo slednji izvajali gradnje 
ali storitve, za katere se zahtevajo te zmogljivosti; v 
delu, ki se nanaša na ustreznost za opravljanje 
poklicne dejavnosti pa tako sklicevanje ni dovoljeno 

- od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) je za izkazovanje 
nekaznovanosti (razlog za izključitev po 75. členu 
ZJN-3) kot dokazilo veljaven izpis, ki ni starejši od 4 
mesecev, šteto od roka za oddajo prijav, ali je 
pridobljen najpozneje v 90 dneh od roka za oddajo 
prijav (tretji odstavek 77. člena ZJN-3), pri tem za 
postopke začete pred 1. 1. 2022 veljajo stare 
določbe, tudi če je rok za oddajo prijav določen po 
1. 1. 2022) 

 DA  NE  N/R 

preverja se glede na 
določila v RD, razen 

obveznih razlogov za 
izključitev določenih z 
ZJN-3 (1., 2. in 4. odst. 

75. čl. ZJN-3) 

Zahtevan in priložen je izpolnjen ESPD - enotni 
evropski dokument v zvezi z oddajo JN (79. čl. ZJN-
3) 

 DA  NE  N/R  

Navedeno je, da bo število kandidatov, ki izpolnjujejo 
pogoje za sodelovanje in ki bodo povabljeni, da 
oddajo ponudbo, omejeno, in v obvestilu o JN so 
navedena objektivna in nediskriminatorna merila ali 
pravila, ki bodo uporabljena za zmanjšanje števila 
ustreznih kandidatov, ter najmanjše, in po potrebi 
največje, število kandidatov, ki bodo povabljeni k 
sodelovanju (6. odst. 43. čl. in 82. čl. ZJN-3) 
(opozorilo: v partnerstvu za inovacije je najmanjše 
število trije kandidati (3. odst. 82. čl. ZJN-3) ali 
povabilo vsem kandidatom z zahtevanimi 
sposobnostmi (4.  odst. 82. čl. ZJN-3)) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno 
le, če se je naročnik za 

to odločil in je to 
navedel v obvestilu o JN 

Določeno je izvajanje v zaporednih stopnjah: določeni 
so vmesni cilji, ki jih morajo partnerji doseči, in 
zagotovljeno je plačilo v ustreznih obrokih (9. odst. 43. 
čl. ZJN-3), v dokumentaciji v zvezi z oddajo JN je 

 DA  NE  N/R 
ni obvezna navedba 

prekinitve partnerstva, 
zgolj v primeru 

 
121 Povezava do dokumenta: 
http://www.djn.mju.gov.si/resources/files/Stalisca/2014-07-10%20MK_stalisceMF_inzenirske%20storitve_vpis%20v%20zbornico4.doc  
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navedena možnost prekinitve partnerstva ali za 
zmanjšanje št. partnerjev in pogoji, pod katerimi lahko 
naročnik to stori (10. odst. 43. čl. ZJN-3) 

zmanjšanja st. 
partnerjev 

Merila za oddajo JN so določena, opisana in 
ovrednotena (84. in 85. čl. ZJN-3), uporabljeno je 
merilo najboljšega razmerja med ceno in kakovostjo, 
ki je edino dovoljeno v postopku partnerstvo za 
inovacije (7. odst. 43. čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
- vedno mora biti vključen vidik cene ali stroškov 

(cena mora imeti vpliv na izbor!) – odločitev o oddaji 
JN ne sme temeljiti le na merilih, ki niso povezana s 
stroški ali vsaj ceno 

- med merili ne sme biti referenc, ki so tudi med pogoji 
in se ne nanašajo na predmet naročila (ponovna 
uporaba pogojev v fazi oddaje JN), vendar pa so 
reference lahko pogoj in merilo, kadar to ni 
nesorazmerno in je povezano s predmetom javnega 
naročila,  

- merila morajo biti nediskriminatorna, sorazmerna in 
povezana s predmetom naročila – 6. odst. 84. čl. 
ZJN-3 

- merila morajo biti objektivno izmerljiva) 

 DA  NE  N/R 

 

Rok za prejem prijav za sodelovanje je določen in 
upošteva kompleksnost JN in čas potreben za 
pripravo ponudb – splošna določba o roku, vendar ne 
posega v minimalni rok 30 dni od datuma, ko je bilo 
poslano v objavo obvestilo o JN (4. odst. 43. in 74. čl. 
ZJN-3) 
(opozorilo:  
- skrajševanje rokov v partnerstvu za inovacije ni 

možno 
- v določenih primerih ZJN-3 (dodatne informacije ali 

bistvena sprememba dokumentacije v zvezi z JN) 
določa podaljšanje roka, ki mora biti sorazmerno s 
pomembnostjo informacije ali sprememb – 3. in 4. 
odst. 74. čl. ZJN-3 

- rok za prejem ponudb v primeru večjih sprememb dokumentacije 
v zvezi z oddajo JN, ki je bila spremenjena pozneje kot šest dni 
pred iztekom roka za prejem ponudb, je bil podaljšan 

- od 1. 4. 2018 se obvezno uporabljajo elektronska 
komunikacijska sredstva za vsakršno sporočanje in 
izmenjavo informacij, zlasti zagotavljanje 
elektronske oddaje ponudb v postopkih javnega 
naročanja, razen izjem - 37. in 118. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 

 

Rok za oddajo in odpiranje prijav ali ponudb se lahko,  
v primeru če elektronska komunikacijska sredstva, ki 
se uporabljajo za sporočanje v skladu s 37. čl. ZJN-3, 
ne delujejo na način, ki omogoča oddajo prijav ali 
ponudb, podaljša za najmanj 5 delovnih dni, če so 
izpolnjeni vsi naslednji pogoji - 8.odst. 88. čl. ZJN-3 
(novela ZJN-3b): 

- elektronsko komunikacijsko sredstvo, ki ga 
uporablja naročnik, ne deluje v zadnjih 60 
minutah pred iztekom roka, ki je določen za 
oddajo ponudb ali prijav; 

- kandidat ali ponudnik naročnika o tem 
nemudoma obvesti, vendar najpozneje 30 
minut po roku za oddajo ponudb ali prijav; 

 DA  NE  N/R 

 
 
 
 
 

Ni relevantno, če se 
elektronska 

komunikacijska sredstva  
ne uporabljajo iz 

razlogov iz 2. ali 4.odst. 
37. čl. ZJN-3 
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- upravitelj elektronskega komunikacijskega 
sredstva, ki ga uporablja naročnik, nedelovanje 
potrdi naročniku; 

- kandidatu ali ponudniku ni uspelo oddati prijave 
oziroma ponudbe; 

- odpiranje prejetih prijav ali ponudb se še ni 
izvedlo. 

Opredeljeno je, kako se uredijo pravice intelektualne 
lastnine (16. odst. 43. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

O spremembah, dopolnitvah in pojasnilih 
dokumentacije v zvezi z oddajo JN je naročnik 
pravilno in pravočasno (najpozneje 6 dni pred izrekom 
roka za oddajo ponudb) seznanil ponudnike (4. odst. 
61. čl., 2. odst. 67. čl. in 74. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, obvezno 
le, če so spremembe, 

pojasnila oz. dopolnitve 

4 OBJAVA OBVESTILA O JAVNEM NAROČILU OZ. POVABILA K ODDAJI PRIJAVE ZA 
SODELOVANJE (OZ. DOKUMENTACIJE V ZVEZI Z ODDAJO JN) TER MOREBITNIH POPRAVKOV 

 
Če je bilo predhodno informativno obvestilo 
objavljeno na portalu JN, je skladno z 52. in 54. čl. 
ZJN-3, in če mejna vrednost naročila presega prag za 
objavo v Ur. l. EU - TED (22. čl. ZJN-3), je obvestilo o 
JN objavljeno tudi v Ur. l. EU - TED z upoštevanjem 
zaporednosti objav (53. čl. ZJN-3) 
(pod opombe: navesti številko in datum objave na 
portalu JN in po potrebi na TED 
opozorilo: v obvestilu so spoštovane določbe o 
informiranju in obveščanju javnosti - mora vsebovati 
navedbo glede sofinanciranja) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, s tem se 
lahko krajšajo zakonsko 
določeni minimalni roki 
za prejem ponudb 

Obvestilo o JN (objava povabila k sodelovanju) je 
objavljeno na portalu JN (2. odst. 39. čl. in 22., 52., 56 
in 67. čl. ZJN-3) 
(pod opombe: navesti številko in datum objave na 
portalu JN) 

 DA  NE  N/R  

Obvestilo o naročilu je objavljeno v Ur. l. EU, če mejna 
vrednosti naročila presega prag za objavo v Ur. l. EU 
- TED122  (22., 52. in 56. čl. ZJN-3) 
(pod opombe navesti številko in datum objave na Ur. 
l. EU - TED 
opozorilo: kadar Evropska komisija sprejme 
spremembe mejnih vrednosti za objavo v Ur. l. EU, jih 
je treba upoštevati kot določa 3. odst. 22. čl.  ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno 
le, če je ocenjena 

vrednost pod pragom za 
objavo na TED 

V obvestilu so spoštovane določbe o prepoznavnosti, 
preglednosti in komuniciranju – mora vsebovati 
navedbo glede sofinanciranja 

 DA  NE  N/R  

Obvestilo o dodatnih informacijah ali popravku je 
objavljeno na portalu JN (22., 52., 60. in 2. odst. 67. 
čl. ZJN-3) in če je bilo obvestilo o JN objavljeno v Ur. 
l. EU, je objavljeno tudi to obvestilo, in upoštevana je 
zaporednost objav in spoštovane so določbe o 
prepoznavnosti, preglednosti in komuniciranju 
(pod opombe navesti številko in datum objave na 
portalu JN in po potrebi v Ur. l. EU 
opozorilo: - objava tega obvestila je določena tudi za 
primere, kadar se spreminja ali dopolnjuje navedbe v 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno 
le, če so bile 

spremembe in 
dopolnitve 

dokumentacije v zvezi z 
oddajo JN 

 
122 Portal TED (Tenders Electronic Daily - dnevna elektronska javna naročila) je spletna različica Dodatka k Ur. l. EU, v katerem so objavljena 
evropska JN, dostopna na: http://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do  
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predhodno objavljenem obvestilu – 2. odst. 60. čl. 
ZJN-3) 
-v primeru spreminjanja ali dopolnjevanja 
dokumentacije v zvezi z oddajo javnega naročila 
preko odgovorov na vprašanja na portalu JN ali prek 
njega (2. odst. 67. čl. ZJN-3) mora naročnik objaviti na 
portalu JN tudi obvestilo o dodatnih informacijah ali 

popravku v skladu s 1. odst. 60. čl. ZJN-3)  
5 PREDLOŽITEV IN ODPIRANJE PRIJAV ZA SODELOVANJE 

Prijave za sodelovanje so predložene na ustreznem 
kraju in v roku (88. čl. ZJN-3) oz. od 1. aprila 2018 so 
predložene prijave elektronsko, razen izjem (37. in 
118. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

Izvedeno je bilo odpiranje prijav za sodelovanje (4. 
odst. 88. čl. ZJN-3) oz. elektronsko odpiranje v 
primeru elektronske oddaje prijav (37. in 118. čl. ZJN-
3) 
(opozorilo:  
-odpiranje prijav ne sme biti izvedeno prej kot eno uro 
por roku za oddajo prijav- 5. odst. 88. čl. ZJN-3 
(novela ZJN-3b) 
-v primeru elektronske oddaje ponudb ni treba 
sodelovati na javnem odpiranju ponudb na lokaciji 
naročnika, temveč imajo vsi sodelujoči ves čas, 
zainteresirana javnost pa 1 uro, možnost ogleda 
predloženih konkurenčnih ponudbenih predračunov) 
- od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) odpiranje prijav ne 

sme biti izvedeno prej kot eno uro po roku za oddajo 
prijav (5. odst. 88. čl. ZJN-3) 

- od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) v fazi oddaje 
elektronske prijave, če elektronska komunikacijska 
sredstva, ki jih naročnik uporablja za sporočanje ne 
delujejo na način, ki omogoča oddajo prijav, naročnik 
podaljša rok za oddajo in odpiranje prijav za najmanj 
pet delovnih dni, če so izpolnjeni vsi pogoji iz 8. odst. 
88. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

Sestava strokovne komisije (če je imenovana) za 
izvedbo JN je skladna s sklepom o imenovanju 
strokovne komisije (2. odst. 66. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno 
leče  je imenovana 

komisija 
 

ni relevantno v primeru  
elektronske oddaje 

prijav 

Sestavljen zapisnik o odpiranju prijav je skladen z 
zakonskimi določili  (6. odst. 88. čl. ZJN-3) oz. 
predložen je izpis zapisnika iz elektronskega sistema 
za elektronsko oddajo ponudb/prijav 
(opozorilo: če elektronska komunikacijska sredstva, ki 
jih uporablja naročnik za sporočanje v skladu 
37.členom ZJN-3, ne zagotavljajo samodejnega 
dostopa do podatkov iz 6.odst. 88. čl. ZJN-3, naročnik 
zapisnik o odpiranju ponudb najpozneje v petih 
delovnih dneh pošlje vsem ponudnikom - 7.odst. 
88.čl. ZJN-3 (novela ZJN-3b))  

 DA  NE  N/R 

Ni relevantno, če se 
elektronska 

komunikacijska sredstva  
ne uporabljajo iz 

razlogov iz 2. ali 4.odst. 
37. čl. ZJN-3 

6 PREGLED OZ. OCENA PRIJAV ZA SODELOVANJE 

Izveden je pregled oz. ocena v prijavi predloženih 
informacij v dokumentaciji v zvezi z oddajo JN 
določenimi zahtevami – izpolnjevanje pogojev za 
sodelovanje oz. ugotavljanje usposobljenosti 

 DA  NE  N/R  
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kandidatov, ki so poslali prijave za sodelovanje oz. 
»kvalificiranosti«  (6. in 15. odst. 43. čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
- revizijska sled ocenjevanja mora biti jasna/dovolj 
pregledna - preveri se obstoj poročila o pregledu 
»kvalificiranosti« 

- v vseh primerih je treba upoštevati dejstvo, da je 
morala okoliščina, katere izpolnitev se izkazuje, 
obstajati v času oddaje ponudbe oz. pred iztekom 
roka določenega za predložitev ponudbe ali prijave 

- preveri se tudi ali so bila merila za izbor spremenjena 
po odpiranju ponudb, kar bi lahko povzročilo 
napačen izbor ali zavrnitev ponudnikov) 

V primeru, da naročnik omeji število kandidatov, ki 
izpolnjujejo pogoje za sodelovanje in ki bodo 
povabljeni, da oddajo ponudbo, je izvedeno 
ocenjevanje na podlagi meril navedenih v obvestilu o 
JN/povabilu k oddaji prijave za sodelovanje  (82. in 89. 
čl. ZJN-3) 
(opozorilo: v tem postopku je najmanjše število trije 
kandidati (3. odst. 82. čl. ZJN-3) ali povabilo vsem 
kandidatom z zahtevanimi sposobnostmi (4. odst. 82. 
čl. ZJN-3)) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno 
le, če se je naročnik za 

to odločil in je to 
navedel v obvestilu o JN 

7 IZBIRA (DOLOČITEV) USPOSOBLJENIH KANDIDATOV 

Odločitev  o izboru usposobljenih (»kvalificiranih«) 
kandidatov je sprejeta  

 DA  NE  N/R  

V primeru, da naročnik omeji število kandidatov, ki 
izpolnjujejo pogoje za sodelovanje in ki bodo 
povabljeni, da oddajo ponudbo, je odločitev skladna z 
merili navedenimi v obvestilu o JN/dokumentaciji v 
zvezi z oddajo JN  (82. in 89. čl. ZJN-3), in spoštovano 
je bilo načelo enakopravne obravnave ponudnikov 
(84. čl.  v povezavi s 7. čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
- naročnik v postopek druge faze ne sme vključiti 

gosp. sub., ki se niso prijavili za sodelovanje, ali 
kandidatov, ki nimajo zahtevanih sposobnosti – 4. 
odst. 82. čl. ZJN-3 

- v tem postopku je najmanjše število trije kandidati 
(3. odst. 82. čl. ZJN-3) ali povabilo vsem kandidatom 
z zahtevanimi sposobnostmi (4.  odst. 82. čl. ZJN-
3)) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno 
le, če se je naročnik za 

to odločil in je to 
navedel v obvestilu o JN 

 DRUGA FAZA (FAZA »RAZISKAV IN RAZVOJA«) 

8 POVABILO IZBRANIM KANDIDATOM K POGAJANJEM OZ. RAZVOJU INOVATIVNIH REŠITEV 

Povabilo k udeležbi pogajanj oz. razvoju inovativnih 
rešitev je poslano sočasno v pisni obliki vsem 
izbranim (»kvalificiranim«) kandidatom  oz. 
udeležencem in zajema najmanj podatke v skladu z 
zakonskimi določili  (12. odst. 43. čl. in 1., 3. in 4. odst. 
62. čl. ZJN-3) 
(opozorilo: -komunikacija naročnika s posameznim 
kandidatom/udeležencem mora omogočati 
sledljivost) 
-od 1. 4. 2018 se obvezno uporabljajo elektronska 
komunikacijska sredstva za vsakršno sporočanje in 
izmenjavo informacij, zlasti zagotavljanje elektronske 
oddaje ponudb v postopkih javnega naročanja, razen 
izjem - 37. in 118. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

9 IZVEDBA POGAJANJ OZ. RAZVOJA INOVATIVNIH REŠITEV 
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Za izboljšanje vsebine ponudb so s ponudniki 
izvedena pogajanja o prvih in vseh nadaljnjih 
ponudbah, ki jih ponudniki predložijo (11. odst. 43. čl. 
ZJN-3), kjer naročnik zagotovi, da se struktura 
partnerstva ter zlasti trajanje in vrednost posameznih 
stopenj določijo ob upoštevanju stopnje inovativnosti 
predlagane rešitve ter zaporedja raziskovalnih in 
inovativnih dejavnosti, potrebnih za razvojinovativne 
rešitve, ki na trgu še ni na voljo (17. odst. 43. čl. ZJN-
3) 
(opozorilo: 
- revizijska sled pogajanj mora biti jasna/dovolj 

pregledna - preveri se obstoj zapisnika 
- minimalne zahteve in merila za oddajo JN ne morejo 

biti predmet pogajanj - 11. odst. 43. čl. ZJN-3 
- med pogajanji mora biti zagotovljena enaka 

obravnava vseh ponudnikov in informacij se ne nudi 
diskriminatorno, zaradi česar bi lahko nekateri 
ponudniki imeli prednost pred drugimi - 12. odst. 43. 
čl. ZJN-3 

- vsi ponudniki vključeni v naslednjo stopnjo so pisno 
obveščeni o vseh spremembah ali določitvah 
tehničnih specifikacij ali drugi dokumentaciji v zvezi 
z oddajo JN (razen o tistih, ki določajo minimalne 
zahteve glede JN) in določen je ustrezni rok za 
oddajo ponudbe - 12. odst. 43. čl. ZJN-3 

- brez soglasja partnerja v pogajanjih drugim 
partnerjem niso razkrite predlagane rešitve ali druge 
zaupne informacije - 16. odst. 43. čl. ZJN-3 

- pogajanja niso dovoljena v primeru končnih ponudb 
- 11. odst. 43. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

Naročnik je določil vmesne cilje in zagotovil plačilo v 
ustreznih obrokih (9. odst. 43. čl. ZJN-3), ki jih je imel 
posamezen partner za dosego posameznega cilja 

 DA  NE  N/R  

Naročnik se je na podlagi vmesnih ciljev po vsaki 
stopnji odločil za prekinitev partnerstva za inovacije ali 
za zmanjšanje števila partnerjev s prekinitvijo 
posameznih pogodb (10. odst. 43. čl. ZJN-3) 
(opozorilo: če je bilo to predvideno v dokumentaciji za 
oddajo JN) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno 
le, če je bilo v RD 

predvideno zmanjšanje 
št. partnerjev  

Na podlagi meril za oddajo JN, določenih v obvestilu 
o JN ali drugem dokumentu v zvezi z oddajo JN, je 
zmanjšano število ponudb, o katerih se pogaja (13. 
odst. 43. čl. ZJN-3) 
(opozorilo: 
- naročnik v obvestilu o JN ali drugem dokumentu v 

zvezi z oddajo JN navede, ali bo uporabil možnost 
zmanjševanja števila ponudb - 13. odst. 43. čl. ZJN-
3) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno 
le, če je bilo v RD 

navedeno zmanjšanje 
št. ponudb 

 TRETJA FAZA (faza »nakupa«)  

10 OBVESTILO PARTNERJEM O ZAKLJUČKU POGAJANJ OZ. RAZVOJA INOVATIVNIH REŠITEV IN 
POVABILO K PREDLOŽITVI »KONČNIH« PONUDB 

Obvestilo partnerjem, ki so sodelovali v zadnji stopnji 
pogajanj oz. razvoja inovativnih rešitev, o zaključku te 
faze in povabilo vsem tem partnerjem k predložitvi 
»končnih« ponudb (4. odst. 62. čl. ZJN-3) 
(opozorilo: od 1. 4. 2018 se obvezno uporabljajo 
elektronska komunikacijska sredstva za vsakršno 
sporočanje in izmenjavo informacij, zlasti 

 DA  NE  N/R  
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zagotavljanje elektronske oddaje ponudb v postopkih 
javnega naročanja, razen izjem - 37. in 118. čl. ZJN-
3) 

11 PREDLOŽITEV IN JAVNO ODPIRANJE »KONČNIH« PONUDB 

Končne ponudbe so predložene na ustreznem kraju 
in v roku (88. čl. ZJN-3) oz. od 1. aprila 2018 so 
predložene ponudbe elektronsko, razen izjem (37. in 
118. čl. ZJN-3) 
(opozorilo: (če je imenovana) sestava strokovne 
komisije za izvedbo JN je skladna s sklepom o 
imenovanju strokovne komisije (2. odst. 66. čl. ZJN-
3), kar ni relevantno v primeru elektronske oddaje 
ponudbe) 

 DA  NE  N/R  

Izvedeno je bilo javno odpiranje ponudb (4. odst. 88. 
čl. ZJN-3) oz. elektronsko javno odpiranje v primeru 
elektronske oddaje ponudb (37. in 118. čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
-odpiranje ponudb ne sme biti izvedeno prej kot eno 
uro po roku za oddajo ponudb -5. odst. 88. čl. ZJN-3 
(novela ZJN-3b) 
- v primeru elektronske oddaje ponudb ni treba 
sodelovati na javnem odpiranju ponudb na lokaciji 
naročnika, temveč imajo vsi sodelujoči ves čas, 
zainteresirana javnost pa 1 uro, možnost ogleda 
predloženih konkurenčnih ponudbenih predračunov) 

- od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) odpiranje ponudb ne 
sme biti izvedeno prej kot eno uro po roku za oddajo 
ponudb (5. odst. 88. čl. ZJN-3) 

- od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) v fazi oddaje 
elektronske ponudbe, če elektronska 
komunikacijska sredstva, ki jih naročnik uporablja za 
sporočanje ne delujejo na način, ki omogoča oddajo 
ponudb, naročnik podaljša rok za oddajo in odpiranje 
ponudb za najmanj pet delovnih dni, če so izpolnjeni 
vsi pogoji iz 8. odst. 88. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

Sestava strokovne komisije (če je imenovana) za 
izvedbo JN je skladna s sklepom o imenovanju 
strokovne komisije (2. odst. 66. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno 
le, če je imenovana 

komisija 
 

ni relevantno v primeru  
elektronske oddaje 

ponudb 

Sestavljen zapisnik o odpiranju ponudb je skladen z 
zakonskimi določili  (6. odst. 88. čl. ZJN-3) oz. 
predložen je izpis zapisnika iz elektronskega sistema 
za elektronsko oddajo ponudb oz. dokumentacija, iz 
katere je razvidna ponudbena cena, vseh ponudnikov 
(opozorilo: če elektronska komunikacijska sredstva, ki 
jih uporablja naročnik za sporočanje v skladu 
37.členom ZJN-3, ne zagotavljajo samodejnega 
dostopa do podatkov iz 6.odst. 88. čl. ZJN-3, naročnik 
zapisnik o odpiranju ponudb najpozneje v petih 
delovnih dneh pošlje vsem ponudnikom - 7.odst. 
88.čl. ZJN-3 (novela ZJN-3b)) 

 DA  NE  N/R 

 
 
 
 
 

Ni relevantno, če se 
elektronska 

komunikacijska sredstva  
ne uporabljajo iz 

razlogov iz 2. ali 4.odst. 
37. čl. ZJN-3 

12 OCENA PREJETIH »KONČNIH« PONUDB 

Po prejemu »končnih« ponudb je izvedeno 
ocenjevanje na podlagi meril v skladu z določenimi 
zahtevami v dokumentaciji v zvezi z oddajo JN (29. tč. 
1. odst. 2. čl. in 89. čl. ZJN-3)  

 DA  NE  N/R  
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(opozorilo:  
- revizijska sled ocenjevanja mora biti jasna/dovolj 

pregledna - preveri se obstoj ocenjevalnega poročila 
- če je vrednost najugodnejše dopustne ponudbe 

enaka ali višja od mejne vrednosti, od katere dalje je 
treba JN objaviti na portalu JN ali v Ur. l. EU, ter v 
postopku ni bila zagotovljena ustrezna objava 
povabila k sodelovanju, pa bi morala biti, naročnik 
ne sme oddati JN po tem postopku, temveč mora, 
če je to primerno, začeti nov postopek skladno z 
določbami ZJN-3 – 5. odst. 39. čl. ZJN-3)) 

Ocenjena vrednost blaga, storitev ali gradenj ni 
nesorazmerna glede na naložbe, ki so potrebne za 
njihov razvoj (17. odst. 43. čl. ZJN-3) in ne presega 
najvišje določenih stroškov (8. odst. 43. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

Dopolnitev, popravek, pojasnilo ponudb je izvedeno 
na poziv naročnika in je dopustno (5., 6. in 7. odst. 89. 
čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
- ZJN-3 taksativno navaja, česa ponudnik ne sme 

dopolnjevati ali popravljati – 6. odst. 89. čl ZJN-3  
- od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) pri pregledu ponudb 

očitne ali nebistvene napake lahko naročnik 
spregleda (5. odst. 89. člena ZJN-3) in sprememba 
6. odst. 89. čl. ZJN-3, kjer se je brisal del vezan na 
merila, ki niso cena, in del vezan na tiste elemente 
ponudbe, ki vplivajo ali bi lahko vplivali na drugačno 
razvrstitev ponudbe glede na preostale ponudbe) 

- v vseh primerih je treba upoštevati dejstvo, da je 
morala okoliščina, katere izpolnitev se izkazuje, 
obstajati v času oddaje ponudbe oz. pred iztekom 
roka določenega za predložitev ponudbe - 5. odst. 
89. čl. ZJN-3 

- naročnik ima diskrecijsko pravico (prosta presoja) 
odločanja glede dopolnjevanja in pojasnjevanja 
ponudb (ko je to sploh dopustno), pri čemer mora 
naročnik strogo spoštovati določila lastne 
dokumentacije v zvezi z oddajo javnega naročila  

- računske napake sme popraviti izključno naročnik 
ob pisnem soglasju ponudnika, pri čemer ne sme 
spreminjati količine in cene na enoto brez DDV – 7. 
odst. 89. čl ZJN-3 

- večkratno pozivanje  k dopolnjevanju ponudbe v 
istem delu ni dopustno 

- naročnik mora ravnati strogo v skladu z merili 
(oziroma pravili), ki jih je sam določil, iz česar izhaja, 
da je poprava oz. dopolnitev ponudbe sicer v 
določenem obsegu možna in da mora naročnik pri 
diskrecijski presoji v zvezi z dopustitvijo 
dopolnjevanja ponudbe (kar izhaja iz dikcije 5. odst. 
89. čl. ZJN-3) ravnati pregledno ter do vseh 
ponudnikov enakopravno, vendar pa se mora pri 
tem strogo držati pravil, ki jih je sam vnaprej določil 
v razpisni dokumentaciji - naročnik se mora striktno 
držati navedb v svoji razpisni dokumentaciji) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, obvezno 
le, če so bile ponudbe 

nepopolne 

Nedopustne ponudbe so izločene (29. tč. 1. odst. 2. 
čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  

 DA  NE  N/R  
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- ustrezno je zabeležen pregled dokazil v 
ocenjevalnem poročilu o »kvalificiranosti« 

- podani niso obvezni razlogi za izključitev gosp. sub.: 
➢ kazniva dejanja (1. odst. 75. čl. ZJN-3) 
➢ neizpolnjevanje obveznih dajatev in drugih 

denarnih nedavčnih obveznosti, vključno s 
preveritvijo o predloženih vseh obračunov davčnih 
odtegljajev iz delovnega razmerja za dobo zadnjih 
petih let (2. odst. 75. čl. ZJN-3) 

➢  uvrstitev v evidenco gosp. sub. z negativnimi 
referencami oz. od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) v 
evidenco gospodarskih subjektov z izrečenimi 
stranskimi sankcijami izločitve iz postopkov 
javnega naročanja ali izrečena globa zaradi 
prekrška v zvezi s plačilom za delo oz. od 1. 11. 
2018 (novela ZJN-3A) ugotovljeni najmanj dve 
kršitvi v zvezi s plačilom za delo, delovnim časom, 
počitki, opravljanjem dela na podlagi pogodb 
civilnega prava kljub obstoju elementov delovnega 
razmerja ali v zvezi z zaposlovanjem na črno, za 
kar je bila izrečena globa (4. odst. 75. čl. ZJN-
3)izjeme oz. odstopanja so dopustna in določena 
v 3., 5., 9. in 11. ost. 75. čl. ZJN-3, za kar so 
potrebna ustrezna dokazila (77. čl. ZJN-3)) 

Če se ponudnik sklicuje na kapacitete tretjih 
(zmogljivost drugih subjektov), je preverjeno 
izpolnjevanje ustreznih pogojev za sodelovanje ter 
neobstoj razlogov za izključitev (81. čl. ZJN-3)  
(opozorilo: v času izvajanja JN morajo ti subjekti, na 
katere se ponudnik sklicuje, dejansko sodelovati - 1. 
odst. 81. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, obvezno 
le, če se ponudnik 

sklicuje na zmogljivosti 
drugih subjektov 

Če je oddana ponudba s podizvajalci, so upoštevana 
zakonska določila (94. čl. ZJN-3): 
- v ponudbi navedba vseh podizvajalcev in 

zahtevanih podatkov – 2. in 8. odst. 94. čl. ZJN-3 
- preveritev razlogov za izključitev podizvajalca oz. 

izpolnjevanje pogojev (izjave, ESPD …) vsakega 
podizvajalca – 4. odst. 94. čl. ZJN-3 

(opozorilo: ponudnik lahko del JN odda v podizvajanje 
(1. odst. 94. čl. ZJN-3), torej ne more oddati v 
podizvajanje celotnega JN 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če ni 

podizvajalcev 

Predloženo je finančno zavarovanje za resnost 
ponudbe (če je bilo zahtevano) 
(opozorilo:  
- preveriti ali je veljavnost in višina finančnega 
zavarovanja skladna z zahtevami v dokumentaciji v 
zvezi z oddajo JN 

- zavarovanje za resnost ponudbe predstavlja tisti 
element, ki mora biti v vsakem primeru predložen ob 
sami ponudbi v  taki vsebini, kot je zahteval naročnik 
v dokumentaciji v zvezi z oddajo javnega naročila, 
morebitnih napak pa ni dopustno naknadno 
popravljati ali dopolnjevati) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, obvezno 

le, če je bilo zahtevano 
v RD 

Preverjen je obstoj in vsebina podatkov oz. drugih 
navedb iz ponudbe (89. čl.  ZJN-3)  

 DA  NE  N/R 

Preveri se podatke iz 
ESPD (naročnik iz e-

Dosje dobi dokument v 
PDF, ki ga shrani)  

 Izbrana ponudba ni neobičajno nizka oz. je ponudba 
utemeljeno pojasnjena (86. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  



         
 

 

oktober 2023                                                      143                                                     Verzija: 1.0 

(opozorilo: od 1. 1. 2022 (novela ZJN-3B) ima 
naročnik diskrecijsko pravico, da lahko ob predhodni 
izvedbi zakonsko predpisanih ravnanj neobičajno 
nizko ponudbo vseeno izloči, če ob predhodno 
izvedenem posvetu s ponudnikom vseeno meni, da 
predložena dokazila ne pojasnjujejo nizke ravni cene 
ali stroškov – 3. odst. 86. čl. ZJN-3) 

13 ODLOČITEV O ODDAJI JAVNEGA NAROČILA 

Odločitev  o oddaji JN je sprejeta najpozneje 90 dni 
od roka za oddajo ponudb in vsebuje vse zakonsko 
določene informacije, tudi razloge za zavrnitev prijave 
vsakega neuspešnega kandidata k sodelovanju (3. 
odst. 90  čl. ZJN-3), in v 5 dneh po končanem 
preverjanju in ocenjevanju sporočena vsem 
kandidatom in ponudnikom (2. odst. 90  čl. ZJN-3) 
(opozorilo:  
- odločitev mora vsebovati tudi kratek opis poteka 
pogajanj s ponudniki – 3. odst. 90. čl. ZJN-3 
- lahko je vzpostavljeno partnersko razmerje z več 
partnerji, ki bodo opravljali ločne raziskovalne in 
razvojne dejavnosti – 3. odst. 43. ZJN-3 
pod opombe navesti če pride do  
- ustavitve postopka (do roka za oddajo ponudb) – 1. 

odst. 90. čl. ZJN-3,  
- zavrnitve vseh ponudb (po izteku roka za odpiranje 

ponudb) – 5. odst. 90. čl. ZJN-3, 
- spremembe ali sprejema nove odločitve s katero se 

nadomesti prejšnjo (do pravnomočnosti odločitve o 
oddaji) – 6. odst. 90. čl. ZJN-3, 

- odstopa od izvedbe JN (po pravnomočnosti 
odločitve o oddaji) – 8. odst. 90. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

Odločitev  o oddaji JN (podpisana) je objavljena na 
portalu JN, s čimer se šteje za vročeno (z dnem 
objave na portalu javnih naročil) (10. odst. 90  čl. ZJN-
3) 

 DA  NE  N/R  

Odločitev je skladna z merili za izbor ponudbe in 
spoštovano je bilo načelo enakopravne obravnave 
ponudnikov (84. čl.  v povezavi s 7. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

Spoštovano je obdobje mirovanja, ki dopušča 
taksativno naštete izjeme (prejem le ene ponudbe, če 
je pred sprejemom odločitve o oddaji JN obvestil 
kandidate o razlogih za zavrnitev prijave in je ta 
pravnomočna) (92. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno za izjeme, 
ki jih našteva ZJN-3 

Zagotovljeno je učinkovito preprečevanje nasprotja 
interesov  
- do 1. 1. 2022 oseba, ki vodi postopek, je pisno 

obvestila vse osebe, ki so sodelovale pri pripravi 
dokumentacije v zvezi z oddajo javnega naročila ali 
njenih delov ali na kateri koli stopnji odločale v 
postopku javnega naročanja, kateremu ponudniku 
se javno naročilo oddaja - 2. odst. 91. čl. ZJN-3 
(novela ZJN-3B navedeno določbo črta 

- do 1. 1. 2022 izbrani ponudnik je v roku 8 dni od 
poziva naročnika posredoval podatke o lastnikih in 
povezanih družbah - 6. odst. 91. čl. ZJN-3 (novela 
ZJN-3B navedeno določbo črta, obveznost 

 DA  NE  N/R  
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pridobitve teh podatkov od 1. 1. 2022 je urejena zgolj 

v drugem zakonu - ZIntKP 123)) 

14 OBJAVA OBVESTILA O ODDAJI JAVNEGA NAROČILA 

Obvestilo o oddaji naročila je objavljeno na portalu JN 
najpozneje 30 dni po sklenitvi pogodbe (22., 52. in 58. 
čl. ZJN-3) 
(pod opombe navesti številko in datum objave na 
portalu JN 
opozorilo: datum objave na portalu JN se šteje za 
datum vročitve obvestila o oddaji  JN (10. odst. 90. čl. 
ZJN-3)) 

 DA  NE  N/R  

Obvestilo o oddaji naročila je objavljeno v Ur. l. EU, 
če mejna vrednosti naročila presega prag za objavo v 
Ur. l. EU (22., 52. in 58. čl. ZJN-3) 
(pod opombe navesti številko in datum objave na Ur. 
l. EU) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, če je 
ocenjena vrednost pod 
pragom za objavo na 

TED 

V obvestilu so spoštovane določbe o prepoznavnosti, 
preglednosti in komuniciranju  – mora vsebovati 
navedbo glede sofinanciranja 

 DA  NE  N/R  

15 POROČILO v skladu s 105 čl. ZJN-3 

(Končno) poročilo o postopku oddaje JN je 
pripravljeno in zajema vse predpisane informacije 
(105. čl. ZJN-3) 
(opozorilo: naročnik se lahko za namen izpolnitve 
obveznosti priprave poročila o postopku oddaje JN 
sklicuje na obvestilo o oddaji JN, če to vključuje 
informacije, ki so zahtevane za poročilo) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, če 
obvestilo o oddaji JN 

vključuje vse zahtevane 
informacije ki so 

zahtevane za poročilo 
(2. odst. 105. čl. ZJN-3) 

16 TEMELJNA NAČELA JAVNEGA NAROČANJA 

Upoštevana so načela javnega naročanja (3.–8. čl. 
ZJN-3) 

  

17 PREPOZNAVNOST, PREGLEDNOST  IN  IN KOMUNICIRANJE  

Upoštevana so pravila prepoznavnosti, preglednosti 
in komuniciranju  v postopku JN v programskem 
obdobju 2021–2027(v vseh ustvarjenih dokumentih v 
postopku) – dokumentacija v zvezi z oddajo JN 
vsebuje evropski emblem in navedbo o sofinanciranju 

 DA  NE  N/R  

18 UPOŠTEVAN JE INTERNI DOKUMENT ZA IZVAJANJE JAVNIH NAROČIL 

Upoštevana so določila internega dokumenta za 
izvajanje JN  
(opozorilo: Če  DA, navedba dokumenta s številko 
pod opombe) 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, samo če 
obstaja in določa še 

dodatne zahteve pri tem 
postopku 

C REVIZIJA 

1 Uveden je bil predrevizijski postopek pred (pri 
naročnikom – 24. – 29. čl. ZPVPJN) 

 DA  NE  N/R  

2 Vložen je bil zahtevek za revizijo na DKOM  DA  NE  N/R  

3 DKOM je potrdil naročnikovo odločitev  DA  NE  N/R  

4 Odločitev DKOM je bila spoštovana  DA  NE  N/R  

5 Uveden je bil sodni postopek (42. čl. ZPVPJN)  DA  NE  N/R  

6 V sodnem postopku ničnost ni bila ugotovljena (44. in 
45 čl. ZPVPJN) 

 DA  NE  N/R  

D POGODBA  

1 Pogodba je podpisana najpozneje v 48 dneh od 
pravnomočnosti odločitve (razen v izjemnih primerih – 
odstop od izvedbe JN) (8. odst. 90. čl. ZJN-3) in 
vsebuje datum njene veljavnosti (lahko je 

 DA  NE  N/R 

V primeru več 
partnerskih razmerij je 

treba preveriti vse 
pogodbe. 

 
123 Zakon o integriteti in preprečevanju korupcije - ZIntPK (Ur. l. RS, št. 69/2011 – UPB2, 158/20 in 3/22 - ZDeb), dostopen na: 
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO5523 
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vzpostavljeno partnersko razmerje z več 
izvajalci/ponudniki, ki bodo opravljali ločne 
raziskovalne in razvojne dejavnosti – 3. odst. 43. ZJN-
3) 

2 Pogodba je sklenjena s ponudnikom, izbranim v 
postopku oddaje JN po partnerstvu za inovacije 

 DA  NE  N/R  

3 Predmet pogodbe je skladen z obvestilom o JN  DA  NE  N/R  

4 Pogodba v bistvenih delih ne odstopa od osnutka 
pogodbe iz dokumentacije v zvezi z oddajo JN, razen 
če je bila posamezna določba osnutka pogodbe 
predmet pogajanj (3. odst. 67. čl. ZJN-3)  

 DA  NE  N/R  

5 Navedena je dejanska vrednost celotnega naročila, v 
utemeljenih primerih (izjemoma, ko dejanske 
vrednosti ni mogoče določiti) ocenjena vrednost (4. 
odst. 67. čl. ZJN-3) in rok veljavnosti pogodbe (4. 
odst. 67. čl.) 

 DA  NE  N/R  

6 Pravice in obveznosti dobavitelja/izvajalca in 
naročnika so jasno določene v pogodbi 

 DA  NE  N/R  

7 V pogodbi je naveden: 
- razvezni pogoj (če so bila obvestila o JN poslana v 
objavo) (tretja alineja 4. odst. 67. čl. ZJN-3, 
sprememba novele A); oz. v primeru javnih naročil za 
izvajanje podpornih aktivnosti naročnika (taksativno 
naštete v 67.a čl. ZJN-3) pa razvezni pogoj v skladu s 
67.a čl. ZJN-3 (novela ZJN-3)  
(opozorilo: pogodba za javno naročilo gradnje se ne 
razveže, če bi razveza pogodbe naročniku povzročila 
nesorazmerne stroške ali bistvene težave pri 
nemoteni izvedbi gradnje ali nesorazmerno časovno 
zamudo in pod pogojem, da naročnik izvajalca 
najkasneje v 20. dneh od seznanitve s kršitvijo 
obvesti, da se pogodba ne razveže- tretja alineja 
4.odst. 67.čl. ZJN- 3 (novela ZJN-3b)) 
 

 DA  NE  N/R  

8 Pogodba skladno s ponudbo vsebuje podatke glede 
podizvajalcev oz. upoštevana so zakonska določila 
(94. čl. ZJN-3): 
- navedba vseh podizvajalcev v ponudbi in 

zahtevanih podatkov – 2. odst. 94. čl. ZJN-3 
- obveščanje o spremembah podizvajalcev ali novih 

podizvajalcih – 3. odst. 94. čl. ZJN-3 
- preveritev razlogov za izključitev podizvajalca oz. 

izpolnjevanje pogojev (izjave, ESPD …) vsakega 
podizvajalca, tudi v primeru nominacije novega 
podizvajalca – 4. odst. 94. čl. ZJN-3 

- če je bila podana zahteva neposrednega plačila s 
strani podizvajalca je ta upoštevana (pridobljena 
pooblastila, soglasja, priloženi in potrjeni so računi 
podizvajalca, izvedeno je neposredno plačilo) – 5. 
odst. 94. čl. ZJN-3 

- če ni bila podana zahteva neposrednega plačila je 
naročnik pridobil (najpozneje v 60 dneh od plačila 
računa/situacije) pisni izjavi glavnega izvajalca in 
podizvajalca, da je slednji prejel plačilo – 6. odst. 94. 
čl. ZJN-3 

(opozorilo: ponudnik lahko del JN odda v podizvajanje 
(1. odst. 94. čl. ZJN-3), torej ne more oddati v 
podizvajanje celotnega JN) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če ni 

podizvajalcev 
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9 Predložena so ustrezna veljavna finančna 
zavarovanja (predložena pravočasno – še posebej, 
če gre za odložni pogoj, v ustrezni višini in za ustrezno 
obdobje skladno s pogodbo in dokumentacijo v zvezi 
z oddajo JN) 
(opozorilo:  
- višina finančnega zavarovanja za dobro izvedbo 

pogodbenih obveznosti ne znaša več kot 10 % 
pogodbene vrednosti (z DDV) 

- višina finančnega zavarovanja za odpravo napak v 
garancijskem roku ne znaša več kot 5 % pogodbene 
vrednosti (z DDV 

- v primeru zadržanih sredstev (naročnik zadrži del 
zaračunane vrednosti) in finančnega zavarovanja za 
dobro izvedbo pogodbenih obveznosti, to dvoje 
skupaj ne presega 10 % pogodbene vrednosti (z 
DDV)) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če niso bila 

zahtevana 

10 Upoštevane so zahteve s področja prepoznavnosti, 
preglednosti in komuniciranju vsebin evropske 
kohezijske politike v programskem obdobju 2021–
2027; pogodba je opremljena najmanj z evropskim 
emblemom (poleg uporabe logotipa se predlaga 
smiselna uporaba tudi navedbe o podpori Unije) 

 DA  NE  N/R  

11 Pogodba vsebuje protikorupcijsko klavzulo, ki jo 
določa Zakon o integriteti in preprečevanju korupcije 
(ZIntPK124) 

 DA  NE  N/R  

E ODSTOP OD POGODBE IN SPREMEMBE POGODBE MED  VELJAVNOSTJO POGODBE (ANEKSI 
K POGODBI) 

1 Podan ni noben od zakonskih razlogov za odstop od 
pogodbe (JN je bilo bistveno spremenjeno, izvajalec 
bi moral biti izključen iz post. JN, hude kršitve 
obveznosti iz PEU, PDEU in ZJN-3) (96. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R  

2 Pisne spremembe k pogodbi (aneksi) so sklenjene 
pravočasno 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če ni 
sprememb 

3 Sprememba pogodbe o izvedbi JN je v skladu z 
razlogi iz 1.–5. tč. 1. odst. 95. čl. ZJN-3 in ni 
bistvena125 (5. tč. 1. odst. v povezavi s 4. odst. 95 čl. 
ZJN-3) 
(opozorilo: 
- preveri se vse zakonsko določene razloge za 
posamezno spremembo pogodbe (aneks) in njihovo 
utemeljitev, kar mora imeti naročnik dokumentirano 

- nominacija novih podizvajalcev in/ali zamenjava 
starih ima pravno podlago v 3. odstavku 94. člena 
ZJN-3, tako v tem primeru ne gre za spremembe 
pogodbe o izvedbi JN po 95. čl. ZJN-3 

pod opombe navesti razloge za spremembo in pravno 
podlago) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če ni 
sprememb 

4 Eno ali več dopolnilnih naročil (povišanje vrednosti) k 
osnovni pogodbi oz. glavnemu naročilu v primeru 
razlogov iz 2. ali 3. tč. 1. odst. 95. čl. ZJN-3 ne 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če ni 
dopolnilih naročil 

 
124 Zakon o integriteti in preprečevanju korupcije - ZIntPK (Ur. l. RS, št. 69/2011 – UPB2 in 158/20), dostopno na: 
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO5523 
125 Glej sodbo EU št. C-454/06 in C 337/98, kjer so določeni pogoji: vstop drugih ponudnikov, močno razširjen krog storitev v prvotnem naročilu, 
sprememba ekonomskega ravnovesja pogodbe, vstop novega sopogodbenika; dostopno na: 
http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf?doclang=SL&text=&pageIndex=0&part=1&mode=lst&docid=69189&occ=first&dir=&
cid=871185 in dostopno na: 
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=45714&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part= 
1&cid=876578  
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presega 30 % pogodbene vrednosti oz. prvotnega 
naročila (2. odst. 95 čl. ZJN-3)  
(opozorilo: vrednosti teh dodatnih gradenj/storitev ni 
mogoče izravnati z vrednostjo odpovedanih 
gradenj/storitev, znesek odpovedanih gradenj/storitev 
ne vpliva na izračun 30 % praga) 

5 V primeru aneksa, s katerim se vključujejo novi 
podizvajalci oz. se podizvajalci menjajo, so izpolnjeni 
vsi zakonsko zahtevani pogoji (94. čl. ZJN-3) 

 DA  NE  N/R 
ni obvezno, če ni novih 
podizvajalcev ali menjav 

6 
Ob sklenitvi aneksa, s katerim se podaljša trajanje 
pogodbe in/oz. poviša vrednost, so finančna 
zavarovanja ustrezno spremenjena 

 DA  NE  N/R 

ni obvezno, če aneks 
ne podaljšuje trajanja 
pogodbe ali poviša 

vrednosti 

7 Obvestilo o spremembi pogodbe o izvedbi JN v času 
njegove veljavnosti je bilo objavljeno na portalu  
najpozneje v 30 dneh po spremembi pogodbe (59. čl. 
in 3. odst. 95. čl. ZJN-3) in v obvestilu so spoštovane 
določbe o informiranju in obveščanju javnosti – mora 
vsebovati navedbo glede sofinanciranja 
(pod opombe je treba navesti datum objave na portalu 
JN) 

 DA  NE  N/R  

8 Dopolnilno naročilo je vsebinsko upravičen strošek 
glede na odločitev o podpori/pogodbo o 
sofinanciranju/projekt/operacijo 

 DA  NE  N/R  

9 Upoštevane so zahteve s področja prepoznavnosti, 
preglednosti in komuniciranju vsebin evropske 
kohezijske politike v programskem obdobju 2021–
2027; aneks je opremljen najmanj z evropskim 
emblemom (poleg uporabe logotipa se predlaga 
smiselna uporaba tudi navedbe o podpori Unije) 

 DA  NE  N/R  

 
 

III DEL: POTRDITEV / ZAVRNITEV POSTOPKA JAVNEGA NAROČILA 

1 Postopek izbire izvajalca/dobavitelja je izveden v 
skladu z ZJN 
pod opombe je treba opisati nepravilnost (vsebinsko 
in vrednostno), če postopek JN ni izveden v skladu z 
ZJN-3, ter navesti podlago za izrečeni finančni 
popravek (smernice126), pri tem se za pomoč lahko 
uporabi tudi Smernice EK za JN127  

 DA  NE   

 
 

IV. DEL: OPOMBE 

 
 
 
 
 

 
 

 
126 Smernice za določanje finančnih popravkov, ki jih je treba uporabiti za odhodke, ki jih financira Unija, zaradi neupoštevanja veljavnih pravil 
o javnem naročanju z dne 14.5.2019 (C(2019) 3452 final), dostopno na: 
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/GL_corrections_pp_irregularities_annex_SL.pdf  
127 Smernice glede javnih naročil za strokovne delavce za preprečevanje najpogostejših napak pri projektih, ki se financirajo iz evropskih 
strukturnih in investicijskih skladov, februar 2018; dostopno na: 
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/public_procurement/2018/guidance_public_procurement_2018_sl.pdf  
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Datumi pozivov k dopolnitvam in datumi prejetih dopolnitev       

Datum opravljenega preverjanja postopka oddaje JN        

Oseba, ki je opravila preverjanje postopka oddaje JN       
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1.9  VZOREC KONTROLNEGA LISTA ZA IZVEDBO EVIDENČNEGA NAROČILA 
(za izvedbo AP v primerih ko je upravičenec NPU=U) 

 

KONTROLNI LIST 
za izvedbo preverjanja postopka oddaje javnega naročila po 

EVIDENČNO NAROČILO 
 

 

  OSNOVNI PODATKI e-MA2 
Šifra operacije :       

Naziv operacije:       

Upravičenec:       

 
 

I  DEL:  POSTOPEK 

Predmet naročila in št. naročila:  

Izbrani ponudnik:  

Številka/datum naročilnice:  

Številka/datum pogodbe:  

Dejanska vrednost naročila brez DDV:  

 Kontrola OPOMBA 

A SKLADNOST S PEKP/OPERACIJO/PROJEKTOM 

 Javno naročilo je predvideno v operaciji / projektu   
 

 DA  NE  

Obdobje upravičenosti je upoštevano   
 

 DA  NE  

 Ocenjena vrednost naročila je v okviru odobrenih / zagotovljenih 
sredstev operacije / projekta  upravičenca– izračun ocenjene vrednosti 

 DA  NE  

B SKLADNOST Z ZAKONODAJO128 

 Vrednost javnega naročila je nižja od mejnih vrednosti za uporabo 
zakona (21. čl. ZJN-3)   
 

 DA  NE  

Spoštovana so temeljna načela ZJN-3 (gospodarnost, učinkovitost in 
uspešnost, transparentnost,…)  
(opozorilo: velja za javna naročila, katerih ocenjena vrednost je nižja od 
mejnih vrednosti za uporabo zakona in javna naročila, ki se oddajo kot 
posamezni izločeni sklopi v skladu s 5. odst. 73. čl. ZJN-3, ter javna 
naročila iz 15., 16., 17. in 18. tč. 1. odst. 27. čl. ZJN-3  ( 2.odst. 21. čl. 
ZJN- 3 - novela ZJN-3)) 
 

 DA  NE  

Skladnost z internimi navodili naročnika (v kolikor so sprejeta)   DA  NE  

C NAROČILNICA 

 Naročilnica je podpisana  DA  NE  

Skladnost z Navodili organa upravljanja na področju prepoznavnosti, 
preglednosti in komuniciranju vsebin  kohezijske politike v 

programskem obdobju 2021 – 2027 

 DA  NE  

Č POGODBA 

 Pogodba je sklenjena s ponudnikom izbranim v postopku oddaje 
naročila pod pragom (mejnih vrednosti za uporabo ZJN-3) 

 DA  NE  

 
128 Zakon o javnem naročanju (Uradni list RS, št. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22 74/22 100/22 in 28/23, v nadaljevanju: ZJN-3d), 
dostopen na:  http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO8636 
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Predmet pogodbe je skladen z operacijo/projektom 
 

 DA  NE  

Pravice in obveznosti dobavitelja/izvajalca in naročnika so jasno 
določene 
 

 DA  NE  

Pogodba je podpisana in vsebuje datum njene veljavnosti 
 

 DA  NE  

Navedba, da gre za sofinanciranje s sredstvi EU in navedba sklada  
 

 DA  NE  

Navedba deleža namenskih sredstev EU za kohezijsko politiko so v 
skladu z OP 
 

 DA  NE  

Navedba upravičenih stroškov (specifikacija predmeta javnega 
naročila) 
 

 DA  NE  

Določba, da je potrebno upoštevati zahteve s področja 
prepoznavnosti, preglednosti in komuniciranju vsebin evropske 

kohezijske politike v programskem obdobju 2021–2027 
 

 DA  NE  

1 ANEKSI 

Aneksi k pogodbi so sklenjeni pravočasno in na pravilen način, ter  
predstavljajo upravičen strošek 

 DA  NE  

1 PROTIKORUPCIJSKA KLAVZULA (samo za JN nad 10.000 EUR)129 

Pogodba/aneks/naročilnica vsebuje protikorupcijsko klavzulo, ki jo 
določa Zakonu o integriteti in preprečevanju korupcije (ZIntPK) 

 DA  NE  

II DEL:   POROČILO O IZVEDENEM ADMINISTRATIVNEM PREVERJANJU / OPOMBE KONTROLNE ENOTE 

 
 
 
 

 
 

 

  

 
129 Prvi odstavek 14. člen Zakona o integriteti in preprečevanju korupcije – ZIntPK-B ()( (Ur. l. RS, št. 69/2011 – UPB2 in 158/20), 
dostopno na http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO5523 

 

Datum opravljenega administrativnega preverjanja :       

Dokumentacija opravljenega administrativnega preverjanja se ustrezno arhivira  DA  NE 

Oseba, ki je izvedla administrativno preverjanje:       
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1.10 VZOREC KONTROLNEGA LISTA ZA IZVEDBO JAVNO ZASEBNEGA 
PARTNERSTVA (STORITVE) 

 

 

Številka (SPIS):       
Datum:       (navede se datum zaključka pregleda) 
 

KONTROLNI LIST 

za izvedbo administrativnega preverjanja po 74. členu Uredbe (EU) št. 2021/1060/EU - postopka izbire 
zasebnega partnerja po ZJZP  

 
KONCESIJA STORITEV 

 
 
 
OSNOVNI PODATKI e-MA 
Šifra operacije :       
Naziv operacije:       
Upravičenec:       

 

 
130 Pravilnik o vsebini upravičenosti izvedbe projekta po modelu javno zasebnega partnerstva (Ur. l. RS, št. 23/07, v nadaljevanju: 

pravilnik o oceni upravičenosti). 

I  DEL:  POSTOPEK  

Številka JZP (iz evidence JZP):  
Predmet JZP: 

 

Izbrani zasebni partner:    
Številka in datum pogodbe:  

 

 
IZVEDBA JAVNO-ZASEBENGA PARTNERSTVA (JZP) – KONKURENČNI DIALOG PO Z-JZP 

3. FAZE POSTOPKA – DOKAZILA, da so bile faze 
postopka izvedene: 
         

                
 

 OPOMBE 
                 (navesti datum izdaje ali objave) 

1 Javni poziv in/ali vloga o zainteresiranosti za 
izvedbo JZP (32. - 35. čl. ZJZP)  

 DA  NE  

2 Ocena upravičenosti izvedljivosti projekta kot JZP 
oz. test JZP (8. čl. ZJZP in pravilnik o oceni 
upravičenosti 130)  

 DA  NE  

3 Odločitev o JZP oz. odločitev o ugotovitvi javnega 
interesa za sklenitev JZP in izvedbi projekta v eni 
izmed oblik JZP (11.čl. ZJNZP) Sklep vlade ali 
skupni akt (40. čl. ZJZP) 

 DA  NE 
 

4 Akt o JZP oz. koncesijski akt (36. čl. ZJZP) ali 
skupni akt (40. čl. ZJZP) oziroma Uredba vlade o 
JZP 

 DA  NE 

5 Objava odločitve o JZP (Sklepa vlade) in akta o 
JZP ali skupnega akta oz. Uredba vlade o JZP (2. 
odst. 13. čl. ZJZP) 

 DA  NE 
 

6 Sklep o imenovanju strokovne komisije (52. čl. 
ZJZP) 

 DA  NE     

7 
 

Dokumentacija javnega razpisa - Povabila k oddaji  
prijave (48.-51. čl. ZJZP) 

 DA  NE 

8 Objava javnega razpisa (42. čl. ZJZP)  DA  NE     
9 Oddaja in (praviloma javno) odpiranje vlog oz. 

zapisnik o (praviloma javnem) odpiranju vlog (53. 
čl. ZJZP) 

 DA  NE   
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II DEL: PRAVILNOST IZVEDBE POSTOPKA JZP 

 Kontrola131 OPOMBA 

A SKLADNOST Z OPERACIJO/PROJEKTOM 

1 Predmet JZP je skladen z opisom operacije   DA  NE  N/R  

2 Obdobje upravičenosti je upoštevano (z vidika 
upravičenosti stroškov) 

 DA  NE  N/R  

B SKLADNOST Z ZAKONODAJO 

1 PREDHODNI POSTOPEK IN ODLOČITEV O JZP 

Javni poziv ali vloga o zainteresiranosti za izvedbo 
JZP (32. - 35. čl. ZJZP)   
(pod opombe je treba: navesti ali je JP začel 
predhodni postopek na lastno pobudo (poziv 
promotorjem, ali na podlagi vloge o zainteresiranosti 
opozorilo: predhodnega postopka ni treba začeti v 
primeru izjem, določenih v 3. odst. 34. čl. ZJZP – v 
primeru uporabe teh izjem se razloge navede  
pod opombe) 

 DA  NE  N/R  

Vsebina poziva – opredeljena je vsebina, 
pričakovanja JP in katere dokumente mora promotor 
predložiti oz. katere vidike JZP predstaviti (33. čl. 
ZJZP)   
(opozorilo: javni poziv ne sme prejudicirati oblike JZP 
oz. vsebine odločitve in akta o JZP – 2. odst. 33. čl. 
ZJZP) 

 DA  NE  N/R  

Pravice promotorja so ustrezno upoštevane – 
promotor ima enake pravice kot drugi kandidati, 
podaja vloge o zainteresiranosti ne šteje promotorja 
že kot kandidata, možnost odkupa (35. čl. ZJZP)   

 DA  NE  N/R  

V pozivu so spoštovane določbe o prepoznavnosti, 
preglednosti in komuniciranju- mora vsebovati 
navedbo glede sofinanciranja in EU emblem 

 DA  NE  N/R  

2 Ocena upravičenosti izvedljivosti projekta kot JZP oz. 
test JZP (8. in 31. čl. ZJZP in pravilnik o oceni 

 DA  NE  N/R  

 
131 V kolikor se označi NE ali N/R (ni relevantno, kar se izpolni v primeru, ko vprašanje ni relevantno v konkretnem primeru) je obvezna 
navedba pojasnila v opombe. 

10  Pregled in vrednotenje vlog (54. čl. ZJZP)  DA  NE 
11 Poročilo strokovne komisije (55. čl. ZJZP)  DA  NE 
12 Dokumentacija javnega razpisa - za fazo 

konkurenčnega dialoga (48.-51. čl. ZJZP) 
 DA  NE     

 
12a   
  

Izvedba faz dialoga (zapisnik), (praviloma javno) 
povabilo k oddaji končnih ponudb, odpiranje 
(končnih) ponudb in ponoven pregled in 
vrednotenje (končnih) ponudb (46. čl. ZJZP) - zgolj 
v primeru postopka konkurenčnega dialoga 

 DA  NE     
 

12b Posredovanje poročila o pregledu in vrednotenju 
vlog Vladi RS 

 DA  NE 
 

13 Akt izbire izvajalca JZP (56. čl. ZJZP)  DA  NE 
14 Objava akta o izbiri JZP (13. čl. ZJZP)  DA  NE 
15 Sklenitev pogodbe oz. nastanek razmerja JZP (68. 

čl ZJZP) 
 DA  NE  

16a Odločitev o pritožbi (61. čl ZJZP) – če akt o izbiri 
izda drug javni partner 

 DA  NE  N/R 

16b Sodni postopek - upravni spor (63. čl ZJZP)  DA  NE  N/R 
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upravičenosti), s katerim se sprejme odločitev o 
izvedbi projekta JZP ali o zaključku postopka 
(opozorilo: izjeme, ko ocena ni obvezna, so določene 
v 4. odst. 8. čl. ZJZP oz.  v pravilniku o oceni 
upravičenosti 
pod opombe je treba: navesti v kolikor je ocena, da 
projekt ni mogoče izvesti kot JZP) 

Iz ocene je razvidna primerjava dokumentacije JP z 
dokumentacije promotorja in ugotovitve/ocena (8. čl. 
ZJZP in pravilnik o oceni upravičenosti), pri tem je 
treba posebej preveri, ali se je projekt ocenjeval na 
podlagi vseh v 2. odst. 3. čl. pravilnika o oceni 
upravičenosti določenih kriterijev (življenjske dobe 
projekta, neto sedanje vrednosti, interne stopnje 
donosnosti, rezultatov in ciljev investicije – value for 
money, stroškov in koristi vloženih sredstev v projekt 
– CBA) 
(opozorilo: elemente dokumentacije in kriterije za 
ocenjevanje projektov določa 2. in 3. čl. pravilnika o 
oceni upravičenosti) 

 DA  NE  N/R  

3 Odločitev o JZP oz. odločitev o ugotovitvi javnega 
interesa za sklenitev JZP in izvedbi projekta v eni 
izmed oblik JZP (11.čl. ZJNZP) je ustrezna, ki je 
lahko sprejeta tudi v skupnem aktu oz. Uredbi (40. čl. 
ZJZP)  
(opozorilo: zgolj v primeru, ko se v predhodnem 
postopku potrdi izvedljivost in smotrnost JZP) 

 DA  NE  N/R 
 

 

V primeru da izvaja postopek drugi javni partner (2. 
tč. 5. čl. ZJZP) je odločitev sprejeta na podlagi 
soglasja ustanovitelja ali pooblastila, določenega z 
zakonom npr. soglasje vlade (2. odst. 11. čl. ZJZP)  

 DA  NE  N/R  

4 AKT O JZP oziroma Uredba Vlade RS 

Akt o JZP, koncesijski akt oz. Uredba RS je ustrezna 
in določa vse zakonsko predpisane informacije 
(predmet, pravice in obveznosti javnega in 
zasebnega partnerja, postopek izbire in druge 
sestavine JZP (36. čl. ZJZP in 32. in 33. čl. ZGJS132)), 
ki je lahko sprejeta tudi v skupnem aktu (40. čl. ZJZP) 
(opozorilo:  
- vsebina akta o JZP mora biti, odvisno od vsebine 

in narave JZP, dovolj splošna, da ne ovira pogajanj 
med javnim in zasebnim partnerjem – 39. čl. ZJZP 

- obvezen v primerih določenih v 2. odst. 36. čl. ZJZP 
- v aktu o JZP se določi izobrazbene in druge pogoje, 

način imenovanja ter podrobnejše naloge in način 
dela strokovne komisije – 6. odst. 52. čl. ZJZP) 

 DA  NE  N/R 

 

 
 

Razmerje ustreza opredelitvi JZP (zasebno vlaganje 
v javni projekt in/ali javno sofinanciranje zasebnih 
projektov, ki so v javnem interesu; razmerje med 
javnim in zasebnim partnerjem; javni interes; zasebni 
vložek) (1., 2. čl. ZJZP) 

 DA  NE  N/R  

Izvajalec JZP mora nositi večino del poslovnega 
tveganja (27., 29. čl., 2. odst. 79. čl. in 95. čl. ZJZP) 

 DA  NE  N/R  

5 OBJAVA ODLOČITVE (SKLEPA VLADE RS) IN AKTA O JZP OZIROMA UREDBE RS O JZP 

Objava odločitve o JZP in akta o JZP oz. Uredbe 
Vlade RS ali skupnega akta (2. odst. 13. čl. ZJZP) 

DA  NE  N/R  

 
132 Zakon o gospodarskih javnih službah (Ur. l. RS, št. 32/93 s spremembami, v nadaljevanju: ZGJS). 
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V primeru, če so objave v več medijih so objave 
enake (npr. objava v Uradnem listu RS in na spletnih 
straneh javnega partnerja) 

 DA  NE  N/R  

V objavi so spoštovane določbe o prepoznavnosti, 
preglednosti in komuniciranju  - mora vsebovati 
navedbo glede sofinanciranja in EU emblem 

 DA  NE  N/R  

6 IMENOVANJE STROKOVNE KOMISIJE 

Imenovana je strokovna komisija za izbiro 
zasebnega partnerja z upoštevanjem določil o njeni 
sestavi in o ravnanju v primeru interesne povezanosti 
(52. čl. ZJZP) 
(opozorilo: zunanji svetovalec je lahko član komisije, 
vendar brez glasovalne pravice) 

 DA  NE  N/R  

V primeru, da JP spremeni sestavo komisije potem, 
ko so kandidati dvignili razpisno dokumentacijo, 
mora o tem obvestiti vse, ki so razpisno 
dokumentacijo dvignili - 4. odst. 52. čl. ZJZP 

 DA  NE  N/R  

Člani komisije imajo najmanj visokošolsko izobrazbo 
in delovne izkušnje z delovnega področja, ki 
omogočajo strokovno presojo vlog (1. odstavek 52. 
čl. ZJZP) 

 DA  NE  N/R  

Člani komisije so podpisali izjavo   DA  NE  N/R  

7 JAVNI RAZPIS 

Vsebina javnega razpisa je v skladu z odločitvijo o 
JZP in/ali aktom o JZP oz. Uredbo Vlade RS (48. čl. 
ZJZP) 

 DA  NE  N/R 
 

Vsebina javnega razpisa vsebuje podatke, ki bodo 
omogočili kandidatu izdelati popolno vlogo oz. 
najmanj kar določa ZJZP (48. čl. ZJZP): 

- navedbo, da gre za JZP, 
- ime oz. firmo in sedež JP, 
- podatke o objavi odločitve o JZP in akta o 

JZP,  
- predmet, naravo, obseg in JZP,  
- začetek in predvideni čas trajanja razmerja 

JZP, 
- postopek izbire izvajalca, 
- kraj, čas in plačilne pogoje za dvig razpisne 

dokumentacije, 
- kraj in rok za predložitev vlog, pogoje za 

njihovo predložitev (morebitna zavarovanja 
…), 

- zahteve glede vsebine vlog (prikaz 
ponujenega načina izvajanja JZP, ponujeni 
objekti in naprave, pričakovani dobiček iz 
izvajanja razmerja …), 

- pogoje, ki jih morajo kandidati izpolnjevati, in 
dokazila o njihovem izpolnjevanju, 

- pogoje za predložitev skupne vloge,  
- merila za izbiro in/ali merila za prehajanje 

med fazami v primeru konkurenčnega 
dialoga, 

- naslov, prostor, datum in uro odpiranja vlog,  
- rok, v katerem bodo kandidati obveščeni o 

izidu javnega razpisa 
(opozorilo:  
- v času objave javnega razpisa mora JP omogočiti 

zainteresiranim osebam vpogled v razpisno 

 DA  NE  N/R 
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dokumentacijo in na zahtevo predati razpisno 
dokumentacijo - 3. odst. 48. čl. ZJZP 

- kandidati morajo imeti dostop do enakih podatkov 
za pripravo vloge in za sodelovanje v postopku 
sklepanja JZP - 3. odst. 13. čl. ZJZP) 

Tehnične specifikacije so ustrezno oblikovane in ne 
povzročajo izkrivljanje konkurence oz. nimajo 
diskriminatornega učinka (49. čl. ZJZP) oz. v primeru 
konkurenčnega dialoga je v javnem razpisu (ali RD) 
določen cilj in potrebe, vezane na projekt JZP 

 DA  NE  N/R 

 

Merila za izbiro najugodnejšega kandidata so 
ustrezno določena (pomen in teža/ponder)(50. čl. 
ZJZP) 
(opozorilo:  
- če pomena meril vnaprej ni mogoče določiti, morajo 

biti merila kljub temu navedena v padajočem 
zaporedju njihove pomembnosti – 2. odst. 50. čl. 
ZJZP 

- merila morajo biti nediskriminatorna, sorazmerna in 
ne smejo omejevati konkurence - 12., 14., 16. čl. 
ZJZP 

- kandidati morajo imeti dostop do enakih podatkov 
o pogojih in merilih za izbiro kandidata - 3. odst. 13. 
čl. ZJZP) 

 DA  NE  N/R 

 

Gre za koncesijo storitev, kot je opredeljeno v Z-JZP 
(92. čl. ZJZP) 

 DA  NE  N/R 
 

8 OBJAVA JAVNEGA RAZPISA 

Javni razpis je objavljen na svetovnem spletu (13., 
42., 48. čl. ZJZP) npr. v Uradnem listu RS, na spletni 
strani JP (koncedenta) 
(pod opombe je treba: navesti spletno mesto, številko 
in datum objave 
opozorilo: v primeru objav v več medijih je treba  
pod opombe navesti vse objave) 

 DA  NE  N/R 
 
 

V primeru, če so objave v več medijih so objave 
enake (npr. objava v Uradnem listu RS in na spletni 
strani javnega partnerja (koncedenta)) 

 DA  NE  N/R  

V obvestilu so spoštovane določbe o prepoznavnosti, 
preglednosti in komuniciranju - mora vsebovati 
navedbo glede sofinanciranja in kjer je mogoče EU 
emblem 

 DA  NE  N/R  

Obvestilo o dodatnih informacijah, spremembah 
javnega razpisa idr. je objavljeno v uradnem listu in 
vseh mediji, kjer je bil javni razpis objavljen (13., 42. 
čl. ZJZP) 
(pod opombe je treba: navesti številko in datum 
objave) 

 DA  NE  N/R  

9 ODDAJA IN ODPIRANJE VLOGE 

Vloge so predložene na ustreznem kraju in v roku (1. 
odst. 53. čl. ZJZP) 

 DA  NE  N/R  

Izvedeno je bilo javno odpiranje vlog (1. odst. 53. čl. 
ZJZP) 
(opozorilo:odpiranje vlog je javno, razen v primeru 
zavarovanja poslovne skrivnosti ali uradna, vojaške 
ali državne tajnosti, kar pa mora biti navedeno že v 
objavi javnega razpisa) 

 DA  NE  N/R  
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Vloge, ki so prispele po poteku roka ali so nepravilno 
predložene so izločene kot prepozne in neodprte 
vrnjene pošiljatelju (53. čl. ZJZP) 

 DA  NE  N/R  

Sestava strokovne komisije za izbiro zasebnega 
partnerja je skladna s sklepom o imenovanju 
strokovne komisije (1. odst. 52. čl. ZJZP) 

 DA  NE  N/R . 

Sestavljen zapisnik o javnem odpiranju vlog je 
skladen z zakonskimi določili (5. odst. 53. čl. ZJZP) 

 DA  NE  N/R  

Zapisnik o javnem odpiranju vlog je bil vročen v roku 
osmih dni vsem kandidatom (5. odst. 53. čl. ZJZP) 

 DA  NE  N/R  

1
0 

PREGLED IN VREDNOTENJE VLOG 

Izveden je pregled in vrednotenje vlog v skladu z v 
javnem razpisu določenimi zahtevami (54. čl. ZJZP)  
(opozorilo: revizijska sled ocenjevanja mora biti 
jasna/dovolj pregledna - preveri se obstoj 
ocenjevalnega poročila) 

 DA  NE  N/R  

Pojasnilo, dopolnitve in odprave računskih napak v 
ponudbah so izvedene na poziv naročnika in so 
dopustne (2. in 3. odst. 54. čl. ZJZP) 
(opozorilo:  
- ni dovoljena sprememba predmeta, cene in drugih 

meril - 2. odst. 54. čl. ZJZP 
- dopustne so le take dopolnitve vlog, s katerimi se 

odpravljajo manjša odstopanja od zahtev v razpisni 
dokumentaciji in ki v nobenem primeru ne vplivajo 
na vsebino vloge, ocenjevanje in razvrščanje - 3. 
odst. 54. čl. ZJZP 

- računske napake sme popraviti javni partner ob 
soglasju kandidata - 4. odst. 54. čl. ZJZP) 

 DA  NE  N/R  

Neustrezne ponudbe so izločene  
(opozorilo: ustrezno je zabeležen pregled dokazil v 
ocenjevalnem poročilu) 

 DA  NE  N/R  

Predloženo je finančno zavarovanje za resnost 
ponudbe (v kolikor je bilo zahtevano v RD) 
(opozorilo: preveriti ali je veljavnost in višina 
finančnega zavarovanja skladna z zahtevami v RD) 

 DA  NE  N/R  

1
1 

Strokovna komisija je izdala poročilo skladno z 
zakonskimi določili (katere vloge izpolnjujejo 
razpisne zahteve in razvrstitev vlog glede na merila) 
(55. čl. ZJZP) 

 DA  NE  N/R  

1
2 

KONKURENČNI DIALOG (zgolj v primeru postopka konkurenčnega dialoga) 

Izvedba konkurenčnega dialoga je ustrezna (46. in 
47. čl. ZJZP): 

- kvalifikacija (ugotavljanje osnovne 
sposobnosti kandidatov, kjer je zagotovljena 
enakopravna obravnava, zlasti 
nediskriminatorno posredovanje informacij 
vsem kandidatom) 

- pregled prijav 
- priznanje sposobnosti (in obdobje mirovanja) 
- izvedba dialoga (zapisnik in toliko faz, kolikor 

je bilo predvidenih v javnem razpisu) 
- povabilo k oddaji končnih ponudb (opredelitev 

končnih pogojev in meril, končnih zahtev – 
poslano vsem kandidatom iz zadnje faze 
dialoga)  

- oddaja končnih ponudb  
- (praviloma javno) odpiranje (končnih) ponudb  

 DA  NE  N/R 
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- dopolnjevanje in pojasnjevanje ponudb  
- pregled in vrednotenje (končnih) ponudb 

Število kandidatov v postopku konkurenčnega 
dialoga je večje od treh (46. čl. ZJZP) 
(opozorilo: dopuščene izjeme za primere objektivnih 
razlogov – neobstoj večje konkurence na trgu ali če 
ni izkazanega interesa – 5. odst. 46. čl. ZJZP) 

 DA  NE  N/R  

1
3 

ODLOČITEV O IZBIRI 

Izdan je akt izbire izvajalca JZP (56. čl. ZJZP) 
(opozorilo: če JP v postopku izbire ne izbere 
izvajalca JZP, o tem izda akt, s katerim se konča 
postopek izbire (kjer navede vse kandidate, katerih 
vloge so bile zavrnjene, in utemeljitev razlogov za 
njihovo zavrnitev) - 59. čl. ZJZP) 

 DA  NE  N/R . 

Odločitev je skladna z merili za izbor ponudbe in 
spoštovano je bilo načelo enakosti (12. čl. ZJZP) 

 DA  NE  N/R  

V kolikor so nastopile okoliščine, ki kažejo na to, da 
najustreznejši kandidat ne bo mogel izpolnjevati 
obveznosti iz pogodbe (navedene v 3. odst. 60. čl. 
ZJZP), je bil izbrani kandidat izločen in izbran 
naslednji kandidat na ocenjevalni lestvici (60. čl. 
ZJZP) 

 DA  NE  N/R  

Spoštovano je obdobje mirovanja 
(15 dni splošni rok za pritožbo (po ZUP) oz. 30 dni za 
začetek upravnega spora) 

 DA  NE  N/R  

1
4 

OBJAVA ODLOČITVE O IZBIRI 

Akt o izbiri izvajalca JZP je objavljen na svetovnem 
spletu (2. odst. 13. čl. ZJZP) npr. v Uradnem listu RS, 
na spletni strani JP (koncedenta) 
(pod opombe je treba: navesti spletno mesto, številko 
in datum objave 
opozorilo: v primeru objav v več medijih je treba 
pod opombe navesti vse objave) 

 DA  NE  N/R 
 
 
 

V primeru, če so objave v več medijih so objave 
enake (npr. objava v Uradnem listu RS in na spletnih 
straneh javnega partnerja (koncedenta)) 

 DA  NE  N/R  

V objavi so spoštovane določbe o prepoznavnosti, 
preglednosti in komuniciranju  - mora vsebovati 
navedbo glede sofinanciranja in EU emblem kjer je 
mogoče 

 DA  NE  N/R  

1
5 

TEMELJNA NAČELA  

Upoštevana so temeljna načela JZP enakosti, 
transparentnosti, sorazmernosti, uravnoteženosti, 
konkurence, procesne avtonomije, subsidiarne 
odgovornosti in sodelovanja (12. – 19. čl. ZJZP) in 
načelo gospodarnosti (Zakon o javnih financah) 

 DA  NE  N/R  

1
6 

PREPOZNAVNOST, PREGLEDNOST  IN KOMUNICIRANJE  

Upoštevane so zahteve s področja prepoznavnosti, 
preglednosti in komuniciranju vsebin evropske 
kohezijske politike v programskem obdobju 2021–
2027 v postopku JZP (v vseh ustvarjenih dokumentih 
v postopku) - dokumentacija v zvezi z JZP vsebuje 
evropski emblem in navedbo o sofinanciranju 

 DA  NE  N/R  

1
7 

V pogodbi je določba, da je potrebno upoštevati 
zahteve s področja  prepoznavnosti, preglednosti in 
komuniciranja 

 DA  NE  N/R  
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 o strukturnih skladih (v primeru "različnih pisnih in 
drugih gradiv, ki nastanejo v okviru operacije", npr. 
študije, elaborati, poročila – drugače ni relevantno) 

C PRAVNO VARSTVO 

1 Zoper akt o izbiri JZP je bila vložena pritožba in 
izdana odločba o pritožbi (zgolj v primeru, ko akt o 
izbiri izda drugi javni partner) (61. čl. ZJZP) 

 DA  NE  N/R  

2 Uveden je bil sodni postopek – upravni spor (63. čl. 
ZJZP) 

 DA  NE  N/R  

D POGODBA O JZP 

1 Za sklenitev pogodbe o JZP je bilo pridobljeno 
soglasje ustanovitelja oz. soglasje vlade RS v 
primeru, da izvaja postopek drug javni partner (2. 
odst. 11. čl. ZJZP) 

 DA  NE  N/R  

2 Pred sklenitvijo pogodbe je preverjen je obstoj in 
vsebina okoliščin za izločitev (60. čl. ZJZP)  

 DA  NE  N/R  

3 Pogodba je podpisana in vsebuje datum podpisa   DA  NE  N/R  

4 Nastale so pravice in obveznosti, ki izhajajo iz 
razmerja JZP so vezane na odložni pogoj (pogoj za 
veljavnost pogodbe) pridobitve evropskih sredstev 

 DA  NE  N/R  

5 Pogodba je sklenjena s ponudnikom izbranim v 
postopku JZP 

 DA  NE  N/R  

6 Predmet pogodbe je skladen z aktom o JZP (oz. 
koncesijski akt, Uredbi Vlade RS), javnim razpisom, 
z odločitvijo o JZP, obvestilom oz. drugimi 
relevantnimi dokumenti 

 DA  NE  N/R  

7 Vsebina koncesijskega razmerja je skladna z ZJZP 
(90. in 95. čl. ZJZP)  

 DA  NE  N/R  

8 Navedeno je trajanje razmerja za določen čas (71. čl. 
ZJZP) in določene so posledice predčasnega 
prenehanja pogodbe (pravila glede prenehanja 
koncesijske pogodbe po Zakon o gospodarskih 
javnih službah - ZGJS)  

 DA  NE  N/R  

9 Ureditev podaljšanja JZP (3. in 4. odst. 71. čl. ZJZP) 
ter v kolikor je navedena izločitvena pravica (81. čl. 
ZJZP) je ta skladna z ZJZP 

 DA  NE  N/R  

1
0 

Pravice in obveznosti javnega in zasebnega 
partnerja so v pogodbi jasno določene tako, da 
zasebni partner (koncesionar) nosi večino 
poslovnega tveganja (27.,  29. čl., 2. odst. 79. čl. in 
95. čl. ZJZP) 

 DA  NE  N/R  

1
1 

V pogodbi so opredeljeni plačilni roki, prihranki 
(merjenje, spremljanje, referenčni datumi), 
dokumentirane so spremembe, opredeljene so 
finančne posledice,  

 DA  NE  N/R  

1
2 

Ustrezne in relevantne so določbe v pogodbi glede 
vzdrževanja, popravil, obnove, stroškov, namena 
predmeta JZP, prevzema, upravičenje do 
nadomestila, reševanje sporov, arbitražne klavzule 

 DA  NE  N/R  

1
3 

Predložena so ustrezna veljavna finančna 
zavarovanja, če so bila zahtevana (predložena 
pravočasno – še posebej, če gre za odložni pogoj, v 
ustrezni višini in za ustrezno obdobje skladno s 
pogodbo in dokumentacijo v zvezi z razpisno 
dokumentacijo) 

 DA  NE  N/R  

1
4 

Ne obstajajo razlogi za ničnost pogodbe (69. čl. 
ZJZP): 

 DA  NE  N/R  
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- pogodba sklenjena z drugim subjektom od 
izbranega z aktom o izbiri 

- pogodba sklenjena v nasprotju s pravili objave 
javnega razpisa 

- pogodba sklenjena brez izvedbe postopka 
izbire JZP 

- pogodba sklenjena brez izdanega akta o izbiri 
- drug javni partner sklenil pogodbo brez 

soglasja ustanovitelja 
- akt o izbiri je bil pravnomočno odpravljen v 

postopku izbire pa je bil izbran drug kandidat 

1
5 

Upoštevane so zahteve s področja prepoznavnosti, 
preglednosti in komuniciranju  vsebin evropske 
kohezijske politike v programskem obdobju 2021–
2027; pogodba je opremljena najmanj z evropskim 
emblemom in naveden je delež namenskih sredstev 
EU za kohezijsko politiko (EU in SLO del) 

 DA  NE  N/R  

1
6 

Določba o zagotavljanju revizijske sledi, hrambe, 
vpogleda v dokumentacijo in posredovanja 
dokumentacije naročniku 

 DA  NE  N/R  

1
7 

Pogodba vsebuje protikorupcijsko klavzulo, ki jo 
določa Zakon o integriteti in preprečevanju korupcije 
(ZIntPK133) 

 DA  NE  N/R  

E SPREMEMBE KONCESIJSKE POGODBE MED VELJAVNOSTJO POGODBE (ANEKSI) 

1 Pisne spremembe k pogodbi (aneksi) so sklenjene 
pravilno  

 DA  NE  N/R  

2 Pisne spremembe k pogodbi (aneksi) so sklenjene 
pravočasno 

 DA  NE  N/R  

3 Sprememba pogodbe ne spreminja razdelitve 
poslovnih tveganj in ne vpliva na določitev oblike 
pogodbenega partnerstva 

 DA  NE  N/R  

4 Ob sklenitvi aneksa, s katerim se podaljša trajanje 
pogodbe in/oz. poviša vrednost, so finančna 
zavarovanja ustrezno spremenjena 

 DA  NE  N/R  

5 Upoštevane so zahteve s področja prepoznavnosti, 
preglednosti in komuniciranju  vsebin evropske 
kohezijske politike v programskem obdobju 2021–
2027; aneks je opremljen najmanj z evropskim 
emblemom in naveden je delež namenskih sredstev 
EU za kohezijsko politiko (EU in SLO del) 

 DA  NE  N/R  

 

III DEL: POTRDITEV / ZAVRNITEV POSTOPKA JAVNO ZASEBNEGA PARTNERSTVA 

1 Postopek izbire izvajalca/dobavitelja je izveden v 
skladu z ZJN 
pod opombe je treba opisati nepravilnost (vsebinsko 
in vrednostno), če postopek JZP ni izveden v skladu 
z ZJZP, ter navesti podlago za izrečeni finančni 
popravek (smiselna uporaba COCOF smernic134), 
pri tem se za pomoč lahko uporabi tudi Smernice EK 
za JN135  

 DA  NE   

 
133 Zakon o integriteti in preprečevanju korupcije -  Ur. l. RS, št. 69/2011 – UPB2 in 158/20), dostopno na: 
http://pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO5523 

 
134 Smernice za določanje finančnih popravkov, ki jih je treba uporabiti za odhodke, ki jih financira Unija, zaradi neupoštevanja veljavnih pravil 
o javnem naročanju z dne 14.5.2019 (C(2019) 3452 final), dostopno na: 
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/GL_corrections_pp_irregularities_annex_SL.pdf  
135 Smernice glede javnih naročil za strokovne delavce za preprečevanje najpogostejših napak pri projektih, ki se financirajo iz evropskih 
strukturnih in investicijskih skladov, februar 2018; dostopno na: 
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IV. DEL: OPOMBE 

 
 
 
 
 

 

 

 
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/public_procurement/2018/guidance_public_procurement_2018_sl.pdf  

Datum opravljenega administrativnega preverjanja        

Oseba, ki je izvedla administrativno preverjanje        
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