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1. UVOD

Kot organ upravljanja smo na Ministrstvu za notranje zadeve odgovorni za uspesno in ucinkovito izvajanje
programa skladov EU s podrocja notranjih zadev - program Sklada za azil, migracije in vklju€evanje (v
nadaljevanju: program AMIF), program Sklada za notranjo varnost (v nadaljnjem besedilu: program SNV),
ter programa Instrumenta za finan¢no podporo za upravljanje meja in vizumsko politiko v okviru Sklada za
integrirano upravljanje meja (v nadaljnjem besedilu: program IUMV). Del teh pristojnosti vkljucuje tudi
dosledno spostovanje horizontalnih nacel in u€inkovito izpolnjevanje horizontalnih omogo itvenih pogojev.
Sledniji, skladno s splo$no opredelitvijo iz drugega odstavka 2. ¢lena Uredbe 2021/1060/EU’, predstavljajo
nujen predpogoj za uspesno in ucinkovito izvajanje specificnih ciljev posameznih programov.

Za izvajanje programa AMIF, programa SNV, ter programa IUMV, v programskem obdobju 2021-2027, sta
merodajna 2 horizontalna omogo itvena pogoja in sicer Dejanska uporaba in izvajanje Listine o temeljnih
pravicah (v nadaljevanju: Listina) ter Izvajanje in uporaba Konvencije Zdruzenih narodov o pravicah
invalidov v skladu s Sklepom Sveta 2010/48/ES (v nadaljevanju: Konvencija). Pomen ucinkovite
implementacije omogocitvenih pogojev je zlasti v zmanjSanju tveganj, ki lahko vodijo v izgubo sredstev in
manj8o ucinkovitost intervencij zaradi ravnanj, ki niso skladna z zakonodajo in politikami EU. V lu€i tega
izvajamo vrsto aktivnosti, ki so usmerjene v zagotavljanje skladnosti programov in njihovega izvajanja z
merodajnimi dolocbami Listine in Konvencije ter v ureditev poro€anja odboru za spremljanje o morebitnih
pritoZzbah, ki vsebinsko sodijo na podro¢je horizontalnih omogogitvenih pogojev.

V poroc€ilu, ki sledi, so zbrane informacije o pomembnejSih aktivnostih, ki smo jih v organu upravljanja,
izvajali na podroc¢ju horizontalnih omogocitvenih pogojev v letih 2023 in 2024.

2. AKTIVNOSTI USMERJENE V ZAGOTAVLJANJE SKLADNOSTI PROGRAMOV IN
NJIHOVEGA IZVAJANJA Z MERODAJNIMI DOLOCBAMI LISTINE IN KONVENCIJE:

Na ravni priprave programskih dokumentov, vzpostavitve sistema upravljanja, spremljanja in nadzora ter
izvajanja ukrepov smo v obravnavanem obdobju izvajali naslednje aktivnosti:

2.1. Besedila temeljnih sistemskih dokumentov:

Besedila temeljnih sistemskih dokumentov smo pripravili na nacin iz katerega jasno izhaja nasa zaveza k
spostovanju Listine in Konvencije in hkrati tudi obveznost upraviencev, da pri izvajanju aktivnosti iz
posameznega programa sledijo in upostevajo dolocbe Listine in/ali Konvencije, primeroma nastevamo nekaj
aktov:

- Uredba o izvajanju uredb (EU) in (Euratom) na podrocju azila, migracij in vkljuevanja,
notranje varnosti ter evropskega integriranega upravljanja meja v programskem obdobju
2021-20272, HOP podrobneje ureja v ¢lenu 15;

- Nacionalna pravila upravi€enosti za Crpanje sredstev spoStovanje Listine Evropske unije o
temeljnih pravicah in Konvencije o pravicah invalidov podrobneje opredeli v poglavju 1.11.

- vzoréno besedilo odlocitev o podpori upraviéence neposredno zavezuje k izvajanju operacij
»ob polnem spostovanju temeljnih pravic in ¢lovekovega dostojanstva, v skladu z Listino EU
o temeljnih pravicah, s pravom EU o varstvu podatkov in z Evropsko konvencijo o varstvu

" Uredba (EU) 2021/1060 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. junija 2021 o dologitvi skupnih dolocb o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu plus, Kohezijskem skladu, Skladu za pravi¢ni prehod in Evropskem skladu za
pomorstvo, ribiStvo in akvakulturo ter finan¢nih pravil zanje in za Sklad za azil, migracije in vkljuevanje, Sklad za notranjo varnost in
Instrument za finan€no podporo za upravljanje meja in vizumsko politiko.

2 Uradni List RS §t. 14/23.

3



REPUBLIKA SLOVENIJA
MINISTRSTVO ZA NOTRANJE ZADEVE

Financira
Evropska unija

Clovekovih pravic in temeljnih svobo&c¢in, zlasti z zagotavljanjem skladnosti z naceloma
nediskriminacije in nevraanja« (t€. V).

Z vkljucitvijo teh vsebin v temeljne akte za izvajanje programov smo vzpostavili trdno pravno podlago, ki
nam v primeru morebitnih krSitev s strani upraviencev, omogoca izvajanje korektivnih ukrepov in nudi
ustrezno osnovo za pravno varstvo.

2.2 Postopkovnik za izvajanje horizontalnih omogo¢itvenih pogojev

Pripravili smo Postopkovnik za izvajanje horizontalnih omogocitvenih pogojev »UcCinkovita uporaba in
izvajanje Listine o temeljnih pravicah« ter »lzvajanje in uporaba Konvencije zdruZenih narodov o pravicah
invalidov v skladu s Sklepom Sveta 2010/48/ES« (v nadaljevanju: Postopkovnik).

Postopkovnik je namenjen zlasti ozaveS€anju in seznanitvi upravi€encev z institutom, ki je bil za sklade s
podrocja notranjih zadev novost, saj je bil uveden Sele z Uredbo 2021/1060/EU.

Postopkovnik zajema sploSno predstavitev instituta horizontalnih omogoc€itvenih pogojev; predstavitev
Listine in Konvencije; opis nacionalnega pravnega okvira in pravnega okvira Unije, za presojo in izpolnitev
horizontalnih omogoc€itvenih pogojev; ter izvedbeni okvir za uresniCitev merodajnih horizontalnih
omogocitvenih pogojev.

Z vsebino Postopkovnika smo podrobneje seznanili zaposlene, ki izvajajo upravljalna preverjanja zahtevkov
za placilo/izplacilo. S Postopkovnikom so bili podrobneje seznanjeni tudi upravienci in sicer v okviru
delavnice o novostih po Uredbi 2021/1060/EU, ki smo jo organizirali aprila 2024.

Z objavo Postopkovnika na podstrani namenjeni posameznim programom, na spletnem mestu
evropskasredstva.si, smo omogodili stalen dostop do Postopkovnika za zainteresirano javnost.

2.3 Preverjanja

Preverjanje skladnosti z Listino EU o temeljnih pravicah ter Konvencijo o pravicah invalidov, smo vkljucili v
kontrolo prijave operacij ter kontrolo zahtevkov za povracilo/izpla&ilo. Tovrstna kontrola nam omogoc¢a, da
operacije, pri katerih obstajajo dejavniki tveganja Se pred izvajanjem izlo€imo oz. jih vsebinsko ustrezno
korigiramo (preventiva) ali da zaznamo in ustrezno korigiramo ravnanja upraviCenca v fazi izvajanja
operacije. Veseli nas, da indicev, ki bi kazali na morebitne krSitve Listine ali Konvencije, nismo zaznali.

2.4 Posvetovalno telo za integracijo nacela enakosti spolov

VClanitev v Posvetovalno telo za integracijo nacela enakosti spolov v Ministrstvu za notranje zadeve z
organoma v sestavi. Clanstvo omogoca aktivno sodelovanje pri oblikovanju politik in izvajanju aktivnosti na
podrocju enakosti spolov znotraj ministrstva ter dostop do dodatnih izobraZevalnih vsebin.

2.5 Obrazec za prijavo
Oblikovanje obrazca za prijavo krsitev Listine EU o temeljnih pravicah in Konvencije o pravicah invalidov.

Obrazec smo objavili na podstrani posameznih programov na spletnem mestu evrospkasredstva.si. Tako
smo omogodili stalen dostop do obrazca.

3 Primer: https://evropskasredstva.si/postopkovnik-za-izvajanje-horizontalnih-omogocitvenih-pogojev/.
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3. AKTIVNOSTI USMERJENE V VZPOSTAVITEV IN UCINKOVITO DELOVANJE
SISTEMA POROCANJA ODBORU ZA SPREMLJANJE O PRIMERIH NESKLADNOSTI
OPERACIJ, Kl JIH PODPIRAJO SKLADI, Z LISTINO IN KONVENCIJO O PRITOZBAH
GLEDE LISTINE IN KONVENCIJE

Odbor za spremljanje programa AMIF, programa SNV in programa IUMV v programskem obdobju 2021-
2027 (v nadaljevanju: Odbor za spremljanje) je bil ustanovljen na podlagi Ze omenjene nacionalne uredbe
0 izvajanju Uredb (EU) na podrocju azila, migracij in vkljuevanja, notranje varnosti ter evropskega
integriranega upravljanja meja v Republiki Sloveniji v programskem obdobju 2021-2027.

Za uresnicitev horizontalnih omogoditvenih pogojev je potrebno vzpostaviti in izvajati ucinkovit sistem
poro¢anja Odboru za spremljanje. Obveznost poro€anja zajema poroCanje o morebitnih primerih
neskladnosti odobrenih operacij z Listino in Konvencijo ter o morebitnih pritoZbah glede Listine in
Konvencije, ki so skladne z sedmim odstavkom 69. ¢lena Uredbe 2021/1060/EU. V obravnavanem obdobju
smo v okviru tega izvedli naslednje aktivnosti:

3.1 Pravna podlaga

Pravna podlaga porocanja odboru je tretji odstavek 7. ¢lena nacionalne uredbe o izvajanju programov.
Skladno s tem »organ upravijanja enkrat letno poro¢a odboru za spremljanje o vsebini pritozb, Stevilu
ugotovljenih neskladij in izvedenih popravijalnih ukrepih«. Podrobneje pa so pristojnosti Odbora za
spremljanje doloGene v Poslovniku Odbora za spremljanje*. Ta v 6. ¢lenu navaja:

- da Odbor za spremljanje, skladno z nacionalno uredbo, spremlja napredek pri doseganju ciljev
evropske politike na podrocju notranjih zadev v tako, da v okviru nalog iz 1. tocke 40. ¢lena Uredbe
2021/1060/EU predlaga ukrepe in izdaja priporoCila v zvezi z izpolnjevanjem omogocitvenih
pogojev in njihovo uporabo v celotnem programskem obdobju (drugi odstavek);

- da za spremljanje v okviru nalog iz 2. to¢ke 40. ¢lena Uredbe 2021/1060/EU uresniCuje napredek
pri doseganju ciljev evropske politike na podro&ju notranjih zadev in sicer tako, da potrjuje nacrt
vrednotenja iz 44. ¢lena Uredbe 2021/1060/EU (tretji odstavek);

- da organ upravljanja poskrbi, da se odboru za spremljanje enkrat letno poro€a o vsebini pritoZb,
Stevilu ugotovljenih neskladij in izvedenih popravljalnih ukrepih, ki se nanasajo na krsitve ¢lovekovih
pravic in temeljnih svoboS¢&in ter krSitve pravic invalidov, kot so navedene v programu AMIF,
programu SNV in programu IUMV (peti odstavek).

3.2 Sklep ministra

S sklepom ministra je bila imenovana oseba pristojna za podrocje horizontalnih pogojev v okviru izvajanja
programa Sklada za azil, migracije, programa Sklada za notranjo varnost in programa Instrumenta za
finan€no podporo za upravljanje meja in vizumsko politiko v okviru Sklada za integrirano upravljanje meja
(IUMV) za programsko obdobje 2021-2027.°

Sklep v 2. ¢lenu podrobneje dolo¢a naloge pristojne osebe, ki so:

- spremljanje informacij vsebinsko vezanih na podrocje horizontalnih pogojev, ki so zbrane v okviru
upravnih kontrol, izvedenih revizij in na podlagi ugotovitev relevantnih nacionalnih organov in
organov Evropske Unije;

4 Polni naslov: Poslovnik Odbora za spremljanje programa Sklada za azil, migracije in vkljucevanje, programa Sklada za notranjo
varnost in programa Instrumenta za finanéno podporo za upravljanje meja in vizumsko politiko v okviru Sklada za integrirano
upravljanje meja v obdobju 2021-2027.

5 Sklep &t. 024-1/2024/8 z dne 7. 3. 2024.
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- priprava letnega porocCila o krSitvah Listine Evropske unije o temeljnih pravicah in o krditvah
Konvencije o pravicah invalidov in Izbirni protokol h Konvenciji o pravicah invalidov in predstavitev
porocCila Odboru za spremljanje programa Sklada za azil, migracije in vkljuevanje, programa
Sklada za notranjo varnost in programa Instrumenta za finanéno podporo za upravljanje meja in
vizumsko politiko v okviru Sklada za integrirano upravljanje meja v programskem obdobju 2021-
2027;

- vodenje evidence o izvedenih aktivnostih in krSitvah;

- izvajanje drugih aktivnosti, ki vsebinsko sodijo na podro¢je horizontalnih pogojev.

3.3 Informacije Varuha RS za ¢lovekove pravice in Zagovornika nacela enakosti

Organ upravljanja je septembra 2024 Varuha RS za c¢lovekove pravice (v nadaljevanju Varuh) in
Zagovornika RS za nacelo enakosti (v nadaljevanju Zagovornik) zaprosil za posredovanje informacij o
ugotovljenih primerih neskladnosti z Listino in Konvencijo, ki so povezani s predlaganimi ali izbranimi
operacijami, ki jih podpirajo skladi, ali s spori s tretjimi stranmi o izvajanju programov ali operacij, ki jih
podpirajo skladi. Zaprosilo se je nanasalo na obdobje od 1. 9. 2023 do 1. 9. 2024.

3.3.1 Varuh: S strani Varuha je organ upravljanja dne 7. 10. 2024 prejel podrobnejSe podatke o petih
pobudah, od katerih je organ upravljanja podrobneje preudil dve:

- Pobuda st. 7.2-39/2023: pobudnik, drzavljan Maroka, se je na Varuha obrnil zaradi pritozbenega postopka,
ki ga je pred Upravnim sodiS¢em vodil zaradi vroanja odlocbe o omejitve gibanja in nastanitvi v Centru za
tujce. Pobudnik je zoper odlocitev sproZil upravni spor in kasneje, zaradi odloCitve Upravnega sodis¢a, tudi
pritozbo na Vrhovno sodiS¢e. Sodni postopek se je, Se pred zakljuckom, zaradi odstranitve pobudnika v
drzavo izvora, zaklju€il. Varuh se v zadevo ni vklju€il, saj je presodil, da gre za raz¢idCevanje dejanskega
stanja.

Center za tujce slovenske policije izvaja operaciji:

e Prevajalske storitve v ¢asu nastanitve in priprav za vracanje, Sifra AM.S0O3.1.6-02A
— v sklopu operacije zagotavlja prevajanje drzavljanom tretjih drzav, ki so nastanjeni v Centru za
tujce ali izven in so v postopku vracanja v domovino;

¢ Nacionalna vracanja, Sifra AM.SO3.1.6-01A — v sklopu operacije skrbi za
vzpostavitev pogojev za izvajanje zakonsko opredeljenih nalog Policije na podro¢ju vracanja, v
praksi to pomeni odstranitev tujcev, ki pri nas bivajo nezakonito. Predmet financiranja so: stroski
prevoza in spremstvo, gotovinska sredstva za sekundarni transport, stroski zdravstvene, jezikovne
in druge pomodi pri vracanju, stroSkov prtljage in prevoz drugih stvari v zvezi z vrnjeno osebo,
stroSke sodelovanja z diplomatsko-konzularnimi predstavnistvi (DKP) drzav sprejemnic, stroski
dokumentov, ipd.

Organ upravljanja ob upostevanju zaklju¢ka Varuha, vsebine pobude in vsebine navedenih operacij
meni, da pobuda vsebinsko ne posega na podrocje operacij, saj podprte aktivnosti zajemajo stroske
prevajanja in prevoza ter stroSke, ki nastajajo v posledici tega.

- Pobuda st. 7.3-2/2024: pobudnik je Ministrstvu za notranje zadeve ocital nezakonito izvedbo postopka
predaje Republiki Hrvaski, po Uredbi t. 604/2013/EUS. Pobudnik bi moral biti po odlo¢itvi ministrstva
Republiki Hrvaski predan 10. 10. 2023, a predaja ni bila izvedena. Pobudnik in ministrstvo sta razloge za to
pojasnjevala razli¢no. Po navedbah ministrstva predaja ni bila izvedena, ker pobudnik ob predvidenem €asu
ni bil v Azilnem domu medtem ko je pobudnik trdil, da so ob dogovorjenem €asu izostali predstavniki
ministrstva. Po mnenju pobudnika se je zaradi neizvedbe predaje, iz razlogov na strani ministrstva, rok za
predajo podaljsal.

Varuh je na podlagi izvedene analize primera zakljuCil, da je pobuda utemeljena saj pobudnik, v okviru
postopka predaje, ki ga je vodilo ministrstvo, ni imel mozZnosti, da bi izkazal veljavne razloge za to, da ni

8 Polni naziv: Uredba (EU) t. 604/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o vzpostavitvi meril in mehanizmov za
dolocitev drzave Clanice, odgovorne za obravnavanje prosSnje za mednarodno zascito, ki jo v eni od drzav €lanic vlozi drzavljan tretje
drzave ali oseba brez drzavljanstva (prenovitev).
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sporoCil organu svoje odsotnosti in da ni imel namena izogibati se uradnim osebam. Varuh je izrazil tudi
skrb, da ta moznost v slovenskem pravnem redu ni u€inkovito zagotovljena.

V okviru Ministrstva za notranje zadeve predaje prosilcev za mednarodno zas¢ito, po Uredbi St.
604/2013/EU, sodijo v pristojnost Direktorata za migracije. Ta izvaja operacijo Pravno svetovanje
in druga podpora v postopku mednarodne zasgcite, Sifra AM.SO1.1.2-01A. V sklopu operacije
se izvaja organiziranje prevoza in stroSkov spremljanja uradne osebe za tiste drzavljane tretjih
drzav, ki jih je potrebno vrniti v drzavo €lanico, ki je odgovorna za obravnavo njegove prosnje.
Predmet financiranja so: stroski nastanitve, prevozov in dnevnic spremstva.

Organ upravljanja ob upostevanju zakljuc¢ka Varuha, vsebine pobude in vsebine navedenih operacij
meni, da pobuda vsebinsko ne posega na podrocje operacije, saj podprte aktivnosti zajemajo le
stroSke prevoza ter strosSke, ki nastajajo v posledici tega.

3. 3.2 Zagovornik: S strani Zagovornika je organ upravljanja dne 15. 10. 2024 prejel obvestilo, da zagovornik
v relevantnem obdobju, ni obravnaval prijave krSitev, ki bi se navezovale na izvajanje Programov Sklada
EU za notranjo varnost, Sklada EU za azil, migracije in integracijo ter programa Instrumenta za finan¢no
podporo za upravljanje meja in vizumsko politiko v okviru Sklada za integrirano upravljanje meja.

3.4 Porocanje odboru za spremljanje

Dne 19. 11. 2024 je bila predvidena izvedba 8. seje Odbora za spremljanje. Skladno z vabilom na sejo je
bila ena od tock predlaganega dnevnega reda »Informacija o izvedenih aktivnostih za uresniCevanje
horizontalnih omogocitvenih pogojev »U¢&inkovita uporaba in izvajanje Listine o temeljnih pravicah« ter
»lzvajanje in uporaba Konvencije zdruZenih narodov o pravicah invalidov v skladu s Sklepom Sveta
2010/48/ES« pri izvajanju programa Instrumenta za finanéno podporo za upravijanje meja in vizumsko
politiko, programa Sklada za azil, migracije in vkijuéevanje ter programa Sklada za notranjo varnost.«’

Seja bo, zaradi procesnih ovir, izvedena v januarju 2025.

3.5 Obravnava primerov

V obravhavanem obdobju je bil organ upravljanja s strani upraviéencev v enem primeru zaproSen za
ukrepanje. V nadaljevanju podajamo podrobnejSi opis ter ukrepe, ki so bili izvedeni:

Dne 5. aprila 2024, se je s pisnim zaprosilom §t. 024-15/2023/11, na organ upravljanja obrnil Urad Viade
Republike Slovenije za oskrbo in integracijo migrantov (v nadaljevanju: UIOM) . Zaprosili so za opredelitev
zakonskih podlag za zbiranje podatkov o nebinarnem spolu, ko gre za poro€anje o dosezZenih vrednostih
kazalnikov u€inkov in rezultatov v zahtevkih za povracilo. Kot so zapisali, so bili s strani zaposlenega veckrat
opozorjeni, da slovenska zakonodaja ne nudi ustrezne podlage za zbiranje podatkov o nebinarnem spolu.
Po njihovem vedenju »v slovenski zakonodaji ni nikjer izrecno opredeljena navedba nebinarnega spola«,
zaprosili so za pisno mnenje o tem ali Uredba 2021/1147/EU predstavlja zadostno in ustrezno podlago
skladno s katero lahko od zaposlenih in izvajalcev javnih naro€il in javnih razpisov, zahtevajo spremljanje
vrednosti kazalnika nebinarnosti.

V lu€i priprave ustreznega odgovora se je organ upravljanja za mnenje obrnili tudi na Zagovornika nacela
enakosti RS. Ta je v odgovoru® zapisal, da » Odloéitev za zbiranje statisticnih podatkov o nebinarnih osebah
tako ni samo povsem skladna z nacionalno zakonodajo in strateSkimi dokumenti na ravni Evropske Unije,
ampak sledi tudi vrsti priporoéil Zagovornika naCela enakosti in mednarodnih institucij o pomenu zbiranja
podatkov o enakosti za potrebe varstva pred diskriminacijo in zagotavijanja enakih moZnosti.«

7 Vabilo §t. 900-1/2023/87 z dne 7. 11. 2024.
8 Odgovor §t. 0709-47/2024/3 z dne 30. 5. 2024.
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UIOM je bil dne 28. 6. 2024 posredovan pisni odgovor®. V tem smo zavzeli stali§¢e, da zakonodaja EU in
slovenska zakonodaja, ne nudita ustrezne pravne podlage za opustitev zbiranja podatkov o nebinarnem
spolu, ko gre za poroCanje v sklopu operacij programa sklada AMIF, saj gre za povsem neformalen
postopek, ki nima pravnih posledic in hkrati odraZza naSo zavezanost k spostovanju temeljnih vrednot EU.

Organ upravljanja od odgovora dalje pozorno spremlja zahtevke UIOM v delu, ki se nanasa na kazalnike.
Do sedaj nepravilnosti niso bile zaznane.

4. DRUGE AKTIVNOSTI:

Nabavili smo sistem slusnih zank Williams, ki bo vsem udeleZencem na$ih prireditev in dogodkov omogodil
nemoteno spremljanje in sodelovanje. Pri izbiri ustreznega ponudnika smo vzpostavili sodelovanje z Zvezo
drustev gluhih in naglusnih Slovenije.

Preko vsebin na socialnih omrezjih dvigujemo zavest zainteresirane javnosti o nasih aktivnostih (na primer
objava na Facebook strani Ministrstva za notranje zadeve ob mednarodnem dnevu clovekovih pravic,
mednarodnem dnevu invalidov, mednarodnem dnevu izobrazevanje).

Izobrazevanja: Soo¢imo se z diskriminacijo — ustvarjajmo druzbo enakih moznosti; Vklju¢evanje vidika spola
v delo in oblikovanje politik; Mir kot Clovekova pravica.

Tina Heferle
drzavna sekretarka
upravljavka programov

® Odgovor $t. 007-330/2023/5 z dne 17.6.2024.
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