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EKP 2021-2027

Uredba (EU) 2021/1060

> cleni od 53 do 56

>  Clen 94 in ¢len 95
(SE, pavsalni zneski, (financiranje, ki ni povezano s
pavsalne stopnje) strogki - FNLC)
% " ¢

raven DC — EK (lahko tudi DC — upravi¢enec)
_‘O’_ (vnaprej s Programom potrjen s strani EK;

= Clen 94 - obvezna tudi ocena RO-UNP)

> ¢€len 94 (4) — POS oz. FNLC doloceni s strani EK v delegirani uredbi
(mozna neposredna uporaba)

Delegirana uredba Komisije (EU) 2023/1676
(Formalno izobrazevanje, Usposabljanja, Storitve zaposlitvenega
svetovanja, Storitve oskrbe na domu ...)

Delegirana uredba Komisije (EU) 2022/2175
(ALMA)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1676
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1676

a) Dejanski stroski

b) Stroski na enoto (SE)
c) Pavsalni zneski (Lump Sum)

d) PavSalna stopnja

53. clen
1. odstavek

e) Kombinacije a) do d)

vsaka zajema razli€ne kategorije stroSkov

Oblike nepovratnih
sredstev

f)  Financiranje, ki ni povezano s stroski (Clen 95)

potrdi EK s sklepom o potrditvi Programa

-‘O’- POS lahko tudi na operacijah, ki se v celoti izvajajo preko JN*

= (razen omejitve pri metodi po ¢lenu 55 (1))




» za vse operacije, katerih skupni stroski ne

presegajo 200.000,00 EUR (nadomestila in plage udelezencem
niso vsteta v skupne stroske)

53. &len » i1zjeme so drzavne pomoci in
2. odstavek . “. . . ..
operacije na podrocCju raziskav in inovacij (o izemo vnaprej
Obvezna uporaba potrdi odbor za spremljanje)

POS

» v obliki dejanskih stroSkov se lahko povrnejo le
stroski, ki so osnova za izracun pavsalne stopnje

(npr. dejanski stroski + 7% za posredne stroSke po ¢lenu 54 (a))




Primer - Obvezna uporaba POS P
ejanski stroski

Neposredni stroski za osebje 30.000,00
Stroski najema prostora 4.000,00
Potni stroski 5.000,00
Prehrana 1.000,00
Obvescanije javnosti 5.000,00
Skupni posredni stroski 5.000,00
Posredni stroski za osebje 4.000,00
Stroski za elektriko, telefon 1.000,00

Skupaj vsi stroski projekta  50.000,00

Financiranje posrednih stroSkov po pavsalni stopnji 15 % neposrednih stroskov osebja

- ¢len 54 (b)

1. kategorija - osnova za izracun pavsalne stopnje -
gort ) L P ) pny dejanski stroski 30.000,00
neposredni stroski osebja

Pavsalna stopnja -
2. kategorija - pavsalna stopnja za posredne stroske avsa T; i/Oana 4.500,00
(]
3. kategorija -
drugi neposredni stroski: stroski najema prostora, potni dejanski stroski 15.000,00
stroski, prehrana, obvesc¢anje javnosti

Skupaj vsi stroski projekta 49.500,00




» postena metoda izracuna

|lzraCun razumen, tj. temeljiti mora na resnicnosti, ne sme biti pretiran ali
previsok

Utemeljiti in pojasniti svoje odloCitve
(npr. so doloCene regije/glavna mesta visji stroski)

53. clen,

3. odstavek - . -
tocka a) > pravicha metoda izracuna

Enakopravna obravnava upravicencev in operacij

Metode izracuna (npr. vsem 15 % pav$alna stopnja za posredne stroske, razen objektivho utemeljene izjeme - npr. 25 %
pavsalna stopnja Obzorje Evropa za operacije na podro€ju razvoja in raziskav)

» preverljiva metoda izraCuna

Dokumentirana dokazila, ki jih je mozno preveriti

(opis metode izrauna, kljuéni koraki izraCuna, viri podatkov, vkljuéno z oceno ustreznosti podatkov za
posamezno operacijo/e in oceno kakovosti podatkov)




(i) statisticni podatki, druge objektivne informacije ali strokovna presoja
> statisti€ni podatki nacionalnih statistiCnih uradov, Eurostata ipd.
> statistiCna analiza podatkov iz preteklosti (npr. projekti/operacije

EKP)
53. &len » druge objektivnhe informacije: raziskave, trzne raziskave; stopnje,
3 odstavek doloCene na nacionalni ravni (npr. cena Solskega kosila, viSina povracil
tocka a) potnih stroskov, urne postavke, doloCene v nacionalni pogodbi o
zaposlitvi)
Postena, pravicna, » strokovna presoja: npr. specifichna merila ali podro€je znanja —
preverljiva dokumentirati.
metoda izracuna OU doloci zahteve (niso opredeljene v uredbi!), ki morajo biti
temelji na: izpolnjene, da se ta lahko Steje kot strokovna in je preprec¢eno

navzkrizje interesov

& Najvisjih vrednosti/pragov, ki so doloCeni v nacionalnih pravilih, ni
mogoce uporabiti, razen Ce je mogoCe dokazati, da pomenijo posteno
vrednost in zanesljiv priblizek.




53. clen
3. odstavek
tocka a)

Postena, pravicna,
preverljiva
metoda izracuna
temelji na:

(ii) preverjeni obstojeCi podatki posameznih upravicencev

» racunovodski podatki o dejanskih stroskih za dolo€eno operacijo za
obdobje vsaj treh let — loCeno SM operacije (krajSe obdobje zgolj z
utemeljitvijo)

» mozne prilagoditve / posodobitve referencnih zneskov preteklih let glede na
sedanje cene

(iii) uporaba obicCajnih praks stroSkovnega racunovodstva posameznih
upravicencev

» uporabi se raCunovodske podatke o vseh vsakodnevnih dejavnostih in
finanCnimi sredstvi upravicenca (ne samo tistih s podporo EU);

» v JR/Pozivu NPO dolociti minimalne pogoje, da se zagotovi enakovredna
obravnava upravicencev

& |zIoGiti morebitne neupravi¢ene stroske!

Preveriti podatke upravi¢encey, lahko tudi zunaniji revizor ali neodvisen racunovodja
(ali RO). Kadar je tveganje za napake v obstojecCih podatkih upravicencev majhno, ni
nujno, da so podatki potrjeni s strani revizorja, je pa to majhno tveganje treba
utemeljiti in dokazati!



53. clen
3. odstavek
tocka b)

Metode izracuna -
predlog proracuna
(draft budget)

» Ce skupni stroski operacije ne presegajo 200.000,00 EUR
» metoda izraCuna, s katero se izraCuna SE, pavsalni znesek ali pavsalno stopnjo

» metoda primerna za zelo specificne manjSe operacije, kjer ni drugih
razpoloZzljivih podatkov

v o

pripravi predlog proracuna/oceno stroskov projekta

\II

-(J)- to ni oblika POS

A Narocnik predlog proracuna oceni, to dokumentira/arhivira
skupaj s povezanimi dokazili (po potrebi Se uskladi z
upravicencem)



53. clen
3. odstavek
tocki c) in d)

Metode izracuna —
uporaba obstojecih
POS

c) Uporaba POS iz drugih politik Unije

(npr. Obzorje Evropa, Erasmus+)

d) Uporaba POS iz programov za nepovratna sredstva, ki jih v celoti
financira drzava ¢lanica

(npr. ,ARIS metodologija“)

& » ponovno se uporabi celotna metoda, ne zgolj nekateri

rezultati (iziemoma mozno s tehtno utemeljitvijo, ki mora biti
dokumentirana)

» metoda se uporabi za podobne vrste operacij
(v 2014-2020 tudi za podobne vrste upravicencev)

» uporablja se le veljavhe metode, ki so v uporabi; Ce pride
do sprememb metode, se ob objavi novega JR uporabi
spremenjeno metodo
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53. clen
3. odstavek
tocka e)

Metode izracuna —

pavsalne stopnje in

specifiche metode
PO tej uredbi

» PavSalne stopnje za posredne stroske iz Clena 54

(do 7 %, do 15 %)

» Neposredni stroski osebja po Clenu 55

(pavSalna stopnja do 20 %, ,urna postavka 1.720%)

» PavsSalna stopnja za vse preostale stroSke, ki niso neposredni strosKki

osebja, po Clenu 56

(do 40 %)

11



54. clen

Financiranje
po pavsalni stopnji za
posredne stroske

a) v visini do 7 % upravicenih neposrednih stroskov
b) v viSini do 15 % upraviCenih neposrednih stroskov osebja

\I/

',Q; ni treba utemeljiti oz. z izraCunom dolocCiti uporabljene stopnje

c) v viSini do 25 % upravicenih neposrednih stroSkov

& ko je stopnja utemeljenal/izraCunana v skladu s to¢ko a) ¢Clena 53 (3)
(mozno uporabiti izrac¢un v EKP 2014-2020 v skladu s tocko
(a) ¢lena 67 (5) Uredbe (EU) 1303/2013)

_‘O'_ Meja ne velja za pavSalne stopnje doloCene po metodi
~=* v skladu s ¢lenom 53 (3) (b) do (e)

12



55. clen
1. odstavek

Neposredni stroski
0sSebja

%:> Neposredni stroski osebja = 20 % x ostali neposredni stroski

do 20 % neposrednih stroskov, ki niso neposredni stroski
osebja

> lzjema so operacije, kjer neposredni stroski vkljuCujejo JN nad mejnimi vrednostmi iz
Clena 4 Direktive 2014/24/EU Evropskega parlamenta in Sveta ali Clena 15 Direktive
2014/25/EU Evropskega parlamenta in Sveta.
(npr. ocenjena vrednost gradnje brez DDV je vi§ja ali enaka 5.186.000 EUR)

> lzjema tudi AMIF, SNV in IUMV, kjer neposredni stroski vklju€ujejo JN — izklju€imo iz
oshove

_‘O’_ Stopnje ni treba utemeljiti oz. dologiti z izradunom

4 N\

Lahko je osnova za izracun posrednih stroSkov skladno s ¢lenom 54 (b) —
pavsSalna stopnja do 15% neposrednih stroSkov osebja

Posredni stroski = 15 % x (20 % x ostali neposredni stroski)
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(1) Vsi preostali stroski operacije, ki niso neposredni stroski
osebja, se krijejo po pavsalni stopniji v viSini do 40 % upraviCenih
neposrednih stroSkov osebja

56. &len (2) plaCe in nadomestila udelezencem se Stejejo kot dodatni stroski
(niso vkljuéeni v pavsalno stopnjo 40 %)

Financiranje po pavsalni

stopnji do (3) Ta pavsalna stopnja se ne more uporabiti za izracun

neposrednih stroSkov osebja po 20 % pavsalni stopnji (Clen 55 (1))

40 % neposrednih
stroskov osebja

& Le dve kategoriji stroSkov na operaciji:
1. neposredni stroski osebja
2. pavsalna stopnja 40 %
» lahko dodatni stroski: place in nadomestila udelezencem

14




Uporaba pavsalnih

stopenj po Uredbi (EU)
2021/1060

54 (a) in 54 (b)
55 (1) in 56 (1)

» Ni treba utemeljiti oz. z izraCunom doloCiti uporabljene stopnje

> Ce se uporabi niZja stopnja, ni treba opraviti nobenega izracuna

& Upostevati naCelo enakopravne obravnave upravicencev

» Bistvena je jasna opredelitev kategorij stroskov
(loCimo najvec tri):
 kategorija upraviCenih stroskov, na podlagi katere je
izraCunana pavsalna stopnja

 kategorija upravicCenih stroskov, ki se povrnejo na podlagi
pavsalne stopnje

 druge kategorije upravicenih stroskov

A Posamezni stroski so lahko vkljuCeni le v eno kategorijo



StroSek na enoto — SE

» vsi stroski operacije ali le njihov del

» temeljijo na:
* procesu (npr. SE za izvedeno uro usposabljanja/udelezenca)

e rezultatu (npr. SE za uspe$no kon&ano usposabljanje, pri emer se lahko v izradunu uposteva tudi povpreéni osip)

» rezultat/ucinek/merska enota SE, ki sprozi izplacilo, je lahko tudi kazalnik
opredeljen V Programu 0z. mora biti vsaj posredno usklajen s kazalniki v Programu.

(npr. &e je v Programu opredeljen kazalnik Stevilo ur usposabljanja, ne more biti merska enota SE Stevilo
uspesno zaklju¢enih udelezencev usposabljanja)
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Strosek na enoto

(SE)

» jasno opredeljeni pogoji za izplacilo SE

» Jasno opredeljena odstopanja ipd.

& npr. v primeru, da je merska enota stevilo udelezencey, ki so
uspesno zakljucili usposabljanje, je treba opredeliti, kaj pomeni
uspesno opravljeno usposabljanje — npr. uspesno opravljen
izpit po konCanem usposabljanju, pri Cemer mora biti udelezenec
prisoten vsaj 80 % ur programa usposabljanja

» Jasna opredelitev dokazil

(tudi kdaj se prilagajo, preverjajo)

17



» dokazila morajo odrazati mersko enoto SE

npr.. Ce je SE na uro / udelezenca, morajo dokazila izkazovati

prisotnost posameznega udelezenca na vsaki uri usposabljanja
(npr. liste prisotnosti)

-()- Ko SE temelji na rezultatu/u€inku, so dokazila praviloma manj

Strosek na enoto obsezna (npr. potrdilo o uspesno konéanem usposabljanju)

(SE)

A Smiselno je vkljucCiti dokazila, ki niso neposredno povezana z
izraCunom/mersko enoto, izkazujejo pa pogoje za upravicenost na
nivoju ukrepa oz. JR/NPO - npr. opredelitev ciljne skupine/ udeleZencev

(npr. starost, status zaposlitve), saj jih je treba preveriti pred izpla¢ilom SE.

Oz. dokazila SE wuskladiti z dokazili v metodologiji za
spremljanje kazalnikov!

18




SE — urna postavka:

55. clen

2. odstavek o o _ L
(a) zadniji evidentirani letni bruto stroski / 1.720 ur (oz. sorazmerno od

1.720, &e gre za KDC)

Neposredni stroski
osSebja

(b) zadniji evidentirani letni bruto stroski / povpreéni DC osebe skladno z
nacionalnimi pravili, navedeno v pogodbi o zaposlitvi

19




Urna postavka - élen 55

» (3) Skupno Stevilo prijavljenih/upravi€enih ur na letni ali mesec€ni ravni ne sme presegati Stevila
ur, ki se je uporabil za izraCun (npr. 1.720)

A upravic¢ene so le dejansko opravljene ure
(upoStevajo se lahko bolniSke odsotnosti v breme delodajalca; dopust in prazniki NE)*

> (4) Ce podatki za celo leto niso na razpolago, se lahko izraéunajo iz razpolozljivih podatkov
(krajSe obdobje od enega leta) ali iz dokumenta o zaposlitvi, izraCun se ustrezno prilagodi na 12
mesecev

> (5) Za zaposlitve na operaciji za KDC se lahko dologi fiksen odstotek bruto stroskov, pri &emer ni
treba lo€eno evidentirati DC, mora pa delodajalec izdati dokument, v katerem je ta fiksni odstotek
opredeljen (npr. pogodba o zaposlitvi)



Urna postavka — élen 55 (2)

zadnji evidentirani letni bruto stroski zaposlenega
1.720 ur

. !

'O; brez utemeljitve/izracuna

Urna postavka zaposlenega =

» urna postavka se doloCi vhapre] — najkasneje ob podpisu pogodbe o
sofinanciranju / dokument, v katerem so doloCeni pogoji za podporo operaciji

(izjema je, Ce se npr. zaposleni kasneje vkljuCi v projekt, vendar mora biti ta moznost predvidena v
pogodbi o sofinanciranju)

> imenovalec »1.720 ur« pomeni standardni letni delovni ¢éas v DC EU

(odsteto povpre&je praznikov in letnega dopusta v DC EU)
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zadnji evidentirani letni bruto stroski zaposlenega
1.720 ur

Urna postavka zaposlenega =

» Stevec »zadnji evidentirani letni bruto stroSki zaposlenega«
mora biti utemeljen (ni predpisan z Uredbo (EU))

» opredeliti skladno z nacionalnimi pravili, kaj obsegajo upraviceni

letni bruto stroski

SE urna postavka
clen 55 (2)

izklju€iti morebitne neupravi¢ene stroske

(npr. bolniSke povrnjene iz drugih virov, neobvezno zavarovanje, sluzbene poti)

(1.720 ur)

uporabiti zadnje razpolozljive podatke

(da se zagotovi dovolj realen priblizek dejanskim stroSkom; ni nujno koledarsko leto)

lahko temeljijo na povprecnih stroskin za vec¢jo skupino zaposlenih

(npr. isti placni razred)

podatki morajo biti dokumentirani

(raCunovodski izkazi, placilne liste, sklici na javno objavljene sporazume ipd.)
22




53. clen
1. odstavek
tocka c)

Pavsalni zneski
(Lump sum)

» Vsi upraviceni stroski operacije ali njihov del

» lzraCunajo/utemeljijo na podlagi vnaprej doloCenega
zneska

» lzplacCajo se, ko se zakljuCijo vnaprej doloCene
dejavnosti in/ali dosezejo vnaprej doloceni
ucinki/rezultati

& UcCinek/rezultat dosezen v celoti! (sicer se ne izplaca)

O Ali vnaprej dologiti mejnike za izplagilo

4 N\

(npr. operacijo/u€inek razdeliti na faze )

Npr. priprava zbirke orodij, organizacija dogodka
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Poznejsa prilagoditev pavsalnih stopenj, pavsalnih zneskov in SE

» ni obvezna po Uredbi (EU) 2021/1060
» opredeliti vhaprej v metodologiji POS — ne Steje za spremembo metodologije

» priporocljiva, zlasti za nove JR (ko je metodologija sprejeta za veC€ JR hkrati) in dlje
trajajoCe operacije (v rednih presledkih, npr. na podlagi inflacije in gibanja plac)

» zagotovimo zanesljive priblizke realnih stroskov
» prilagojenih zneskov ni mogoc€e uporabiti za nazaj
» zagotoviti dokazila za utemeljitev prilagojenih stopenj ali zneskov

» mejnik in metodo/nacin prilagoditve natanéno dologiti vnaprej (kako se prilagodi — na katerih

podlagah, s katerimi podatki, formula za prilagoditev ..., kdaj se zaCnejo uporabljati prilagojene stopnje 0z. zneski)
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»priporocljiva je vkljuéitev RO v pripravo metodologij za
POS pred izvajanjem/uporabo

»RO In EK pregledajo zasnovo metodologije, izracun
stopenj in zneskov ter uporabo metodologije (skiadno s

Revizije in nadzor &l. 74 (1) (a) (ii) - ali so bili izpolnjeni pogoji za povradilo izdatkov upravié¢encu)

ne preverja se dejanskih izdatkov upraviCencev, niti ne
postopkov JN

Horizontalna nacCela — zbira se podatke o izvajalcih/dejanskih lastnikih/pogodbah
za JN na portalu EU (razen posredni stroski)

25



Preverjanje pravilne zasnove metodologije

» ali so informacije o metodi izracuna ustrezno dokumentirane, enostavno
sledljive in se dosledno uporabljajo

> ali so stroski, vklju€eni v izracune, ustrezni in upraviceni
» zanesljivost/toCnost podatkov
» obstoj vseh kategorij stroskov, ki so zajeti v metodologijo

» podroben opis korakov pri dolocCitvi POS

pri uporabi pavSalnih stopenj po Uredbi (EU) 2021/1060 osredotoCenost na

opredelitev kategorij stroskov
(npr. neposredni stroski, posredni stroski, neposredni stro$ki za osebje)

26



Preverjanje pravilne uporabe — pavsalna stopnja

» jasna in nedvoumna opredelitev kategorij stroskov:

» upostevanje pravilnih kategorij, ki so osnova za izraCun pavsalne stopnje
« pravilna uporaba odstotka

* nadzor kategorij stroskov, ki so osnova za izraCun pavsalne stopnje:
* vkljuCujejo samo upravic¢ene stroske
« stroski niso prijavljeni dvakrat — Ze zajeti v pavSalno stopnjo

« prilagoditev zneska izraCunanega s pavsalno stopnjo, v primeru neupraviCenih stroSkov

27



Preverjanje pravilne
uporabe

SE

Izpolnjeni pogoji za povracilo, doloCeni v zvezi s
postopkom, ucinki/rezultati :
» posamezne enote SE dokumentirane in preverljive
» prijavljeni znesek ustrezno izraCcunan
(vrednost SE x doseZene/zagotovljene enote)
» izpolnjevanje vseh pogojev za izplaCilo SE

» stroski, vkljuCeni v izraCun SE, niso prijavljeni v druge oblike povracil

/\ NE preverjamo:
» dejanskih izdatkov upravicencev

» racunovodskih izkazov upravicencev

28



Operacija/faze izvedene v celoti, rezultati/ucinki
dosezeni skladno z vnaprej opredeljenimi pogoji:
» faze/mejniki izvedeni v celoti

» ucinki/rezultati dosezZeni skladno z vsemi pogoji in
dokumentirani

» stroski, vkljuCeni v izraCun pavsalnega zneska, niso prijavljeni v
druge oblike povracil

Preverjanje pravilne
uporabe

Pavsalni zneski

& NE preverjamo:
» dejanskih izdatkov upravicencev
» racunovodskih izkazov upravicencev

29




Kombinacije POS

»poleg pregledov posamezne moznosti POS, tudi
pregled, da so vsi stroski prijavljeni le enkrat

Preverjanje pravilne

Primer
uporabe

1. kategorija: pavSalna stopnja 15 % neposrednih stroSkov osebja za
posredne stroske

2. kategorija: SE za neposredne stroSke dela

Med neposrednimi stroski dela (npr. v Casovnici) ne sme biti posrednih
stroskov dela (npr. raCunovodenje, CisCenje)
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> Uredba (EU) 2021/1060

» OBVESTILO KOMISIJE - Smernice za uporabo moznosti poenostavljenega obracunavanja stroSkov
v okviru skladov, ki jih zajema Uredba (EU) 2021/1060 (uredba o skupnih dolocbah)

> Simplified Cost Options — A practitioners’ manual

» Recommendation paper on financing not linked to costs

» O&A on SCOs related to the 2021-2027 programming period*

> 2nd O&A on SCOs related to the 2021-2027 programming period*

> Ex ante assessment of Simplified Cost Options and partnerships between managing authorities and
audit authorities — How to do it? ™
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1060&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202407467
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202407467
https://ec.europa.eu/european-social-fund-plus/en/publications/simplified-cost-options-practitioners-manual
https://ec.europa.eu/european-social-fund-plus/en/publications/recommendation-paper-financing-not-linked-costs
https://ec.europa.eu/european-social-fund-plus/en/publications/qa-scos-related-2021-2027-programming-period
https://ec.europa.eu/european-social-fund-plus/en/publications/2nd-qa-scos-related-2021-2027-programming-period
https://ec.europa.eu/european-social-fund-plus/en/publications/ex-ante-assessment-simplified-cost-options-and-partnerships-between-managing
https://ec.europa.eu/european-social-fund-plus/en/publications/ex-ante-assessment-simplified-cost-options-and-partnerships-between-managing
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