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MIGRA Ill — Elektronski sistem za upravljanje programa Sklada za azil, migracije in
vkljuCevanje, programa Sklada za notranjo varnost in programa Instrumenta za finan¢no
podporo za upravljanje meja in vizumsko politiko.

Operacija — Skupek aktivnosti, skladnih s cilji programa Sklada za azil, migracije in
vkljuCevanje, programa Sklada za notranjo varnost ter programa Instrumenta za finan¢no
podporo za upravljanje meja in vizumsko politiko, ki se nacrtujejo v akcijskem nacrtu.
Potencialni upravi¢enec odda prijavo operacije ali vlogo na javni razpis. Za izbrane operacije
se sklene odlocitev o podpori (neposredna dodelitev) ali pogodba o izvajanju operacije (javni
razpis).

Upraviceni stroski in izdatki — Povezani so z nacrtovanimi aktivhostmi operacije in so
nacrtovani v prijavi operacije, ki jin organ upravljanja potrdi v odlo€itvi o podpori 0z. pogodbi o
izvajanju operacije. Poleg tega morajo nastati in so bili plagani znotraj obdobja upravi¢enosti,
dolo€enega z odlocitvijo o podpori (neposredna dodelitev) ali s pogodbo o izvajanju operacije
(operacije, izbrane na podlagi javnega razpisa).

Upravi¢enec — Organ javnega prava ali zasebno podjetje, nevladna organizacija oz. druga
oseba zasebnega prava, ki izvaja operacije na nepridobiten nacin in je odgovoren za izvedbo
posamezne operacije ter je obenem konéni prejemnik sredstev. Z upravi€enci se sklene
pogodba o izvajanju operacije (javni razpis) ali odlocitev o podpori (neposredna dodelitev),
kjer se opredelijo medsebojne obveznosti.

Obdobje upravi¢enosti - V sploSnem velja, da je obdobje upravienosti za financiranje
operacij iz sredstev programa Sklada za azil, migracije in vkljuCevanje, programa Sklada za
notranjo varnost ter programa Instrumenta za finanéno podporo za upravljanje meja in
vizumsko politiko med 1. januarjem 2021 in 31. decembrom 2029. Na ravni posamezne
operacije so upraviCeni stroski, ki so nastali in so bili placani znotraj obdobja upravi¢enosti,
dolo€enega z odlocitvijo o podpori (neposredna dodelitev) ali s pogodbo o izvajanju operacije
(operacije, izbrane na podlagi javnega razpisa). Obdobje upravi¢enosti za posebne ukrepe,
ukrepe EU, nujno pomog, preselitev in humanitarni sprejem, podporo drzavam ¢&lanicam za
premestitev prosilcev za mednarodno zas¢ito ali upravi¢encev do mednarodne zas¢ite kot del
prizadevanja za solidarnost ter finan¢no pomo€ za dejavnosti Evropske migracijske mreze,
dolo¢i EU v pozivih za tematske instrumente.



PRAVNE PODLAGE

— Uredba (EU) st. 2021/1147 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. julija 2021 o
vzpostavitvi Sklada za azil, migracije in vklju¢evanje (UL L, $t. 251/1 zdne 7. 7. 2021,
str. 1; v nadaljnjem besedilu: Uredba 2021/1147/EU),

— Uredba (EU) st. 2021/1148 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. julija 2021 o
vzpostavitvi Instrumenta za finanéno podporo za upravljanje meja in vizumsko politiko
v okviru Sklada za integrirano upravljanje meja (UL L, §t. 251/48 z dne 7. 7. 2021, str.
48; v nadaljnjem besedilu: Uredba 2021/1148/EU),

— Uredba (EU) st. 2021/1149 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. julija 2021 o
vzpostavitvi Sklada za notranjo varnost (UL L, §t. 251/94 z dne 7. 7. 2021, str. 94; v
nadaljnjem besedilu: Uredba 2021/1149/EU),

— Uredba Sveta (EU, Euratom) 2020/2093 z dne 17.decembra 2020 o dolocitvi
vecletnega finanCnega okvira za obdobje 2021 — 2027 (UL L, &t. 433 z dne
22.12.2020, str. 11),

— Uredba (EU) §t. 2021/1060 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. junija 2021 o
dolo€itvi skupnih dolocb o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem
socialnem skladu plus, Kohezijskem skladu, Skladu za pravi¢ni prehod in Evropskem
skladu za pomorstvo, ribistvo in akvakulturo ter finan¢nih pravil zanje in za Sklad za
azil, migracije in vkljuCevanje, Sklad za notranjo varnost in Instrument za finan¢no
podporo za upravljanje meja in vizumsko politiko (UL L §t. 231 z dne 30. 6. 2021, str.
159; v nadaljnjem besedilu: Uredba 2021/1060/EU),

— Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
18. julija 2018 o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za splosni proracun Unije,
spremembi uredb (EU) §t. 1296/2013, (EU) st. 1301/2013, (EU) s§t. 1303/2013, (EU)
st. 1304/2013, (EU) st. 1309/2013, (EU) s§t. 1316/2013, (EU) §t. 223/2014, (EU) st.
283/2014 in Sklepa st. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom) St.
966/2012 (UL L, §t. 193 z dne 30. 7. 2018, str. 1),

— Uredba o izvajanju Uredb (EU, Euratom) na podrocju azila, migracij in vkljuCevanja,
notranje varnosti ter evropskega integriranega upravljanja meja v Republiki Sloveniji
v programskem obdobju 2021 — 2027 (UL L s§t. 14 z dne 3. 2. 2023, str. 957; v
nadaljnjem besedilu: Uredba AMIF, SNV in IUMV),

— pravila, ki urejajo drzavne pomodi,

— zakonodaja s podro¢ja javnih narocil in javnih razpisov,

— davcéna in javnofinanéna zakonodaja,

— zakonodaja s podrocja eRacuna,

— zakonodaja s podrocja racunovodstva in raCunovodskih standardov,

— delovna zakonodaja,

— interventna zakonodaja,



— zakonodaja s podro€ja varstva osebnih podatkov,

— zakonodaja s podrocja obravnavanja in varovanja tajnih podatkov,

— zakonodaja s podro€ja varstva okolja,

— zakonodaja, ki ureja sistem javnih usluzbencev in sistem plac€ v javnhem sektorju,

— zakonodaja s podro€ja gradbenistva ter graditve objektov,

— zakonodaja s podrocja gospodarskih druzb,

— zakonodaja s podroc¢ja boja proti goljufijam in korupciji,

— Listina Evropske Unije o temeljnih pravicah 2010/C 83/02 (UL C, st. 83/389 z dne
30. marca 2010, str. 391),

— Konvencije zdruzenih narodov o pravicah invalidov v skladu s Sklepom Sveta z dne
26. novembra 2009 o sklenitvi Konvencije ZdruZenih narodov o pravicah invalidov s
strani Evropske skupnosti 2010/48/ES (UL L, §t. 23/35 z dne 27. januar 2010, str. 35-
36),

— druga ustrezna zakonodaja,

— interna pravila upravi¢encev,

— usmeritve EK.

1. UVOD

Cilj politik Evropske Unije (v nadaljnjem besedilu: EU) na podrocju notranjin zadev je
vzpostavitev obmoc€ja prostega gibanja, ki tako drzavljanom EU kot drZzavljanom tretjih drzav
zagotavlja varnost in spostovanje temeljnih pravic. Napori EU so usmerjeni v zagotavljanje
stabilnega, zakonitega in varnega okolja, v katerem se lahko izvajajo vse aktivnosti, ki
spodbujajo rast na kulturnem, socialnem in gospodarskem podrocju. Osnovo za izvajanje
politik EU na podrocju notranjih zadev vzpostavlja Lizbonska pogodba, in sicer Naslov 5
Pogodbe o delovanju EU, ki opredeljuie obmocje svobode, varnosti in pravice. V tem
okviru predstavljajo notranje zadeve pomembno podrocje, saj zadevajo nadzor meja, azil in
priseljevanje ter policijsko sodelovanje. Poleg tega obmocje svobode, varnosti in pravice
vklju€uje tudi pravosodno sodelovanje v civilnih in kazenskih zadevah, kamor pa ta dokument
ne posega.

Financiranje je zagotovljeno v okviru proracunskega naslova 3 proracuna EU, tj. »Svoboda,
varnost in pravica« preko:

- Sklada za azil, migracije in vkljucevanje (v nadaljnjem besedilu: AMIF), ki prispeva
k u€inkovitemu upravljanju migracijskih tokov, ki zajema razli¢ne vidike skupne azilne
politike in politike priseljevanja EU. Prav tako podpira ukrepe povezane z azilom,
zakonitim priseljevanjem in vkljuCevanjem drzavljanov tretjih drzav ter operacije s
podrocja vraCanja drZzavljanov tretjih drzav, ki nezakonito prebivajo na obmocju EU.

- Sklada za notranjo varnost (v nadaljnjem besedilu: SNV), ki prispeva k
zagotavljanju visoke ravni varnosti v EU, zlasti s prepreCevanjem terorizma in
radikalizacije, hudih kaznivih dejanj in organiziranega kriminala ter kibernetske
kriminalitete in bojem proti njim, s pomoc¢jo Zrtvam kaznivih dejanj in njihovo za&¢ito
ter s pripravami na z varnostjo povezane incidente, tveganja in krize, zascito pred
njimi in njihovim u&inkovitim obvladovanjem v okviru podroc¢ja delovanja.

- Instrumenta za finanéno podporo za upravljanje meja in vizumsko politiko v
okviru Sklada za integrirano upravljanje meja (v nadaljnjem besedilu: ITUMV), ki
zagotavlja trdno in ucinkovito evropsko integrirano upravljanje meja na zunanjih
mejah in s tem prispeva k zagotavljanju visoke notranje varnosti v EU, ob hkratnem
ohranjanju prostega gibanja oseb ter ob doslednem spoStovanju ustreznega
pravhega reda EU in mednarodnih obveznosti EU in drzav €lanic, ki izhajajo iz
mednarodnih instrumentov.

Evropska politika na podrocju notranjih zadev v Republiki Sloveniji, ki se v programskem
obdobju 2021 — 2027 izvaja po nacelu deljenega upravljanja oz. nacionalne ovojnice, se
izvaja na podlagi:
- programa Sklada za azil, migracije in vkljuCevanje (v nadaljnjem besedilu: program
AMIF),
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- programa Sklada za notranjo varnost (v nadaljnjem besedilu: program SNV) ter

- programa Instrumenta za finanéno podporo za upravljanje meja in vizumsko politiko v
okviru Sklada za integrirano upravljanje meja (v nadaljnjem besedilu: program
IUMV).

2. NAMEN PRIROCNIKA ZA IZVAJANJE PROGRAMOV

Priro¢nik za izvajanje programov se nanaSa le na aktivnosti, ki se izvajajo v zvezi z
izvajanjem operacij v okviru programa AMIF, programa SNV in programa IUMV v okviru
deljenega upravljanja. Izvajanje operacij, ki jih Evropska komisija (v nadaljnjem besedilu: EK)
neposredno dodeli iz centraliziranega dela sredstev AMIF, SNV in IUMV, je urejeno z
razpisnimi pogoji in nadaljnjimi navodili EK, objavljenimi skupaj z razpisi oz. pozivi za oddajo
vlog.

Namen Priro¢nika za izvajanje progama Sklada za azil, migracije in vkljuCevanje, programa
Sklada za notranjo varnost in programa Instrumenta za finanéno podporo za upravljanje meja
in vizumsko politiko v okviru Sklada za integrirano upravljanje meja v programskem obdobju
2021 — 2027 (v nadaljnjem besedilu: prironik za izvajanje programov) je celovito opredeliti
sistem upravljanja in nadzora za izvajanje evropske politike na podrocju notranjin zadev v
Republiki Sloveniji ter jasno dolociti vioge, pristojnosti in odgovornosti vseh udelezencev v
procesu izvajanja programov AMIF, SNV in IlUMV.

Priro¢nik dolo¢a organizacijsko strukturo sistema, opisuje naloge odgovornega organa (v
nadaljevanju: OU), organa za racunovodenje, revizijskega organa (v nadaljevanju: RO),
posredniskega telesa (v nadaljevanju: PT), odbora za spremljanje (v nadaljevanju: OS), ter
upraviencev, obenem pa ureja tudi druge funkcije v sistemu upravljanja in nadzora.

Dokument vzpostavlja enotna pravila in postopke za:

- vzpostavitev in opis sistema upravljanja in nadzora (v nadaljnjem besedilu: OSUN) ter
nalog in obveznosti organov znotraj OSUN oziroma udelezencev izvajanja evropske
politike na podroCju notranjih zadev v Republiki Sloveniji v programskem obdobju
2021-2027;

- dolocCitev postopkov, ki zagotavljajo ustrezno loCevanje nalog in odgovornosti ter
prepreCevanje nasprotja interesov;

- dolocitev vzpostavitve in spremljanja izvajanja prenesenih nalog PT;

- opredelitev uporabe enotnega elektronskega sistema ter zagotavljanje informacijske
varnosti in varstva osebnih podatkov;

- sodelovanje z deleZniki ter zagotavljanje transparentnega izvajanja programov;

- opredelitev programskega nacrtovanja;

- opredelitev postopka izbire operacij, dodelitve sredstev, spremljanja in izvajanja
operacij;

- opredelitve upravljalnih preverjanja (tj, administrativnih preverjanj in preverjanj na
kraju samem) in preverjanj prenesenih nalog;

- dolocitev aktivnosti za vrednotenje programov AMIF, SNV in IUMV ter uporabo
rezultatov vrednotenj za izbolj$anje izvajanja;

- opredelitev procesa potrievanja izdatkov ter izvrSevanja izplacil iz drzavnega
proracuna in povracil v drzavni proracun;

- opredelitev poroanja EK ter zagotavljanje popolnosti, to¢nosti in pravo€asnosti
podatkov;

- opredelitev nacinov upravljanja nepravilnosti, financnih popravkov in izterjav ter
postopkov obravnave sumov goljufij;

- vzpostavitev mehanizmov za zagotavljanje revizijske sledi, upravljanja tvegan;,
notranjih kontrol ter politike integritete;

- dolocitev pravil hrambe dokumentacije in arhiviranja v skladu z veljavnimi predpisi.

Postopki in ureditve posameznih procesov izvajanja programa AMIF, programa SNV in
programa IUMV so podrobneje opisani v postopkovnikih, pravilnikih OU oz. drugih navodilih
pristojnih organov iz OSUN.
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OU objavi svoja navodila, navodila posredniSkega telesa in organa za racunovodenje, na
enotnem spletnem portalu evropskih sredstev www.evropskasredstva.si.

Nacrtovanje, izvajanje, preverjanje in nadzor nad operacijami programa AMIF, programa SNV
in programa IUMV poteka preko elektronskega sistema za upravljanje skladov — MIGRA Ill. V
primeru, da bi bil dostop do sistema MIGRA Ill v daljSem obdobju onemogocen, zaradi
tehniénih tezav ali drugih objektivnih razlogov, bi se do njegove ponovne vzpostavitve
delovanja, uporabljal klasi¢en nacin elektronskega ali papirnega poslovanja.

3. UDELEZENCI IZVAJANJA EVROPSKE POLITIKE NA PODROCJU
NOTRANJIH ZADEV V REPUBLIKI SLOVENIJI

Predpogoj za €rpanje sredstev iz skladov je priprava OSUN, ki omogoc€a ucinkovito izvajanje
programa AMIF, programa SNV in programa IUMV ter nadzor nad porabo javnih sredstev na
podlagi ustrezne upravne organizacije, sistema notranjega nadzora ter ustrezne loCitve
funkcij, nalog in odgovornosti.

V programskem obdobju 2021 — 2027 gre za nadaljevanje ze vzpostavljenega OSUN iz
finanCne sheme 2014 - 2020. Udelezenci izvajanja evropske politike na podro¢ju notranjih
zadev v Republiki Sloveniji v programskem obdobju 2021 — 2027 so:

- Organ upravljanja,

- posrednisko telo,

- revizijski organ,

- organ za raCunovodenje,

- odbor za spremljanje in

- upravicenci.

OU sklene sporazum o sodelovanju z organom za racunovodenje in RO, v katerem so
opredeljene medsebojne obveznosti in nadin sodelovanja pri izvajanju nalog.

OU sklene tudi sporazum o prenosu nalog s PT, v katerem so opredeljene prenesene naloge
PT ter nadzora nad prenesenimi nalogami.

OU pripravi smernice OU, v katerih opredeli naloge OU, njihovo razdelitev znotraj sluzb ter
nacin sodelovanja pri izvajanju nalog.

Ce se glede posamezne operacije pri istem udelezencu izvajanja evropske politike na
podro¢ju notranjih zadev v Republiki Sloveniji zdruzijo naloge upravljanja in nadzora ali
upravljanja ali nadzora na eni strani in izvajanja na drugi, se nacelo lo€itve funkcij zagotovi z
delitvijo obeh vrst nalog med razli¢ne notranje organizacijske enote takega udeleZenca.

Operacije, ki se financirajo iz programa AMIF, programa SNV in programa IUMV, izvajajo:

- upravicenci, ki prejmejo sredstva na podlagi neposredne dodelitve, zaradi posebne
narave operacije oz. tehni¢ne ali administrativne pristojnosti (de jure, de facto
monopol ali varnostni razlogi) ter

- upravi€enci, ki prejmejo sredstva na podlagi javnega razpisa.

Vse operacije se izvajajo v skladu z nacelom nepridobitnosti.
Usklajevanje in sodelovanje z delezniki poteka v okviru OS kot odloCevalskega telesa.

Proces odloCanja in sodelovanja na ravni EU se vrSi v okviru Odbora AMIF-ISF-BMVI,
katerega delo vodi in organizira EK.

Za posredovanje informacij, poro€anje in usklajevanje sistemskih resitev z EK je odgovoren
Oou.
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Shema 1: Organizacijska shema OSUN v obdobju 2021 — 2027

EVROPSKA KOMISUA ODBOR ZA
SPREMUANIE
» / ORGAN UPRAVUANIJA il \““‘
P Ministrstvo za notranje zadeve \
- ORGAN ZA RACUNOVODENIJE
¥
R.E\."Z”SKI ORGAN Ministrstvo za finance,
Ural’:jﬂ:;s:;s;c]\;c;l :(ajrf:l;r:(;z,u , ) " Sektor za upravljanje s sredstvi

EU/CcA

POSREDNISKO TELO ZA JAVNE RAZPISE S
SVOJEGA PODROCIA
Urad Vlade RS za oskrbo in integracijo migrantov

.‘__.

UPRAVICENCI (NEPOSREDNA DODELITEV)

¥

UPRAVICENCI (JAVNI RAZPIS)

(posebna narava operacije, tehni¢na ali administrativna (nevladne in druge organizacije)
pristojnost (de jure ali de facto monopol ali varnostni razlogi)

13



3.1 Organ upravljanja (OU)

OU je Ministrstvo za notranje zadeve (v nadaljevanju: MNZ), ki je odgovoren za uresniCevanje
evropske politike na podro¢ju notranjih zadev v Republiki Sloveniji v programskem obdobju
2021 — 2027 ter za usklajenost strate$kih, programskih in izvedbenih dokumentov Evropske
unije, na podlagi katerih lahko Republika Slovenija prejema sredstva iz evropskega
proracuna.

OU je glavni sogovornik na strani drzave Clanice z EK pri delienem upravljanju, v zvezi s
programi podroc¢ja notranje varnosti. V skladu z 72. ¢lenom Uredbe 2021/1060/EU, je OU
odgovoren za upravljanje progama AMIF, programa SNV in programa IUMV. Z namenom
ustreznega in ¢im bolj poenotenega izvajanja ter doseganja ciljev izdaja navodila za izvajanje,
ki temeljijo na Uredbah 2021/1060/EU, 2021/1147/EU, 2021/1148/EU in 2021/1149/EU, ter
drugih uredbah EU, ki se neposredno uporabljajo.

V izvajalskem smislu je kljuéna naloga OU odlo€anje o neposredni dodelitvi operacij ali
dodelitvi sredstev preko javnih razpisov ter preverjanje ustreznosti porabe sredstev po izdaji
odlocitve o podpori, v skladu z analizo tveganja. V sistemskem smislu OU skrbi za enotni
informacijski/elektronski sistem organa upravljanja, ki je informacijska podpora za
nacrtovanje, upravljanje in nadzor ter finanéno spremljanje izvajanja evropske politike na
podro¢ju notranjih zadev v Republiki Sloveniji. Poleg tega OU izvaja ukrepe s podrocja
prepoznavnosti, preglednosti in komuniciranja, vrednotenja ter podpira delo odbora za
spremljanje in mu zagotavlja vse potrebne informacije.

OU je predvsem odgovoren za upravljanje programa AMIF, programa SNV in programa IlUMV
z namenom doseganja zastavljenih ciljev ter za delovanje sistema upravlja in nadzora v
skladu z nacelom dobrega finanénega poslovodenja in klju¢nimi zahtevami iz Priloge Xl
Uredbe 2021/1060/EU.

Naloge OU:

1. v okviru splosnih nalog upravljanja:

a) Pripravi in posodablia OSUN skladno z enajstim odstavkom 69. ¢lena Uredbe
2021/1060/EU;

b) zagotovi, da so sistem spremljanja in podatki o kazalnikih kakovostni, natan¢ni in
zanesljivi (Cetrti odstavek 69. ¢lena Uredbe 2021/1060/EU);

c) zagotovi spostovanje temeljnih pravic in skladnost z Listino Evropske unije o temeljnih
pravicah v skladu z 9. ¢lenom Uredbe 2021/1060/EU;

d) vzpostavi elektronski sistem in za vsako operacijo elektronsko belezi in shranjuje
podatke, potrebne za spremljanje, vrednotenje, finanéno poslovodenje, preverjanje in
reviziie v skladu s Prilogo XVII Uredbe 2021/1060/EU, ter zagotavlja varnost,
celovitost in zaupnost podatkov ter avtentikacijo uporabnikov (72. ¢len Uredbe
2021/1060/EU);

e) podpira delo odbora za spremljanje iz 38. ¢lena Uredbe 2021/1060/EU in mu
pravoCasno zagotavlja vse informacije, potrebne za izvajanje njegovih nalog ter
zagotovi nadaljnje ukrepanje v zvezi s sklepi in priporocili odbora za spremljanje (75.
¢len Uredbe 2021/1060/EU);

f) skrbi za prepoznavnost, preglednost in komuniciranje v skladu s 46. ¢lenom Uredbe
2021/1060/EU ter zagotovi prepoznavnost podpore v vseh dejavnostih, povezanih z
operacijami, ki se podpirajo programa AMIF, programa SNV in programa IUMV, pri
C¢emer je posebna pozornost namenjena operacijam strateSkega pomena;

g) doloci skrbnike za komuniciranje skladno z 48. ¢lenom Uredbe 2021/1060/EU;

h) vzpostavi enoten spletni portal, v skladu s 46. ¢lenom Uredbe 2021/1060/EU;

i) zagotovi, da je najpozneje Sest mesecev po sklepu o odobritvi programa AMIF,
programa SNV in programa IUMV vzpostavljena spletna stran, tj. enoten spletni
portal, z vsemi informacijami, cilji, dejavnostmi, razpolozljivimi moznostmi financiranja
in dosezki (49. ¢len Uredbe 2021/1060/EU);
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posodablja objave nacrtovanih javnih razpisov na spletni strani, tj. enotnem spletnem
portalu, najmanj trikrat letno (49. ¢len Uredbe 2021/1060/EU);

na spletni strani, tj. enothem spletnem portalu, objavi seznam operacij, ki so bile
izbrane za podporo iz skladov, in ta seznam posodablja vsaj na Stiri mesece, skladno
z 49. ¢lenom Uredbe 2021/1060/EU (pred objavo obvesti upravi¢ence, da bodo
podatki javno objavljeni);

EK predlozi zahtevo za spremembo programa AMIF, programa SNV in programa
IUMV v skladu s 24. ¢lenom Uredbe 2021/1060/EU;

zagotovi, da se vsi dokumenti, povezani s sofinanciranimi operacijami, ki se zahtevajo
za zagotovitev ustrezne revizijske sledi, hranijo v skladu z 82. &lenom Uredbe
2021/1060/EU;

vzpostavi okvir smotrnosti skladno s 16. in 17. ¢lenom Uredbe 2021/1060/EU;
organizira izobrazevanja s podrocja izvajanja programa AMIF, programa SNV in
programa [UMV;

PT in upraviCencem deli informacije, pomembne za izvajanje njihovih nalog in
izvajanje operacij.

v okviru finanénega upravljana in nadzora:

a)

izvaja upravljalna preverjanja, da preveri, ali so bili sofinancirani proizvodi in storitve
zagotovljeni, ali je operacija skladna z veljavnim pravom, s programom AMIF,
programom SNV in programom IUMV in pogoji za podporo operaciji (74. ¢len Uredbe
2021/1060/EU);

izvaja preverjanja prenesenih nalog v razmerju do PT, ki so bile naloge prenesene
(72. ¢lenom Uredbe 2021/1060/EU);

sprejme vse potrebne ukrepe za preprecevanje, odkrivanje in odpravo nepravilnosti,
vkljuéno z goljufijami, ter poro€anje o njih, vkljuéno z informacijami o dejanskih
lastnikih prejemnikov sredstev, skladno z drugim odstavkom 69. &lena Uredbe
2021/1060/EU;

izvaja ucinkovite in sorazmerne ukrepe in postopke za prepreCevanje goljufij, pri
¢emer so upoStevana ugotovljena tveganja;

pripravi izjavo o upravljanju v skladu s predlogo iz Priloge XVIII Uredbe
2021/1060/EU;

EK posilja podatke iz 42. ¢lena Uredbe 2021/1060/EU in jih objavi na spletni strani, {j.
enotnem splethem portalu, skladno s petim odstavkom 42. ¢lena Uredbe
2021/1060/EU;

izvede vrednotenja programa AMIF, programa SNV in programa IUMV skladno s 44.
¢lenom Uredbe 2021/1060/EU in jih objavi na spletni strani, tj. enotnem spletnem
portalu, pri Cemer nacrt vrednotenja predlozi odboru za spremljanje najpozneje eno
leto po sklepu o odobritvi programa AMIF, programa SNV in programa IUMV;
spremlja izpolnjevanje omogoditvenih pogojev oz. zagotovi, da omogocitveni pogoji
ostajajo izpolnjeni in se upostevajo v celothem programskem obdobju, v skladu s 15.
¢lenom Uredbe 2021/10606/EU.

v_okviru izbora operacij (73. ¢len Uredbe 2021/1060/EU):

a)

za izbor operacij dolo€i in uporabi postopke in merila, ki so nediskriminatorni in
pregledni, zagotavljajo dostop invalidom, zagotavljajo enakost spolov ter upostevajo
Listino EU o temeljnih pravicah, Konvencijo ZdruZenih narodov o pravicah invalidov,
nacelo trajnostnega razvoja in okoljsko politiko EU v skladu z 11. in 191.1 ¢lenom
Pogodbe o delovanju EU;

zagotovi, da so izbrane operacije skladne s programom AMIF, programom SNV in
programom UMV, posebnimi cilji, vrstami ukrepov in ukrepi ter, da ucinkovito
prispevajo k doseganju njihovih ciljev;

zagotovi, da so izbrane operacije, ki spadajo v podrocje uporabe omogocitvenega
pogoja, skladne z ustreznimi strategijami in nacrtovalnimi dokumenti, dolo¢enimi za
izpolnitev tega omogocitvenega pogoja;

zagotovi, da izbrane operacije predstavljajo najboljSe razmerje med koli¢ino podpore,
izvedenimi dejavnostmi in doseganjem ciljev;

zagotovi, da se za izbrane operacije, ki spadajo na podro€je uporabe Direktive
2011/92/EU Evropskega parlamenta in Sveta, na podlagi zahtev iz navedene
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f)

direktive opravi presoja vplivov na okolje ali postopek preverjanja in da se na tej isti
podlagi tudi ustrezno upoSteva ocena alternativnih resSitev;

zagotovi, da obrazloZzeno mnenje EK v zvezi s krsitvijo iz ¢lena 258 PDEU, ki ogroza
zakonitost in pravilnost izdatkov ali kakovost operacij, ne vpliva neposredno na
izbrane operacije;

g) kadar OU izbere operacijo strateSkega pomena, v roku enega meseca obvesti EK in ji

predlozi vse ustrezne informacije o tej operaciji;

h) spremlja izvajanje operacij, odstopanja in napovedi ter o tem sprejema ustrezne

ukrepe v okviru pooblastil, ki mu jih dolo€¢a zakonodaja.

OU lahko izvajanje nekaterih nalog prenese na PT ali zunanje izvajalce, pri ¢emer ostane
kon€no odgovoren zanje, zato mora redno izvajati preglede teh nalog, da potrdi, da je delo
opravljeno zadovoljivo in v skladu s pravili EU in nacionalnimi prauvili.

Podrobni postopki opravljanja nalog OU, tudi v povezavi do PT in upravi¢encev so podrobno

opisani

v posameznih sporazumih, podro€nih navodilih, priroénikih in  smernicah.

PomembnejSa navodila OU, ki urejajo posamezna specificna podrocja, so:

Pravila upravi€enosti za €rpanje sredstev — Nacionalna pravila upravi¢enosti za
¢rpanje sredstev programa Sklada za azil, migracije in vklju€evanje, programa Sklada
za notranjo varnost ter programa Instrumenta za finanéno podporo za upravljanje
meja in vizumsko politiko v okviru Sklada za integrirano upravljanje meja v
programskem obdobju 2021 — 2027.

Navodila OU za upravljanja preverjanja — Navodila organa upravljanja za izvajanje
preverjanj za Crpanje sredstev programa Sklada za azil, migracije in vkljuCevanije,
programa Sklada za notranjo varnost ter programa Instrumenta za finan¢no podporo
za upravljanje meja in vizumsko politiko v okviru Sklada za integrirano upravljanje
meja v programskem obdobju 2021 — 2027.

Navodila PT — Navodila posredniSkega telesa za javne razpise, ki se so financirani iz
sklada za azil, migracije in vklju¢evanje v obdobju 2021 — 2027.

Navodila za komuniciranje — Navodila organa upravljanja na podrocju zagotavljanja
prepoznavnosti, preglednosti in komuniciranja evropske politike na podrocju notranjih
zadev v Republiki Sloveniji v obdobju 2021 — 2027.

Metodologija in merila za izbor operacij — Metodologija in merila za izbiro operacij
za izvajanje preverjanj za Crpanje sredstev programa Sklada za azil, migracije in
vkljuCevanje, programa Sklada za notranjo varnost ter programa Instrumenta za
finanéno podporo za upravljanje meja in vizumsko politiko v okviru Sklada za
integrirano upravljanje meja v programskem obdobju 2021 — 2027.

Nacrt vrednotenja — Nacrt vrednotenja za program Sklada za azil, migracije in
vkljuCevanje, program Sklada za notranjo varnost ter program Instrumenta za
finanéno podporo za upravljanje meja in vizumsko politiko v okviru Sklada za
integrirano upravljanje meja v programskem obdobju 2021 — 2027.

Strategija za boj proti goljufijam — Strategija organa upravljanja za boj proti
goljufijam pri izvajanju evropske politike na podroCju notranjih zadev v Republiki
Sloveniji za programski obdobji 2014 — 2020 in 2021 — 2027.

Postopkovnik za izvajanje horizontalnih omogo¢itvenih pogojev — Postopkovnik
za izvajanje horizontalnih omogoc€itevnih pogojev »Uc&inkovita uporaba in izvajanje
Listine o temeljnih pravicah« ter »lzvajanje in uporaba Konvencije ZdruZenih narodov
o pravicah invalidov v skladu s Sklepom Sveta 2010/48/ES«.

Analiza tveganja — Analiza tveganja za izvedbo upravljalnih preverjanj organa
upravljanja za program Sklada za azil, migracije in vklju¢evanje, programa Sklada za
notranjo varnost ter programa Instrumenta za finanéno podporo za upravljanje meja
in vizumsko politiko v okviru Sklada za integrirano upravljanje meja v programskem
obdobju 2021 — 2027.

3.2 Posrednisko telo (PT)

Skladno s tretjim odstavkom 71. ¢lena Uredbe 2021/1060/EU lahko OU doloci enega ali vec
posredniskih teles za izvajanje nekaterih nalog v njegovi pristojnosti.
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V programskem obdobju 2021-2027 je PT, tj. Urad Vliade Republike Slovenije za oskrbo in
integracijo migrantov, imenovano s prvim odstavkom 12. ¢lena Uredbe AMIF, SNV in IlUMV.
Prenesene naloge so dolocene drugem odstavku 12. ¢lena Uredbe AMIF, SNV in IUMV. PT
izvaja javne razpise s svojega delovnega podro€ja in opravlja aktivnosti v zvezi z operacijami,
dodeljenimi na podlagi javnih razpisov, v skladu s toCkama (a) in (e) prvega odstavka 72.
¢lena, tockami (a), (b), (c), (d), (e), (f), (g) in (i) drugega odstavka 73. Clena ter toCkama (a) in
(b) prvega odstavka 74. ¢lena Uredbe 2021/1060/EU, s svojega podrocja dela.

PT opravlja, prenesene naloge OU, tj. izvaja javne razpise v skladu z akcijskim nacrtom
programa AMIF (dodelitev sredstev), vsebinsko in finanéno spremlja izvajanje operacij, izvaja
upravljalna preverjanja v skladu z 32. ¢lenom te uredbe, zagotavlja podatke za spremljanje
doseganja okvira smotrnosti v informacijskem sistemu OU iz 41. ¢lenom Uredbe AMIF, SNV
in IUMV ter omogoc¢a dostop do dokumentacije in zagotavlja vpogled vanjo organom
upravljanja in nadzora ter nadzornim organom EK.

OU s PT na podlagi petega odstavka 12. ¢lena Uredbe AMIF, SNV in IUMV, sklene
sporazum o prenosu nalog, s katerimi doloCi nacin izvajanja prenesenih nalog, katerih
izvajanje PT podrobnej$e opiSe v navodilih PT.

PT v svojih navodilih podrobneje opredeli klju¢ne naloge in postopke ter:

- organizacijsko strukturo izvajanja in upravljanja s ¢loveskimi viri, ki izvajajo prenesene
naloge v okviru posredniSkega telesa;

- pristojnosti, odgovornosti in naloge NOE znotraj posredniSkega telesa, ki so
odgovorne za izvajanje prenesenih nalog;

- odgovorne osebe za izvajanje prenesenih nalog znotraj posredniSkega telesa in
njihova medsebojna razmerja vkljuéno s protokolom potrjevanja dokumentov v
postopkih nacrtovanja in porabe sredstev programa AMIF in SNV;

- informacijsko podporo.

Redno poroca o vseh spremembah postopkov, podatkov ali drugih navedb v potrjenem opisu
nalog in vzpostavljenih postopkov, ki ne ustrezajo ve¢ dejanskemu stanju oziroma procesom,
ki jih izvaja.

OU izvaja preverjanje opravljanja prenesenih nalog v razmerju do posredniskega telesa,
skladno z Uredbo AMIF, SNV in IUMV. Postopke za preverjanje izvajanja nalog PT OU bolj
natancno opredelil v navodilih OU za upravljalna preverjanja, kjer opredeli vsebino in nacin
izvajanja preverjanj prenesenih nalog, popravljalnih ukrepov in finan¢nih popravkov v primeru
odkritih napak in nepravilnosti.

Za izvajanje prenesenih nalog mora PT vzpostaviti ustrezne postopke, ki omogocajo
opravljanje teh nalog skladno z evropskimi in nacionalnimi predpisi ter navodili OU, kot sledi v
nadaljevanju. Z izpolnitvijo zahtev je zagotovljena ustrezna raven nadzora nad prenesenimi
nalogami.

- PT ima vzpostavljene postopke, ki omogocajo izvedbo javnega razpisa v skladu s
predpisi Republike Slovenije in navodili OU.

- PT ima vzpostavljene postopke za izvajanje administrativnih preverjanj v skladu z
vsemi navodili OU, s katerimi zagotavlja, da so bili sofinancirani proizvodi in storitve
zagotovljeni in da so bili stroski platani oziroma v primeru uporabe poenostavljenih
oblik stroskov, da so bili izpolnjeni pogoji za povracilo izdatkov, kot je to doloceno v
javnem razpisu ali pogodbi o izvajanju operacije ter v skladu s pravili EU in Republike
Slovenije.

- PT ima vzpostavljene postopke, ki omogocajo, da upraviéenec prejme celotni
dolgovani znesek v roku, dolo€enem v navodilih OU za upravljalna preverjanja, ob
upostevanju veljavnega zakonu o izvrSevanju proracuna RS, ob izpolnjenem pogoju
oddaje popolnega ZzI.
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PT ima vzpostavljene postopke, ki omogocajo, da sodeluje z OU pri izvajanju
preverjanja na kraju samem.

PT ima vzpostavljene ucinkovite in sorazmerne ukrepe in postopke za prepreevanje
in odkrivanje goljufij ter poro¢anje OU.

PT ima vzpostavljene postopke za prepreCevanje, odkrivanje in odpravljanje
nepravilnosti v skladu z navodili OU.

PT ima vzpostavljene postopke za izvedbo finan¢nih popravkov v povezavi z odkritimi
nepravilnostmi v skladu z navodili OU.

PT ima vzpostavljene postopke za poroanje o nepravilnostih OU v skladu z navodili
in usmeritvami OU.

PT ima vzpostavljene postopke spremljanja napredka izvajanja operacij (Casovni,
finan&ni in fizini napredek) in poro¢anja OU v skladu z navodili OU.

PT ima vzpostavljene postopke za spremljanje doseganje kazalnikov in za pravilnost
porocanja v informacijskem sistemu OU MIGRA IIl.

PT ima vzpostavljene postopke, ki omogoc€ajo, da lahko upravience seznanja s
spremembami oziroma dopolnitvami navodil.

PT ima vzpostavljene postopke v sklopu izvajanja upravljalnih preverjanj, ki
omogocajo preveritev ali upravi¢enci vodijo loCene raCunovodske evidence za
operacije.

PT ima vzpostavljene postopke za izvedbo administrativnega preverjanja na podlagi
analize tveganija, ki jo pripravi OU.

PT ima vzpostavljene postopke, ki zagotavljajo, da se vsa dokumentacija povezana z
izvajanjem evropske politike s podro¢ja notranje varnosti, hrani v skladu z 82. ¢lenom
Uredbe 2021/1060/EU, predpisi o hranjenju dokumentarnega gradiva in navodili OU.
PT ima vzpostavljene postopke, ki omogoc€ajo dostop in vpogled v vsem nadzornim
organom v dokumentacijo, ki omogo€a spremljanje, preverjanje in nadzor nad
izvajanjem ob smiselnem upostevanju 82. ¢lena Uredbe 2021/1060/EU, predpisov o
hranjenju dokumentarnega gradiva in navodili OU.

PT ima vzpostavljene postopke, ki omogocajo pravocasen in pravilen vnos podatkov
v informacijski sistem OU MIGRA llI, predvidene za finan¢no upravljanje, spremljanje,
nadziranje in vrednotenje operacij.

PT ima vzpostavljene postopke za zagotavljanje sodelovanja v OS.

PT mora imeti zagotovljene postopke za zagotavljanje prepoznavnosti, preglednosti
in komuniciranja v skladu z navodili za komuniciranje.

PT mora zagotoviti jamstva tako o svoji placilni sposobnosti in pristojnosti na zadevnem
podrocju, kot tudi za svojo administrativno usposobljenost, usposobljenost za finan¢no
upravljanje ter lo€enost funkcij izvajanja in preverjanja v primerih, ko nastopa v vlogi PT in
hkrati tudi v vlogi upravicenca.

Kljuéne naloge PT so zlasti:

posredovanje informacij OU, potrebnih za pripravo in revizijo programskih
dokumentov (programi in akcijski nacrti), v skladu s predlogami in navodili OU;
priprava in izvedba postopkov javnih razpisov za dodelitev sredstev na podlagi
potrjenih programov in akcijskega nacrta;

spremljanje izvajanja ¢asovnega nacrta izvajanja javnih razpisov in sporo¢anje stanja
OU (tudi v skladu z navodili OU za komuniciranje);

zagotavljanje podpore izbranim izvajalcem oz. upraviCencem v vseh fazah
projektnega cikla;

izpolnitev kontrolnega lista Javni razpis po pravilniku o postopkih za izvrSevanje
proracuna Republike Slovenije (la in Ib del) in vnos dokumentacije javnega razpisa v
MIGRA I;

vnos projektnih podatkov, zajetih v pogodbi o izvajanju operacije, v sistem MIGRA llI;
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- koordinacija spremljanja izvajanja operacij izbranih izvajalcev oz. upravi¢encev;

- finan€no upravljanje proracunskih sredstev (za proracunske postavke tipa 803 in 813)
za izvedbo pogodb, sklenjenih na podlagi javnih razpisov;

- administrativna, finan¢na, tehni¢na kontrola in vsebinska kontrola upravic¢enosti Zzl
na podlagi predpisanih kontrolnih listov, s ¢imer se preverja upravi¢enost izdatkov in
skladnost s pravili financiranja EU in nacionalnimi pravili (na podlagi analize
tveganja);

- potrjevanje izvrSevanja placil upravicencem v skladu z internimi pravili UOIM;

- priprava ZzP z namenom povracila upravi¢enega zneska prispevka EU;

- uresnievanje priporoCil OU glede izvajanja zgoraj opredeljenih nalog.

V delo PT so posredno ali neposredno vklju¢ene tudi druge strokovne in podporne sluzbe, ki
opravljajo naloge v skladu s svojimi pristojnostmi.

OU spremlja delo PT tudi preko sodelovanja pri pripravi razpisne dokumentacije, preverjanja
izraCuna urne postavke za osebe na operaciji (SSE), izvajanja upravljanih preverjanj,
udelezbe na sestankih za obravnavo odprtih zadev in vprasanj, redne komunikacije preko
telefona in elektronske poste.

3.3 Revizijski organ (RO)

Naloge RO izvaja organ v sestavi Ministrstva za finance, ki je pristojen za nadzor nad
proracunom. RO izvaja naloge iz 77. do 80. ¢lena Uredbe 2021/1060/EU. Odgovoren je za
izvajanje revizij sistema, revizij operacij in revizij obracunov, da se EK zagotovi neodvisno
zagotovilo o uspeSnem delovanju sistemov upravljanja in nadzora ter za zakonitost in
pravilnost izdatkov, vklju€enih v obra¢une, predlozene EK.

RO j je funkcionalno neodvisen od OU in v skladu z Uredbo 2021/1060/EU zlasti:

pripravi revizijsko strategijo, ki temelji na oceni tveganja in vklju€uje metodologijo,
pristop vzorcenja ter nacrt revizij (78. clen);

- izvaja revizije sistema z namenom preverjanja ucinkovitega delovanja sistema
upravljanja in nadzora (77(1) ¢len);

- izvaja revizije operacij na podlagi ustreznega vzorlenja, da pridobi razumno
zagotovilo o zakonitosti in pravilnosti izdatkov (77(1) ¢len v povezavi z 79(1) ¢lenom);

- izvaja revizije obraunov ter preverja njihovo popolnost, toénost in verodostojnost
(77(1) ¢len v povezavi z 80. ¢lenom);

- preverja, ali OU izvaja upravljalna preverjanja (administrativna preverjanja in
preverjanja na kraju samem) v skladu s 74. ¢lenom uredbe (77(1) ¢len);

- na podlagi ocene tveganja vzoréno preverja kakovost Ze izvedenih upravljalnih
preverjanj v okviru revizij sistema in revizij operacij (77(1) ¢len);

- v primeru ugotovljenih pomembnih pomanijkljivosti oceni njihov finanéni in operativni
ucinek ter poda priporocila za korektivne in preventivne ukrepe (77(2) ¢len);

- pripravi letno revizijsko mnenje in letno poroCilo o nadzoru ter ju kot del sveznja
zagotovil predlozi EK (77(3) ¢len v povezavi z 98(1) ¢lenom);

- zagotavlja uporabo mednarodno priznanih revizijskih standardov pri izvajanju revizij
(77(2) ¢len).

RO preko revizijskih porocil sporoca informacije o vseh pomembnih ugotovitvah revidirancem
in OU in PT, da leti na podlagi priporo€il izvedejo ustrezne ukrepe ter odpravijo
pomanijkljivosti in napake.

RO ima dostop do vseh informacij, osebja in prostorov, ki so potrebni za izvajanje njegovih
nalog.

RO lahko izvajanje svojih nalog deloma prenese na drugo revizijsko telo pod pogojem, da je
to telo funkcionalno neodvisno od OU in da se naloge izvajajo v skladu z mednarodno
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sprejetimi standardi revidiranja in pod strogim nadzorom RO. RO ostaja kon¢no odgovoren za
izvajanje teh nalog.

3.4 Organ za racunovodenje

Organ za racunovodenje opravlja naloge iz 76. ¢lena Uredbe 2021/1060/EU in je odgovoren
Zlasti za pripravo in predlozitev zahtevkov za placilo EK ter za pripravo in predlozitev
obraCunov za potrditev njihove popolnosti, natan¢nosti in pravilnosti, poleg tega pa opravlja
tudi druge naloge.

Organ za raunovodenje svoje naloge opravlja v skladu s 76. ¢lenom Uredbe 2021/1060/EU,
13. ¢lenom Uredbe AMIF, SNV in IUMV in Zakonom o izvrSevanju drzavnega proracuna.
Podrobneje so naloge in opisi postopkov organa za racunovodenje opredeljeni v priro€niku
organa za racunovodenje.

Skladno s 76. ¢lenom Uredbe 2021/1060/EU izvajanje raCunovodske funkcije obsega
naslednje naloge:

- priprava in predlozitev zahtevkov za placilo EK v skladu z 91. in 92. ¢lenom Uredbe
2021/1060/EU;

- priprava in predlozitev obradunov za potrditev njihove popolnosti, natanénosti in
pravilnosti v skladu z 98. ¢lenom Uredbe 2021/1060/EU in vodenje elekironskih
evidenc za vse elemente obradunov, vkljuéno z zahtevki za placilo;

- preratunavanje zneskov izdatkov, nastalih v drugi valuti, v euro z uporabo
mesecnega racunovodskega menjalnega te€aja EK iz meseca, v katerem je izdatek
evidentiran v raunovodskih sistemih telesa, pristojnega za izvajanje nalog 76. ¢lena
Uredbe 2021/1060/EU.

Organ za racunovodenje poleg zgoraj navedenih nalog opravlja tudi naslednje naloge:

- prejema placila prispevka Evropske unije na podra¢une skladov;

- izvrSuje povracila prispevkov Evropske unije iz namenskih podraéunov programa
AMIF, programa SNV in programa IUMV v drzavni proracun;

- v primeru nepravilnosti pripravlja zahtevke za vracilo neupravi¢eno prejetih sredstev
na podrac¢une skladov vkljuéno z morebitnimi zahtevki za vracilo obresti;

- sodeluje pri izmenjavanju informacij in poro€anju z organi in drugimi institucijami v
zvezi z nalogami iz prejsSnjih aline;.

OU in organ za racunovodenje na podlagi drugega odstavka 9. ¢lena Uredbe AMIF, SNV in
IUMV, skleneta sporazum o sodelovanju oziroma opravljanju prenesenih nalog, s katerimi
dolocita nacin izvajanja nalog, zlasti ker OU ostaja kon&no odgovoren za izvajanje teh nalog,
doloéita tudi nacin porocanja in nadzora.

OU spremlja delo organa za racunovodnje tudi preko spremljanja podatkov v MIGRA Il in
komunikacije preko telefona in elektronske poste.

3.5 Odbor za spremljanje (OS)

V skladu s 14. ¢lenom Uredbe AMIF, SNV in IUMV ter na podlagi 38. in 39. ¢lena Uredbe
2021/1060/EU je ustanovljen odbor za spremljanje programa AMIF, programa SNV in
programa IUMV v programskem obdobju 2021 — 2027 (v nadaljevanju: OS), ki opravlja
naloge iz 40. ¢lena Uredbe 2021/1060/EU.

V skladu z nacelom partnerstva iz 8. ¢lena Uredbe 2021/1060/EU in ob spostovanju
Delegirane uredbe Komisije (EU) §t. 240/2014 z dne 7. januarja 2014 o Evropskem kodeksu
dobre prakse za partnerstvo v okviru evropskih strukturnih in investicijskih skladov (UL L st.
74/1 z dne 14. 3. 2014, str. 1) se za Clanstvo v OS pozove predstavnike ministrstev, vladne
sluzbe za oskrbo in integracijo migrantov ter Policije oz. drzavnih organov, ki sodelujejo pri
¢rpanju sredstev iz programa AMIF, programa SNV in programa IUMV ter drugih organov,
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katerih pristojnosti (delno) vsebinsko zadevajo operacije iz programa AMIF, programa SNV in
programa IUMV. V OS lahko sodeluje tudi predstavnik Sluzbe vlade Republike Slovenije za
razvoj in evropsko kohezijsko politiko z namenom zagotavljanja skladnosti in dopolnjevanja z
drugimi finanénimi instrumenti EU. Poleg tega so v delo OS kot opazovalci vklju€eni tudi
predstavniki RO, Sluzbe za notranjo revizijo (MNZ) in EK ter predstavniki spodaj navedenih
partnerjev:

- lokalne skupnosti,

- regionalne razvojne agencije,

- ekonomski in socialni partneriji,

- nevladne organizacije (s podrocja varstva Clovekovih pravic in temeljnih svobos¢in,
socialne vklju€enosti, enakosti spolov in nediskriminacije),

- invalidske organizacije ter

- raziskovalne organizacije in univerze.

Predsednik OS je praviloma upravljavec programov, razen Ce je za to funkcijo s sklepom
ministra za notranje zadeve imenovana druga oseba. Administrativne naloge, povezane z
delom OS, opravlja sekretar OS.

OS ima svoj poslovnik, kjer so opredeljene njegove naloge, pristojnosti, ¢lanstvo in postopki
sprejemanja odlocitev.

OS preudi in se opredeli do vprasanj, ki zadevajo nacrtovanje, izvajanje, spremljanje in
vrednotenje programa AMIF, programa SNV in programa IUMV, nacrtovanje, izvajanje,
spremljanje in vrednotenje operacij ter na strateski ravni soodlo¢a o dodelitvah sredstev ter
tako skrbi za napredek pri doseganju ciljev evropske politike na podroc¢ju notranjin zadev v
Republiki Sloveniji.

OS spremlja napredek pri doseganju ciliev evropske politike na podroc¢ju notranjih zadev v
Republiki Sloveniji tako, da v okviru nalog iz 1. tocke 40. ¢lena Uredbe 2021/1060/EU
predlaga ukrepe in izdaja priporocila v zvezi z/s:

- doseganjem mejnikov in ciljnih vrednosti iz programa AMIF, programa SNV in
programa I[UMV;

- uresniCevanjem okvira smotrnosti preko kazalnikov ucinka in rezultatov iz programa
AMIF, programa SNV in programa IUMV;

- prispevkom programa AMIF, programa SNV in programa IUMV k reSevanju izzivov,
opredeljenih v priporo€ilih za posamezne drzave, ki so povezana z izvajanjem teh
programov;

- napredkom, doseZenim pri izvajanju vrednotenj, sintez vrednotenj in morebitnemu
nadaljnjemu spremljanju ugotovitev;

- izvajanjem ukrepov na podrocju prepoznavnosti, preglednosti in komuniciranja;

- napredkom pri izvajanju operacij strateSkega pomena, kadar je to ustrezno;

- izpolnjevanjem omogocitvenih pogojev in njihovo uporabo v celotnem programskem
obdobju;

- napredkom pri krepitvi upravnih zmogljivosti za javne institucije, partnerje in
upravience;

- prerazporejanjem zacetnih nacionalnih dodelitev med skladi.

OS v okviru nalog iz 2. tocke 40. ¢lena Uredbe 2021/1060/EU uresniCuje napredek pri
doseganiju ciljev evropske politike na podrocju notranjih zadev v Republiki Sloveniji tako, da
potrjuje naslednje akte, porocCila in naérte ter daje pobude in predloge za njihove izboljSave
za:

- metodologijo in merila za izbor operacij,

- akcijske nacrte,

- letna porocila o smotrnosti za program AMIF, program SNV in program IUMV,

- nadért vrednotenja,

- spremembe in dopolnitve programa AMIF, programa SNV in programa IUMV, ki jih

predlaga OU.
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OU poskrbi, da OS v skladu z drugim in petim odstavkom 44. ¢lena Uredbe 2021/1060/EU
pravogasno prejme v obravnavo in potrditev vmesno vrednotenje, ki mora biti zakljueno do
31. marca 2024, ter zakljuéno vrednotenje za vsak program posebej do 30. junija 2029.

OU poskrbi, da se OS enkrat letno poro€a o vsebini pritozb, Stevilu ugotovljenih neskladij in
izvedenih popravljalnih ukrepih, ki se nanaSajo na krSitve Clovekovih pravic in temeljnih
svoboscin ter krSitve pravic invalidov, kot so navedene v programu AMIF, programu SNV in
programu [UMV.

Imenovanje €lanov, obravnavana gradiva, sprejeti sklepi in dokumenti OS so objavljeni na
enotnem spletnem portalu evropskih sredstev www.evropskasredstva.si.

3.6 Upravicenci

V vlogi upravi¢encev nastopajo osebe zasebnega prava (v nadaljnjem besedilu: OZP) ;.
pravne osebe, samostojni podjetniki posamezniki in druge fizicne osebe, ki samostojno
opravljajo poklicno dejavnost ter osebe javnega prava (v nadaljnjem besedilu: OJP) {j.
ministrstva, organi v sestavi ministrstev in vladne sluzbe, katerih operacija je izbrana za
financiranje s sredstvi programa AMIF, programa SNV ali programa I[UMV.

Upravi€eni so do ¢rpanja finanénih sredstev programa AMIF, programa SNV ali programa
IUMV in so odgovorni za pravilno in u€inkovito korid€enje sredstev.

Vse operacije se izvajajo na nepridobiten nacin.

OU sklene z upravicenci odlocitve o podpori ali pogodbe o izvajanju operacij, kjer se opredeli
medsebojne obveznosti. Pri izvajanju so dolzni spostovati navodila pristojnih organov OSUN
in EK ter na zahtevo posredovati vse podatke glede izvedbe operacij.

Upravienci hranijo vse racunovodske listine in podporno dokumentacijo, na podlagi katerih
izkazujejo nastale strosSke in izdatke.

3.6.1 Upravicenci, ki so osebe javnega prava (OJP)

OJP so prejemniki sredstev programa AMIF, programa SNV ali programa IUMV na podlagi
neposredne dodelitve. Gre za organe javnega prava ali notranje organizacijske enote
ministrstev, ki zaradi de facto oz. de jure monopola, ki izhaja iz njihove upravne pristojnosti,
ali varnostnih razlogov pridobijo operacije neposredno, tj. brez predhodnega izbora na javhem
razpisu.

OU in OJP po potrditvi posamezne operacije podpiSeta odlocitev o podpori.

OJP zagotavljajo OU vsebinske informacije za pripravo in revizijo programskih dokumentov
(programi in akcijski nacrti), v skladu s predlogami in navodili OU. OJP tudi skrbijo za
nemoteno izvajanje operacij, ki so jim dodeljeni, in v zvezi s tem neposredno izvajanje pladil
za stroske operacij v njihovi pristojnosti na podlagi zalaganja iz drzavnega proracuna. OJP so
odgovorni tudi za pripravo ZzP z namenom povracila upravi¢enega zneska prispevka EU ter
100 % administrativno, finan¢no in tehni¢no kontrolo ter kontrolo upravi¢enosti vseh izdatkov
operacij, ki jih izvajajo na podlagi neposredne dodelitve, pri ¢emer ne gre za kontrolo OU.

OJP s svojimi pristojnimi sluzbami in v sodelovanju z organi upravljanja in nadzora nacrtujejo
in izvedejo potrebne postopke za uvrstitev posameznih operacij (oz. sklopov operacij), ki
sodijo v njihovo pristojnost, v nacrt razvojnih programov v skladu z veljavno finanéno
zakonodajo in navodili OU. OJP v okviru svojih strokovnih sluzb, ki so organizirane za
izvajanje nalog s posameznega delovnega podroCja ministrstva, kamor sodi upravi¢enec,
izvedejo postopke javnhega naroCanja in vsa preverjanja, ki so potrebna za izplacilo iz
drzavnega proracuna v skladu s slovensko zakonodajo.
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Predstojnik oz. odgovorna oseba pri OJP za potrebe usklajevanja vsebin in vprasanj
povezanih z izvajanjem programov imenuje kontaktno osebo pri upravi¢encu. O imenovanju
oz. spremembi kontaktne osebe uradno obvesti OU.

3.6.2 Upravicenci, ki prejmejo sredstva na podlagi javnega razpisa (OZP)

OZP so predvsem zasebna podjetja, nevladne organizacije oz. druge osebe zasebnega
prava, ki prejmejo sredstva programov skladov na podlagi javnih razpisov, ki jih izvede OU ali
PT. Predstojnik oziroma z njegove strani pooblad€ena oseba in odgovorna oseba pri
upraviencu po izboru posamezne operacije podpiSeta pogodbo o financiranju operacije.

OZP skrbijo za nemoteno izvajanje operacij, ki so jim dodeljeni, in v zvezi s tem neposredno
izvajanje pladil za stroske operacij v njihovi pristojnosti. Ce je tako opredeljeno v pogodbi o
izvajanju operacije, lahko za namene zagotavljanja financne likvidnosti upravi¢enca le-ta
prejme predplacilo.

OZP so nadalje odgovorni za pripravo Zzl z namenom 100 % povracila upravienih izdatkov
operacije.

3.6.3 Upravi€enci, ki prejmejo sredstva skladov iz sredstev tehnicne pomoci za
izvajanje nalog upravljanja in nadzora programov

Pristojni organi za izvajanje nalog upravljanja in nadzora so upravi¢eni do sredstev tehni¢ne
pomodci. Tehni¢na pomo¢ se lahko financira v 100 % iz sredstev skladov in se izvaja v skladu
z veljavno zakonodajo.

Za programsko obdobje 2021 — 2027, v skladu s uredbami sredstva tehniéne pomoc€i za
Republiko Slovenijo znasajo najvec:

- sklad AMIF: 6 % celotnega zneska, dodeljenega drzavi ¢lanici;

- sklad SNV: 6 % celotnega zneska, dodeljenega drzavi €lanici;

- sklad IUMV: 6 % celotnega zneska, dodeljenega drzavi ¢lanici.

Za nacrtovanje in realizacijo sredstev tehniéne pomoci je odgovoren OU, ki uskladi potrebe
po tehni¢ni pomoci z RO in organom za raCunovodenije.

Sredstva tehni¢ne pomoci se Crpajo v skladu z akcijskim nacrtom, dodelijo pa z odlocitvijo o
podpori, ki jo podpiSeta OU in pristojni organ upravi¢en do tehni¢ne pomodi.

3.7 Druge vloge v sistemu upravljanja in nadzora
3.7.1 Upravljavec programov

OU, v skladu z OSUN, zastopa upravljavec programov, imenovan s strani ministra na
Ministrstvu za notranje zadeve. S sklepom ministra je imenovan tudi namestnik. Praviloma je
upravljalec programov imenovan tudi kot predsedujo¢i OS, razen €e minister za notranje
zadeve imenuje v to funkcijo drugo osebo.

Naloge upravljavca programov so zlasti naslednje:

- zastopanje in nadziranje dela OU;

- potrjevanje klju¢nih dokumentov za dodelitev sredstev (npr. odloCitev o podpori,
sprememba odlocitev o podpori);

- podpis izjave o upravljanju za Obracune;

- potrjevanje in podpisovanje navodil in sporazumov OU;

- predsedovanje OS, vodenje sej, sprejem sklepov in podpisovanje kljuénih
dokumentov.
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3.7.2 Kontaktna oseba pri upravi¢encu

Vsak upravi¢enec imenuje eno kontaktno osebo, ki v skladu s pooblastili za izvajanje
programa AMIF, programa SNV in programa IUMV predstavlja vstopno-izstopno kontaktno
tocko za vso komunikacijo med upravi¢encem in OU.

Imenovanje kontaktne osebe pri upraviCencu je pomembno zlati v primeru, ko se pri
posameznem upravicenci izvaja vecje Stevilo operacij iz programa AMIF, programa SNV ali
programa IUMV, z razlicnih vsebinskih podrodjih, kjer so kot vodje operacij imenovane
razlicne osebe ali projektne skupine.

Kljuéne naloge kontaktne osebe obsegajo:

- koordinacijo vsebinskih informacij za pripravo in revizijo programskih dokumentov
(programi in akcijski nacrti) v skladu s predlogami in navodili OU;

- usklajevanje nacrtovanja finan¢nih sredstev za izvajanje operacij v okviru namenskih
proracunskih postavk upravi¢encev;

- zagotavljanje podpore pri usklajevanju prijav operacij;

- zbiranje vsebinskih in finan¢nih gradiv s strani vodij operacij za potrebe poro¢anja OU
ali drugih nadzornih organov ter sodelovanje s pristojnimi osebami/sluzbami, ki so v
okviru ministrstva, v katerega sodi OJP, organizirane za izvajanje nalog s
posameznega delovnega podrocja, ki zajemajo upravne, financne, tehni¢ne in fizicne
vidike operacij;

- koordinacijo in komunikacijo pri izvajanju preverjanj, monitoringov in revizij s strani
pristojnih organov;

- Ce je primerno in v sodelovanju z drugimi sluzbami, ki v okviru OJP izvajajo finan¢ne
naloge, finan¢no poro€anje OU o realizaciji proracunskih sredstev;

- zagotavljanje ustreznih informacij in gradiv za potrebe vrednotenja programov,
poro¢anj EK itd.;

- sodelovanje pri sestankih ali pregledovalnih sejah za preuditev smotrnosti
posameznih programov z EK (ko je to smiselno);

- zagotavljanje informacij in koordinacijo med OU in pristojnimi osebami/sluzbami, ki
so v okviru ministrstva, v katerega sodi OJP, organizirane za izvajanje nalog s
posameznega delovnega podrocja, ki zajemajo upravne, financne, tehni¢ne in fizicne
vidike operacij;

- zagotavljanje ukrepov s podro&ja prepoznavnosti, preglednosti in komuniciranja v
skladu z navodili OU;

- skrb za pravo€asno in pravilno vnasSanje podatkov v informacijski sistem OU
MIGRA 11l za potrebe spremljanja, porocanja in vrednotenja.

V primeru menjave kontaktih oseb mora organ oz. organizacija o tem nemudoma pisno
obvestiti OU ali PT.

V primeru, da upravi¢enec izvaja le eno operacijo, zgoraj navede naloge opravlja vodja
operacije.

3.7.3 Odgovorna oseba

Odgovorne osebe so predstojniki ali usluzbenci z ustreznimi pooblastili pri organih oz.
organizacijah, ki posredno ali neposredno sodelujejo pri izvajanju nalog v okviru OSUN oz.
izvajanju operacij. So podpisniki vse uradne korespondence in dokumentov povezanih z
posameznimi nalogami oz. operacijami ter so odgovorni za pravilnost podatkov v teh
dokumentih ter za konéne odloc€itve njihovih organov oz. organizacij.

V primeru menjave odgovornih oseb mora upravi€enec, organ oz. organizacija o tem pisno

obvesti OU ali PT, ki v ta namen izdela spremembo odloCitve o podpori (neposredna
dodelitev) oz. aneks k pogodbi o izvajanju operacije (javni razpis).
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V primeru odsotnosti odgovorne osebe, lahko posamezno dokumentacijo podpiSe namestnik
ali oseba, ki ima pooblastilo za nadomes&canje, kar je potrebno izkazati.

3.7.4 Vodja operacije

Vodja operacije se imenuje v okviru prijave operacije (v primeru neposredne dodelitve) oz.
pogodbe o financiranju operacije (v primeru javnega razpisa) in je klju¢na oseba pri izvajanju
operacije ter je vklju€en v vse faze projektnega vodenja, od snovanja, izvedbe, vrednotenja in
zaklju¢ka operacije.

Za vsako operacijo se dolo€i vodja operacije, ki je odgovoren za celovito nacrtovanje,
organizacijo in usklajevanje aktivnosti, spremljanje izvajanja, zagotavljanje pravo€asne in
kakovostne izvedbe predvidenih aktivnosti ter u€inkovito upravljanje kadrovskih, financnih in
drugih virov. Vodja operacije mora zagotavljati, da se operacija izvaja v skladu z odlocitvijo o
podpori oziroma pogodbo o izvajanju operacije, veljavnimi predpisi EU in nacionalno
zakonodajo ter navodili OU. Aktivnosti mora usmerjati k doseganju zastavljenih ciljev,
kazalnikov in rezultatov ter skrbeti za skladnost operacije s programom in posebnimi cilji
sklada, v skladu z Uredbo 2021/1060/EU.

Z vidika spremljanja in nadzora nad izvajanjem operacij je vodja operacije osrednja kontaktna
tocka za OU, PT, RO in druge nadzorne organe. Zagotavlja pravo€asno in popolno
posredovanje informacij, dokumentacije ter pojasnil v okviru upravljalnih preverjan;
(administrativnih preverjanj in preverjanj na kraju samem), revizij ter drugih nadzornih
postopkov. Skrbi za zagotavljanje ustrezne revizijske sledi, hrambo dokumentacije in
dostopnost dokazil o nastanku in placilu izdatkov ter o doseZenih rezultatih operacije.

Vodja operacije oziroma projektna skupina je zlasti odgovorna za:

- pripravo ¢asovnega, finan¢nega in vsebinskega nacrta operacije (prijava operacije), v
skladu z akcijskimi nacrti in programi;

- sporoCanje sprememb C¢asovnega, finanénega in vsebinskega nacrta operacije
(prijava operacije);

- spremljanje napredka pri doseganju kazalnikov ucinka in rezultata ter poro¢anje o
njih;

- pripravo in oddajo Zzl ali ZzP, v dolo€enih rokih iz odlo€itve o podpori, v skladu z
vsemi navodili OU, da se zagotavlja, da so izdatki zakoniti, pravilni, dejansko nastali
in podprti z ustreznimi dokazili;

- zagotavljanje lo¢enega raCunovodskega evidentiranja ali ustreznih racunovodskih kod
za vse transakcije, povezane z operacijo;

- spremljanje tveganj pri izvajanju operacije ter pravoCasno obveSC¢anje OU o
morebitnih odstopanijih, nepravilnostih ali tveganjih za nedoseganje ciljev;

- izvajanje aktivnosti skladno s pravili o prepoznavnosti, preglednosti in komuniciranju;

- zagotavljanje skladnosti operacije z naceli enakih mozZnosti, nediskriminacije,
dostopnosti za invalide, enakosti spolov, trajnostnega razvoja in spostovanja Listine
EU o temeljnih pravicah;

- sodelovanje pri vrednotenjih programov ter posredovanje potrebnih podatkov in
informacij.

Pri izvajanju nalog lahko vodja operacije deluje sam ali vzpostavi projektno skupino oziroma
vklju€i sodelavce iz razlicnih podrocij (vsebinsko, finanéno, pravno, administrativho), pri
C¢emer ostaja odgovoren za usklajenost in pravilnost izvajanja operacije kot celote.

Poleg vodje operacije se lahko imenuje tudi kontakitna oseba za operacijo, preko katere
pristojni organi pridobivajo informacije, ter financna oseba, odgovorna za finan¢no
spremljanje in pripravo finanéne dokumentacije. V takih primerih ni nujno, da vsa
komunikacija poteka izkljuéno preko vodje operacije, temve¢ lahko za posamezna strokovna
podrocja poteka tudi preko drugih ¢lanov projekine skupine. O imenovanju dodatnih oseb se
pisno obvesti OU oziroma se ustrezen dokument prilozi v informacijski sistem (npr. MIGRA

1
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V primeru menjave vodje operacije mora upravi¢enec, organ 0z. organizacija o tem pisno
obvesti OU ali PT, ki v ta namen izdela spremembo odloCitve o podpori (neposredna
dodelitev) oz. aneks k pogodbi o izvajanju operacije (javni razpis).

V primeru odsotnosti vodje operacije, lahko posamezno dokumentacijo podpiSe namestnik ali
oseba, ki ima pooblastilo za nadomescanje, kar je potrebno izkazati. Dopustno je tudi, da
dokument (npr. Zzl ali ZzP) podpiSe le odgovorna oseba.

4. ENOTNI INFORMACIJSKI SISTEM OU

Za izvajanje vseh klju€nih procesov in postopkov, ki so opredeljeni v tem priro¢niku, zlasti pa
spremljanje in financno upravljanje, se uporablja elektronski/informacijski sistem OU MIGRA
11, ki temelji na naslednji nacelih:

- procesna aplikacija, osnovana na popisu poslovnih procesov, povezanih z izvajanjem
skladov EU na podrocju notranjih zadev;

- internetna aplikacija, ki upravicencem sredstev skladov omogo¢a dostop z uporabo
vseh glavnih brskalnikov;

- prilagodiljivost (ij. prilagajanje organizacijskemu in strukturnemu okolju), nadgradljivost
(ti. moznost izboljSav in nadgradenj) in povezljivost z drugimi sistemi z namenom
poenostavitve vnosa podatkov (zlasti SFC2021 in enotni finanéno racunovodski
sistem MFERAC);

- prilagodljive ravni dostopa (razlicne pravice dostopa glede na tip uporabnika);

- decentralizacija in vnos podatkov pri viru, kar posledi€éno pomeni razsiritev kroga
uporabnikov na raven posamezne operacije (tj. vodje operacije na strani
upraviencev);

- 100 % e-poslovanje, zlasti v povezavi z e-racuni;

- popoln in dostopen elektronski arhiv;

- popolna sledljivost vseh aktivnosti znotraj aplikacije (npr. vnos ali brisanje podatkov);

- avtomatizacija dela, zlasti v smislu generiranja dokumentov in porocil na podlagi
podatkov v bazah aplikacije).

Uporabniki aplikacije MIGRA Il so:
- organi upravljanja in nadzora;
- vodje operacij in drugo projektno ali podporno osebje pri upravi¢encu;
- kontaktne osebe.

MIGRA Il je zasnovana kot sodobna procesna aplikacija, names€ena na strezniski
infrastrukturi Ministrstva za javno upravo.

5. PROGRAMSKO NACRTOVANJE

Evropska politika na podro¢ju notranjih zadev v Republiki Sloveniji se v programskem
obdobju 2021 — 2027 izvaja po naelu deljenega upravljanja oz. nacionalne ovojnice in se
nacrtuje na podlagi programa AMIF, programa SNV in programa IUMV. Na podlagi
programov so za potrebe operativnega izvajanja sprejeti akcijski nacrti.

5.1 Priprava in revizija programov AMIF, SNV in IUMV

Programi AMIF, SVN in IUMV so temeljni programski dokumenti za Crpanje sredstev iz
skladov EU na podro€ju notranjih zadev. Programi obsegajo celotno programsko obdobje
financiranja 2021-2027 ter dolocajo vsebinski, financni in izvedbeni okvir za nacrtovanje in
izvajanje operacij.
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V programih so opredeljeni posebni cilji, vrste ukrepov in prednostna podrocja financiranja,
kazalniki u€inka in rezultata ter okvirna finan¢na razdelitev sredstev po posameznih ciljih in
letih. Hkrati programi doloCajo stopnje sofinanciranja, klju¢ne upravi€ene aktivnosti ter pogoje
za izvajanje operacij, vkljuéno z zahtevami glede spremljanja, poro€anja, vrednotenja in
nadzora.

Programi predstavljajo tudi podlago za pripravo akcijskih nacrtov in drugih izvedbenih
dokumentov ter zagotavljajo skladnost z zakonodajnim okvirom EU in nacionalnimi
strateSkimi dokumenti. Njihov namen je zagotoviti ucinkovito, transparentno in namensko
porabo sredstev, usmerjeno v doseganje zastavljenih ciliev na podrocju azila, migracij,
notranje varnosti in upravljanja meja.

Za pripravo in revizijo (tj. spremembe, dopolnitve ali prerazporeditve sredstev) programov je
pristojen OU. Postopek priprave in sprememb programov poteka v skladu z Uredbo
2021/1060/EU, formalna predlozitev programov ter njihovih sprememb EK pa se izvaja prek
elektronskega sistema za izmenjavo podatkov SFC2021.

OU pripravi besedilo programov na podlagi prispevkov kljuénih deleznikov in druge
zainteresirane javnosti, ob upoStevanju nacela partnerstva. V ta namen dolo¢i jasna
vsebinska izhodi$¢a, navodila ter roke za predlozZitev prispevkov in zagotovi usklajevanje med
vklju€enimi delezniki.

Revizija programa se lahko izvede na pobudo Slovenije (postopek vodi OU) ali na podlagi
zahtev, priporocil oziroma ugotovitev EK, vkljuéno z ugotovitvami, ki izhajajo iz spremljanja,
pregleda izvajanja ali vrednotenja programov. Postopki spremembe programov se izvajajo
skladno z dolo¢bami Uredbe 2021/1060/EU, ki urejajo postopek sprememb in njihovo
odobritev s strani EK.

Struktura programov AMIF, SNV in IUMV vkljucuje zlasti:

- strategijo programa: glavni izzivi in odzivi politik (analiza glavnih nacionalnih in
evropskih izzivov na zadevnem podroc¢ju, utemeljitev izbire posebnih ciljev, skladnost
s strateSkimi dokumenti EU in nacionalnimi strategijami, opis predvidenih odzivov
politik ter pricakovani prispevek programa k doseganiju ciljev sklada);

- opise aktivnosti po posebnih ciljih (vsebinska opredelitev posameznih posebnih ciljev
sklada, utemeljitev potreb, opis naértovanih ukrepov ter pri€akovanih rezultatov,
analiza izhodid€nega stanja, opredelitev izzivov, predvideni ukrepi in ciljne skupine,
opredelitev kazalnikov za spremljanje napredka in doseganja ciljev ter indikativha
finan¢na razporeditev sredstev po posameznih vrstah ukrepov);

- tehni¢no pomo¢ (opis aktivnosti za podporo upravljanju, spremljanju, vrednotenju,
kontroli, informiranju in krepitvi zmogljivosti sistema);

- nacrt financiranja (celovit finanéni okvir programa, ki vkljuCuje financna sredstva po
letih, skupno dodelitev po skladih in nacionalni prispevek ter morebitne
prerazporeditve sredstev);

- omogocitvene pogoje (izpolnjevanje horizontalnih in tematskih pogojev, ki so
predpogoj za ucinkovito izvajanje programa);

- organe, pristojne za program (navedba OU, RO in organa za racunovodenje);

- partnerstvo (opis vkljuCevanja partnerjev, deleznikov in SirSe javnosti pri pripravi,
izvajanju, spremljanju in vrednotenju programa);

- komuniciranje in prepoznavnost (ukrepi za informiranje javnosti in upravi¢encev ter
zagotavljanje vidnosti podpore EU);

- uporabo poenostavljenih oblik financiranja (uporaba stroSkov na enoto, pavsalnih
zneskov, pavsalnih stopen;j ter financiranja, ki ni povezano s stroski);

- metodologijo izracuna poenostavljenih stroskov (podrobna metodologija izracuna, viri
podatkov, nacin validacije in utemeljitev skladnosti z dolocbami ¢lena 94(2) Uredbe
2021/1060/EU).

Obvezna priloga programa - metodologija za vzpostavitev okvira smotrnosti - je doloCena
v 17. €lenu uredbe 2021/1060/EU in mora vsebovati:
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- merila, ki jih drzava €lanica uporablja pri izboru kazalnikov;

- uporabljene podatke ali dokaze, zagotavljanje kakovosti podatkov in metodo
izracuna;

- dejavnike, ki lahko vplivajo na doseganje mejnikov in ciljev ter nacine, kako so bili
upostevani.

Okviren proces priprave oz. revizije posameznega programa je sledec:

- osnutek programa, ki se pripravi v sodelovanju s klju¢nimi delezniki in neformalno
posreduje EK;

- pregled komentarjev EK na osnutek programa in uskladitev morebitnih popravkov in
dopolnitev s klju¢nimi delezniki (Ce je primerno se izvede ve¢ usklajevanj, uporabi se
tudi bilateralne sestanke in sre¢anja);

- v skladu z nac¢elom partnerstva iz 8. ¢lena Uredbe 2021/1060/EU uskladitev osnutka
s predstavniki samoupravnih lokalnih skupnosti, regionalnih razvojnih agencij,
ekonomskih in socialnih partnerjev, raziskovalnih organizacij in univerz ter civilne
druzbe s podro€ja varstva Clovekovih pravic in temeljnih svoboSc&in, socialne

vkljuéenosti, pravic invalidov, enakosti spolov in nediskriminacije;

- organizacija javnega posveta in/ali javne razprave, v okviru katere lahko
zainteresirana javnost poda pripombe na osnutek programa;

- priprava konénega osnutka programa, ki ga tudi EK potrdi;

- predstavitev kon€nega osnutka programa na OS, upostevanje pripomb in potrievanje
s strani OS;

- formalna oddaja programa EK preko SFC2021;

- formalna oddaja koncne razli¢ice programa EK preko SFC2021;

- potrditev programa s strani EK z izdajo sklepa o odobritvi programa.

OU ob zacetku postopka programiranja seznani Vlado Republike Slovenije z namero priprave
programa AMIF, SVN in IUMV. Vlada Republike Slovenije tudi izda Uredbo o izvajanju uredb
(EU) in (Euratom) na podrocju azila, migracij in vkljuCevanja, notranje varnosti ter evropskega
integriranega upravljanja meja v programskem obdobju 2021-2027, ki pripravi OU. Uredba o
izvajanju uredb (EU) in (Euratom) na podrocju izvajanja evropske politike na podrocju
notranjih zadev v Republiki Sloveniji v programskem obdobju 2021-2027 (v tem dokumentu:
Uredba AMIF, SNV in IUMV) podrobneje ureja del izvajanja evropske politike na podrocju
notranjih zadev, ki je sicer utemeljen na neposrednem izvajanju uredb EU in drugih evropskih
pravnih podlag.

Uredba AMIF, SNV in IUMV dolo¢a sistem upravljanja in nadzora v okviru politike na podrocju
notranjih zadev v Republiki Sloveniji preko deljenega upravljanja, ki ga podrobneje uredijo in
naknadno sprejeta navodila OU, s Cimer so vzpostavljeni pogoji za Crpanje evropskih
sredstev iz prora¢una EU.

Uredba AMIF, SNV in IUMV opredeljuje nacela in cilie ter temeljne sploSne usmeritve za
zakonito in ucinkovito izvajanje politike na podrocju notranjih zadev v programskem obdobju
2021-2027, udeleZence in njihove naloge, nacin izbora operacij in njihovo potrjevanje ter
izvajanje, izplacila in povracila iz drzavnega proracuna preko informacijskega sistema OU,
dolo€a pa tudi upravljalna preverjanja, ter naline za zagotavljanje prepoznavnosti in
preglednosti pri na¢rtovanju in izvajanju operacij ter nacin komuniciranja med udelezenci in v
razmerju do strokovne in SirSe javnosti.

V Casu priprave programa za izvajanje evropske politike na podrocju notranjih zadev v
Republiki Sloveniji OU, v sodelovanju z drugimi OU, pripravi Sporazum o partnerstvu, Ki
zagotavlja medsebojno povezovanje vsebin iz programa AMIF, programa SNV in programa
IUMV ter omogoc€a iskanje sinergij in komplementarnosti z nacionalnimi, regionalnimi in
programi na ravni EU. Pri tem OU skrbi, da se vsebine posameznih operacij ne prekrivajo na
nacin, ki bi lahko povzrocil nedovoljeno dvojno financiranje.

V primeru revizije programa se zaradi zagotavljanja ¢asovne ucinkovitosti in zmanjSevanja
administrativnega bremena dolo€eni koraki lahko izpustijo ali zdruZijo.
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OU o potrjenih razliGicah programov AMIF, SNV in IUMV obvesti vse klju¢ne deleznike,
programa pa objavi na enothem splethem portalu evropskih  sredstev
www.evropskasredstva.si.

5.2 Priprava in revizija akcijskega nacrta

Akcijski nacrt predstavlja vsebinsko in finan¢no raz¢lenitev programov AMIF, SNV in IUMV za
programsko obdobje 2021-2027 in se pripravi lo€eno za vsak program. V njem so doloceni
za vsak posebni cilj - vrste ukrepov, posamezni ukrepi, nosilci vsebin, nacin izbire operacij,
finanCne razporeditve po letih, stopnje sofinanciranja iz proracuna EU in morebitna druga
merila.

Akcijski nacrt je izhodiS€e za pripravo drzavnega proracuna ter podlaga za prijavo operacij,
dodelitev sredstev in izvajanje operacij. Je predpogoj za vnos prijave operacije v MIGRA Il
(neposredna dodelitev) ali izvedbo javnega razpisa. Predstavlja seznam potencialnih operacij,
ki imajo dodeljeno ustrezno unikatno Sifro.

Priprava osnutkov akcijskega nacrta: OU pripravi osnutke akcijskih nacrtov na podlagi
programov AMIF, SNV in IUMV. Osnutke poSlje v pregled in morebitno dopolnitev vsem
nosilcem vsebin, vkljuéno z ministrstvi, organom v sestavi ministrstva, pristojnim za notranje
zadeve, vladnimi sluZzbami in drugimi institucijami, ki so dolo€eni kot nosilci vsebin.

Usklajevanje in potrjevanje: OU upoSteva dopolnitve nosilcev vsebin in pripravi predlog
akcijskega nacrta. V obrazloZitvi predloga navede razloge, zakaj nekaterih predlogov ni
uposteval ali jih je uposteval drugace, ter predlog posreduje v potrditev OS. Ce odbor ugotovi
vsebinske ali tehni¢ne pomanjkljivosti, pripravi predloge izboljSav in popravkov, ki jih OU
uposteva.

Posodabljanje akcijskega nacrta: OU lahko na pobudo nosilca vsebin ali po lastni presoji
spremeni oziroma dopolni veljavni akcijski naért po vsakokratnem sprejetju, spremembi ali
dopolnitvi drzavnega prorauna oziroma po vsakokratnem rebalansu drzavnega proracuna.
Spreminja se tudi ob vsakokratni reviziji programa.

Nebistvene spremembe: Ce gre za nebistvene spremembe, na primer pri prenosu sredstev
znotraj operacij istega nosilca vsebin ali tehni¢nih popravkih, OU ni treba predloziti sprememb
v pregled nosilcem vsebin ali v potrditev OS.

Struktura akcijskega nacrta sledi hierarhi¢ni strukturi programov, pri ¢emer se pripravlja od
ravni programa do ravni operacije. Za vsak program je tako potrebno opredeliti naslednje
podatke:

- zaporedna Stevilka projekta,

- Sifra projekta — edinstvena identifikacijska koda, ki omogoc€a enostavno sledenje,
povezovanje z drugimi dokumenti in poro€anje EK, ob upostevanju ravni sklad,
posebni cilj, vrsta ukrepa in ukrep,

- opredelitev ravni kot so posebni cilj, vrsta ukrepa, ukrep in projekt,

- opredelitev imena ravni za posebni cilj, vrsto ukrepa, ukrep in naslov projekta,

- dolocitev nosilca vsebine, ki je organizacija ali sluzba, odgovorna za izvedbo
projekta,

- nacin dodelitve je nacin izbire operacije (npr. neposredna dodelitev ali javni razpis),

- celoten znesek so predvideni skupni strodki operacije, vkljuéno z nacionalnim in EU
prispevkom,

- EU prispevek — znesek sofinanciranja iz proracuna EU, dolo€en v skladu s
programom in vrsto ukrepa,

- SLO udelezba - delez ali znesek nacionalnega prispevka, ki zagotavlja
sofinanciranje projekta iz sredstev Republike Slovenije,

- letni naért — razporeditev predvidenih izdatkov po posameznih letih programa.
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Vsi ti elementi so kljuéni za pravilno pripravo, spremljanje in revizijo programov, saj
zagotavljajo preglednost finan¢nih sredstev, skladnost z evropsko regulativo in moznost
ocene doseganja posebnih ciljev programov.

OU o vseh potrjenih razliCicah akcijskih nartov obvesti vse klju¢ne deleznike ter jih objavi na
enotnem spletnem portalu evropskih sredstev www.evropskasredstva.si.

6. IZVAJANJE OPERACIJ

Podlaga za razrez sredstev, dodeljenih Sloveniji v okviru deljenega upravljanja za izvajanje
evropske politike na podroCju notranjih zadev v Republiki Sloveniji, so potrieni programi {j.
program AMIF, program SVN in program IUMV in akcijski nacrt.

6.1 Upravic¢enost stroskov in izdatkov

V splosnem velja, da je obdobje upraviCenosti za financiranje operacij iz sredstev programa
AMIF, programa SNV in programa IUMV med 1. januarjem 2021 in 31. decembrom 2029.

Na ravni posamezne operacije so upravi¢eni stroski, ki so nastali in so bili placani znotraj
obdobja upravi¢enosti, dolo¢enega z odlo€itvijo o podpori (neposredna dodelitev) ali s
pogodbo o izvajanju operacije (operacije, izbrane na podlagi javnega razpisa).

V primeru tematskih instrumentov, to so posebni ukrepi, ukrepi EU, nujna pomo¢, preselitev in
humanitarni sprejem, podpora drzavam c¢lanicam za premestitev prosilcev za mednarodno
zascCito ali upraviCencev do mednarodne za$€ite kot del prizadevanja za solidarnost ter
finanCna pomo¢ za dejavnosti Evropske migracijske mreze, EU v pozivih za tematske
instrumente dolo¢i obdobje upravi¢enosti.

Upravi¢enci morajo upoStevati, da je potrebno vsa placila v zvezi s posamezno operacijo
izvesti do datuma, doloCenega za zaklju¢ek operacije v odlo€itvi o podpori ali pogodbi o
izvajanju operacije. Da bi dolocili datum zaklju¢ka operacije v smislu zakljucka financiranja, je
pomembno upostevati, da morajo biti vsa placila, da bi bila upravi€ena, izvrSena do datuma
zaklju¢ka operacije. Priporo¢eno je, da obdobje trajanja operacije vklju€uje ¢as za izvedbo
glavnih aktivnosti ter tudi ¢as za administrativni zaklju€ek operacije, da bi zagotovili, da so
upravicene vse dejavnosti, ki so povezane s pripravo zadnjega oziroma zakljuénega porocila
in/ali ZzP ali Zzl.

Operacija, katere aktivnosti so bile v celoti izvedene, preden je upravicenec oddal vlogo na
javni razpis ali oddal prijavo operacije (neposredna dodelitev), niso upraviene do
financiranja.

Stroski in izdatki, ki so predmet financiranja iz operacij programa AMIF, programa SNV in
programa IUMV, morajo biti v skladu s sploSnimi naceli upravi¢enosti, ki dolo€ajo, da so
stroSki in izdatki upravi€eni, Ce so:

- neposredno povezani s podrocjem uporabe uredb 2021/1147/EU, 2021/1148/EU in
2021/1149/EU, njihovimi cilji ter izvedbenimi ukrepi;

- vklju€eni v izvedbene dokumente, tj. akcijski naért za Crpanje sredstev programa
AMIF, akcijski nacrt za Crpanje sredstev programa SNV in akcijski nacrt za €rpanje
sredstev programa IUMV;

- potrebni in nacrtovani za izvajanje aktivnosti, vezano na cilje operacij;

- dejansko nastali za delo, ki je bilo opravljeno, za blago, ki je bilo dobavljeno, oz. za
storitev, Ki je bila izvedena;

- v razumnih mejah in v skladu z naceli dobrega finanénega poslovodenja, zlasti
gospodarnosti in stroSkovne ucinkovitosti;

- nastali v obdobju upravi¢enosti;

- izkazani v verodostojnih knjigovodskih in drugih listinah ter

30



- skladni z veljavnimi pravili EU in nacionalnimi predpisi.

Operacije, ki jih podpira program AMIF, program SNV in program IUMV, se hkrati ne
sofinancirajo iz drugih virov proracuna EU.

Operacije, ki jih podpira program AMIF, program SNV in program IUMV, se lahko
sofinancirajo le iz javnih ali zasebnih virov.

Za potrebe priprave obracunov in finanénega poroCanja EK OU uporablja opredelitev
obraunskega leta, ki traja od 1. julija leta n do 30. junija leta n+1.

6.2 Nacrtovanje sredstev in stopnje sofinanciranja

Izvajanje operacij iz sredstev programa AMIF, programa SNV in programa IUMV poteka po
principu zalaganja iz drzavnega proracuna in naknadnega povracila zneska sofinanciranja EU
iz namenskih podradunov programa AMIF, programa SNV in programa IUMV. Sredstva v
okviru svojih proraCunov nacrtujejo organi, ki so vsebinsko ali sistemsko vklju€eni v izvajanje
skladov, tj.:

- OJP za financiranje operacij na podlagi neposredne dodelitve;

- Vv primeru operacije, ki se izvaja na podlagi javhega razpisa, PT ali nosilci vsebine

(doloCeni v akcijskem nacrtu), da se vzpostavi terjatev do upravi¢enca;
- MF za financiranje tehni¢ne pomoci za organ za racunovodenje in RO;
- MNZ za financiranje tehni¢ne pomoci za OU.

Vsi navedeni organi nacrtujejo sredstva v okviru namenskih proracunskih postavk, in sicer:
- Sredstva prispevka EU se vodijo na postavkah v okviru tipa proradunske postavke
803 (EU 21-27 centralizirani in drugi programi EU);
- sredstva slovenske udeleZbe se vodijo na postavkah v okviru tipa proradunske
postavke 813 (EU 21-27 centralizirani in drugi programi EU — slovenska soudelezba).

Pri naértovanju in izvajanju operacij upravi¢enci upostevajo pravila upravicenosti, kjer so
dolo€ena sploSna nacela upraviCenosti strodkov in izdatkov ter opredeljene kategorije
stroskov in pripadajo¢a dokazila.

Operacije, ki se financirajo iz programa AMIF, programa SNV in programa IUMV, se
praviloma financirajo v razmerjih, kot sledi:

- operacije v okviru posebnih ciljev programa AMIF, programa SNV in programa I[UMV
se financirajo iz prispevka EU v viSini 75 % upravienih stroSkov (pri zaokrozevanju
na decimalke se upoSteva zaokroZevanje navzdol tako, da ne presega navedenega
odstotka) in sredstev proraCuna RS — slovenske udelezbe v viSini 25 %.

- Operacije v okviru posebnih ukrepov programa AMIF, programa SNV in programa
IUMV se financirajo iz prispevka EU v visSini 90 % upravi€enih stroSkov (pri
zaokroZevanju na decimalke se upoSteva zaokroZevanje navzdol tako, da ne
presega navedenega odstotka) in sredstev proraCuna RS - slovenske udelezbe v
visini 10 %.

- Operacije iz priloge IV uredb 2021/1147/EU, 2021/1148/EU in 2021/1149/EU,
vklju€ene v program AMIF, program SNV in program IUMV se financirajo iz prispevka
EU v visini 90 % upravicenih stroSkov (pri zaokrozevanju na decimalke se upoSteva
zaokrozevanje navzdol tako, da ne presega navedenega odstotka) in sredstev
proracuna RS — slovenske udelezbe v visini 10 %.

- Nujna pomo¢ programa AMIF, programa SNV in programa IUMV se financira v viSini
100 % upravicenih stroskov iz prispevka EU.

- Operativna podpora v okviru programa AMIF, programa SNV in programa IUMV se
financira v visini 100 % upravicenih stroSkov iz prispevka EU.

- Tehni¢éna pomo€ za upravljanje in nadzor programa AMIF, programa SNV in
programa IUMV se financira v viSini 100 % upravicenih stroskov iz prispevka EU.
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6.3 Izbira operacij in dodelitev sredstev

Izbira operacij, ki se financirajo iz sredstev programa AMIF, programa SNV in programa
IUMV, kot tudi dodelitev sredstev za operacije s strani OU, temelji na potrjenih programskih
dokumentih (program AMIF, program SNV, program IUMV, akcijski nacrti AMIF, SNV in
IUMV). Predlogi posameznih operacij vkljuCujejo dodano vrednosti operacij, stroSkovne
ucinkovitosti, potreb in vplivov operacij na izboljSanje stanja v Republiki Sloveniji oz. EU.
Predlogi operacij morajo imeti tudi vrednostno oz. koli€insko izrazene cilje in kazalnike, ki
omogocajo spremljanje napredka na ravni operacije, posebnega cilja in konéno tudi
programa. Po umestitvi operacij v akcijski nacrt OU dodeli sredstva upravi€encu na dva
nacina, kot sledi v toc¢ki 6.3.1 in tocki 6.3.2.

6.3.1 Neposredna dodelitev

OU lahko sredstva programa AMIF, programa SNV in programa IUMV, dodeli neposredno,
kadar posebna narava operacije oz. tehni¢ne ali upravne pristojnosti ustreznih teles ne
omogocajo druge reSitve, kot velja v primeru legalnega ali dejanskega monopola.

Pristojni organi za izvajanje nalog upravljanja in nadzora so upravi¢eni do sredstev tehni¢ne
pomoci. Tehni€na pomoc¢ se lahko financira v 100 % iz sredstev skladov in se izvaja v skladu
z veljavno zakonodajo.

V primeru neposredne dodelitve (legalnega ali dejanskega monopola) upravi¢enci preko
MIGRA Il izpolnijo in oddajo obrazec »Prijava operacije (neposredna dodelitev)« in prilogo k
prijavi operacije za prepoznavnost, preglednost in komuniciranje. OU v MIGRA Il prijavo
pregleda z uporabo kontrolnega lista prijave operacije, pri ¢emer preverja tudi skladnost
operacije s programskimi dokumenti, programi in akcijskimi nacrti. V kolikor prijava operacije
ni popolna in skladna s programskimi dokumenti, jo OU vrne upravi¢encu v dopolnitev. Ko je
prijava operacije ustrezna, OU svojo ugotovitev oznaci v kontrolnem listu in preko MIGRA Il
generira odlocitev o podpori.

V kolikor med izvajanjem operacije pride do bistvenih sprememb, upravi¢enec dopustnost le-
teh uskladi z OU, tako da poslie pisno zaprosilo za spremembe ali dopolnitve, ki mora
vsebovati spremembe ali dopolnitev vseh vsebin, na katere imajo spremembe vpliv.
Upravi¢enec poSlje zaprosilo za spremembe operacije tudi ob potrditvi sprememb v programu
ali akcijskem nacrtu, ki imajo posledice za izvajanje operacije. OU preveri ustreznost,
pravilnost in dopustnost zaprosila za spremembe in dopolnitve, morebitne nejasnosti dodatno
uskladi z upravi€encem in nato izda spremembo in dopolnitev odlocitve o podpori.

Kljuéni elementi odlo€itev o podpori so vidni iz priloge 4.

Podpisnika odlo€itev in njihovih sprememb sta upravljavec programov in odgovorna oseba na
strani upravi¢enca. Odlocitev in spremembe odlocitev o podpori so veljavne od dneva
sopodpisa.

Kot bistvene spremembe operacije, ki zahtevajo spremembe in dopolnitve odlo€itve o
podpori, v €asu trajanja operacije, se Steje:

povecanje skupne naértovane vrednosti operacije;

podaljSanje obdobja izvajanja operacija;

bistvene dopustne vsebinske spremembe;

sprememba odgovorne osebe ali projektnega vodije;

poveCanje posamezne kategorije neposrednih stroSkov (prenosi sredstev med
kategorijami stroSkov) za vec kot 20 % celotnih neposrednih stroSkov.

aorON=

Glede vseh ostalih sprememb operacije, ki vplivajo na vsebino odloCitve o podpori, a ne
vplivajo na vsebino ali potek izvajanja operacije in ne terjajo priprave sprememb in dopolnitev,
upravicenci redno obvesc¢ajo OU v posameznih zahtevkih za povracilo.
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OJP v prijavi operacije, skladno s pravili upraviCenosti za Crpanje sredstev, v projekinem
proraéunu nacrtujejo stroske znotraj posameznih kategorij stroSkov. Po potrditvi operacije je
mozen prenos med posameznimi kategorijami neposrednih strodkov, ob pisni podaji zahteve
za spremembo odlocitve o podpori ter obrazlozitvi razlogov (fj. povecCanje posamezne
kategorije neposrednih stroSkov - prenosi sredstev med kategorijami stroSkov - za ve¢ kot 20
% celotnih neposrednih stroSkov). Kadar ne prihaja do bistvenih sprememb operacije ter bodo
nacrtovani cilji doseZeni in aktivnosti izvedene, je moZen prenos med kategorijami
neposrednih stroskov brez spremembe odloCitve o podpori. V tem primeru OJP poda
ustrezno obrazlozitev v okviru zahtevka za povracilo, OU pa v fazi administrativnega pregleda
s potrditvijo zahtevka za povracilo ta prenos potrdi.

V primeru dodelitve sredstev tehni€ne pomocCi se operacije izvajajo na poenostavljen nacin.
Upravicenec odda prijavo operacije v poenostavljeni obliki, saj gre za financiranje na podlagi
pavSalne stopnje. UpraviCenec v tem primeru ne oddaja ZzP na S&tiimeseéna obdobja.
Porabo sredstev evidentira na loenem stroSkovnem mestu, proracunski postavki ali ustrezni
analitiki, s Cimer zagotovi preglednost in sledljivost porabe.

Na poziv OU upraviCenec pripravi in predlozi ZzP v dogovoru z OU.

6.3.2 Javni razpis

Dodelitev sredstev programa AMIF, programa SNV in programa IUMV v programskem
obdobju 2021 — 2027 preko javnih razpisov sodi v pristojnost OU in PT.

OU izvede javni razpis na podlagi potrjenih programskih dokumentov, v sodelovanju s
pristojnimi  strokovnimi sluzbami znotraj OU, po Pravilniku o postopkih za izvrSevanje
proracuna RS in Navodilom o izvajanju javnih narocil in javnih razpisov v MNZ, upoStevajo¢
predpise, ki urejajo javne finance in izvrSevanje proracuna, navodila OU in pravila EU.

PT izvede javni razpis na podlagi potrjenih programskih dokumentov, v sodelovanju s
pristojnimi strokovnimi sluzbami znotraj PT, po Pravilniku o postopkinh za izvrdevanje
proracuna RS in Navodilom o finanénem poslovanju UOIM, upostevajoC predpise, ki urejajo
javne finance in izvrSevanje proracuna, navodila OU in pravila EU.

Izvedba postopka javnega razpisa za OU je dolo€ena tudi v Smernicah OU, za PT pa v
navodilih PT ter drugih internih navodilih.

Javni razpis se izvaja skladno s Pravilnikom o postopkih za izvrSevanje proracuna RS.
Glavne sestavine javnega razpisa oziroma razpisne dokumentacije postopka so:

- vsi potrebni podatki, ki bodo omogo¢ili prijavitelju izdelati popolno vlogo za dodelitev
sredstev — navodila za izdelavo vloge;

- vsi pogoji, ki jih mora prijavitelj izpolnjevati, da se uvrsti v izbor za dodelitev sredstev
oziroma, ki jih mora izpolnjevati vioga, da se Steje kot formalno popolno;

- podatki o projektu - operaciji, ki je predmet javnega razpisa — opis predmeta javnhega
razpisa;

- okvirna viSina sredstev, ki so na razpolago za predmet javnega razpisa;

- nacin dolo¢anja deleza, ki ga prejme posamezni prejemnik (Ce je primerno glede na
predmet);

- vzorec pogodbe;

- navedba potrebnih dokumentov, ki jih mora prijavitelj predloZiti naro¢niku za dokazilo,
da prejemnik izpolnjuje pogoje za kandidiranje na javnem razpisu in za upravi¢enost
do sredstev;

- navedba vrste meril, s pomocjo katerih se med tistimi, ki izpolnjujejo pogoje, izberejo
prejemniki sredstev, nacin njihove uporabe in pomen posameznih meril;

- navedba o tem, kdo s sklepom odlo€i o dodelitvi sredstev in kdo o pritoZbi zoper ta
sklep.
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Poleg zgoraj navedenega mora besedilo javnega razpisa vsebovati tudi:

razmerje med sredstvi EU in nacionalnim prispevkom Republike Slovenije za
sofinanciranje;

obdobje upravienosti javnih izdatkov;

nacértovani proracun operacije po vrsticah proracuna;

opredelitev upraviCenih stroSkov v skladu s pravili zadevnega sklada, z jasnim
opisom predmeta financiranja, vsebine programov ter pravil upravi¢enosti za Crpanje
sredstev;

zahtevo po skladnosti z veljavnimi navodili OU oziroma ustrezno sklicevanje na ta
navodila;

zahteve glede hrambe dokumentacije o operaciji;

zahteve glede zagotavljanja dostopnosti dokumentacije o operaciji za PT, OU, RO ter
druge nacionalne in evropske nadzorne in revizijske organe;

opredelitev posledic v primeru ugotovljenih resnih napak, nepravilnosti, goljufij ali
krSitev pogodbenih oziroma drugih obveznosti v postopku izbora ali izvajanja
operacije;

opredeljene kazalnike ucinka in rezultata skladno s programom;

zahteve glede spremljanja in poro€anja o doseganiju ciljev ter kazalnikov;

zahteve glede zagotavljanja skladnosti s horizontalnimi naceli iz 9. ¢lena Uredbe
2021/1060/EU (npr. sposStovanje temeljnih pravic, enakost Zensk in moskih,
preprecevanje diskriminacije);

zahtevo glede prepovedi dvojnega financiranja oziroma dvojnega uveljavljanja
stroskov, ki so Ze bili povrnjeni iz katerega koli drugega javnega ali zasebnega vira;
zahteve glede komuniciranja, preglednosti in zagotavljanja prepoznavnosti podpore
EU;

izpolnjen obrazec »Prijava operacije« (javni razpis) in priloga k prijavi operacije za
prepoznavnost, preglednost in komuniciranje;

morebitne druge zahteve skladne z navodili OU.

Kljuéni elementi pogodbe o izvajanju operacije so:

Predmet pogodbe,

Trajanje, financiranje in izvedba operacije,

Osnovna nacela upravi¢enosti stroskov,

Prihodki in nacelo nepridobitnosti in nasprotje interesov,
Obdobje upravi¢enosti in evidence,

Bistvene spremembe operacije,

Kategorije upravi¢enih strodkov operacije,

Neupravi€eni stroski,

Nacin placila in predplacila,

Zahtevek za izplacilo,

Pogodbena obdelava osebnih podatkov,

Pogodbena kazen,

Zascita financnih interesov Unije ter zbiranje podatkov o koncnem prejemniku
sredstev za ta namen,

Prepoznavnost, preglednost in komuniciranje,

Nadzor in pooblas€eni predstavniki,

Konéne dolocbe,

Trajanje pogodbe.

Na javni razpis se lahko prijavijo nevladne in druge organizacije, ki izvajajo projekte na
nepridobiten nacin. Za pregled vlog je imenovana komisija, ki preveri popolnost viog ter
izvede strokovni pregled vlog oziroma preveri njihovo ustreznost glede na pogoje v razpisni
dokumentaciji javnega razpisa. V primeru, da vloge niso popolne, komisija prijavitelje zaprosi
za dopolnitev na nacin, kot je dolo€en v razpisni dokumentaciji javhega razpisa. Na podlagi
vhaprej dolo¢enih meril za izbor, ki so vklju¢ena v razpisno dokumentacijo, komisija za
izvedbo postopka javnega razpisa oceni prejete vloge ter pripravi predlog prejemnikov
sredstev, ki ga predloZi predstojniku organa v sprejetje odlocitve o dodelitvi sredstev oziroma
izboru prijavitelja (s sklepom). Predstojnik oziroma z njegove strani pooblas¢ena oseba v
skladu z internimi pravili z izbranim izvajalcem podpi$e pogodbo o izvajanju operacije.
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Po zakljuenem postopku javnega razpisa OU ali PT izpolni kontrolni list za izvedbo postopka
javnega razpisa in sklenitev pogodbe. Postopek mora biti ustrezno evidentiran in hranjen kot
del projektne dokumentacije, ki se skupaj s pogodbo vnese v seznam pravnih podlag v
MIGRA 1ll. Poleg tega se z uporabo, s strani upravi¢enca izpolnjenega obrazca »Prijava
operacije« (javni razpis) in priloge k prijavi operacije za prepoznavnost, preglednost in
komuniciranje, vnese klju¢ne podatke operacije v MIGRA IlI.

V kolikor med izvajanjem operacije tj. v €asu trajanja operacije pride do bistvenih sprememb
operacije, ki so kot takSne doloCene v razpisni dokumentaciji za javni razpis in sklenjeni
pogodbi o izvajanju operacije, morajo upravicenci (fj. OZP) podati pisno zahtevo za sklenitev
aneksa. Pisna zahteva mora vsebovati obrazloZitev razlogov za spremembe ter njihov vpliv
na izvajanje operacije.

Kot bistvene spremembe operacije, ki zahtevajo sklenitev aneksa v €asu trajanja operacije,
se Steje:

1. podaljSanje obdobja izvajanja operacije (kadar je to skladno s pogoji v razpisni
dokumentaciji);

2. dopustne vsebinske spremembe;

3. sprememba odgovorne osebe ali projektnega vodje;

4. povecCanje posamezne kategorije neposrednih stroSkov za vec kot 20 % celotnih
neposrednih stroSkov.

OZP v okviru oddane vloge na javnem razpisu, skladno s pravili upraviCenosti za Crpanje
sredstev, v projektnem proracunu naclrtujejo stroSke znotraj posameznih kategorij stroSkov.
Po potrditvi operacije se lahko izvede prerazporeditev nacrtovanih sredstev med
posameznimi kategorijami neposrednih upravi¢enih stroSkov. Kadar je seStevek predlaganih
sprememb manjSi od 20 % celotnih neposrednih stroSkov oz. skladno z razpisno
dokumentacijo JR, pisno zahtevo OZP za prerazporeditev potrdi zgolj skrbnik pogodbe. Kadar
pa je seStevek predlaganih sprememb vecji od 20 % celotnih neposrednih stroSkov oz.
skladno z razpisno dokumentacijo JR, se ob tem poda tudi pisna zahteva za sklenitev
aneksa.

OU in PT v MIGRA Il glede na predlagane spremembe popravita prijavo operacije in prilozita
dokazila.

V kolikor med izvajanjem operacije pride do bistvenih sprememb, upravi€enec dopustnost le-
teh uskladi z OU, tako da poslie pisno zaprosilo za spremembe ali dopolnitve, ki mora
vsebovati spremembe ali dopolnitev vseh vsebin, na katere imajo spremembe vpliv.
Upravi¢enec poslje zaprosilo za spremembe operacije tudi ob potrditvi sprememb v programu
ali akcijskem nacrtu, ki imajo posledice za izvajanje operacije. OU preveri ustreznost,
pravilnost in dopustnost zaprosila za spremembe in dopolnitve, morebitne nejasnosti dodatno
uskladi z upravi¢encem in nato izda spremembo in dopolnitev odlo€itve o podpori.

Podpisnika pogodbe o izvajanju operacije in aneksov, sta odgovorna oseba na strani
upraviCenca in predstojnik organa (za PT ali OU). Pogodbe o izvajanju operacije in aneksi so
veljavne od dneva sopodpisa.

6.4 lzvajanje, spremljanje, finanéno upravljanje operacij in placila

Upravi¢enci morajo za izvajanje operacij zagotoviti ustrezno usposobljeno in kompetentno
osebje, ki razpolaga z znanjem in izkuSnjami s podrocja projekinega vodenja, financnega
upravljanja, javnih narocil, notranjih kontrol ter strokovnhega podrocja, na katerega se
operacija vsebinsko nanaSa. Kadrovske zmogljivosti morajo biti sorazmerne obsegu in
zahtevnosti operacije ter zagotavljati njeno pravo€asno, u€inkovito in skladno izvedbo.

Izvajanje operacij ne zajema le doseganja vsebinskih rezultatov (npr. izvedenih aktivnosti,

dobav opreme, usposabljanj ipd.), temvec tudi celovito finanéno upravljanje operacije. To
vkljuCuje nacrtovanje in spremljanje porabe sredstev, pravoCasno oddajo ZzP/Zzl,
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zagotavljanje ustrezne revizijske sledi, spoStovanje pravil upravienosti izdatkov ter
pravoCasno in pravilno izvrSevanje placil upraviCencem oziroma konénim prejemnikom.
Upravi¢enci so dolzni zagotoviti tudi ustrezne notranje kontrolne mehanizme, ki omogocajo
prepreCevanje, odkrivanje in odpravljanje nepravilnosti ter zagotavljajo zakonito in namensko
porabo sredstev.

Posebno pozornost morajo upraviéenci nameniti poro€anju o kazalnikih ucinka in rezultata,
kot so dolo¢eni v programskih dokumentih (tj. program in metodologija za vzpostavitev okvira
smotrnosti) in akcijskih nacrtih. Zbiranje, evidentiranje in poroanje podatkov o kazalnikih
mora temeljiti na preverljivih, zanesljivih in metodoloSko utemeljenih virih ter biti skladno z
navodili OU, glede spremljanja in dokazovanja doseganja kazalnikov. Upravi€enci morajo
zagotoviti, da so uporabljene metode izracuna, evidence in dokazila o dosezenih vrednostih
kazalnikov verodostojne, sledljive in skladne z veljavnimi metodologijami ter da omogoc&ajo
jasno revizijsko sled. Poro€ani podatki morajo biti tocni, popolni in pravo€asni, saj
predstavljajo podlago za spremljanje uspeSnosti programa ter za poro€anje EK.

Pri izvajanju operacij morajo upravi¢enci poroc€ati tudi o morebitnih dopolnjevanijih,
prepreCevati dvojno financiranje in zagotavljati, da ne prihaja do nasprotja interesa ali goljufij.
Dosledno morajo upostevati tudi horizontalna nacela, zlasti nacelo enakosti spolov,
nediskriminacije in dostopnosti za invalide, ob spoStovanju Listine Evropske unije o temeljnih
pravicah ter obveznosti iz Konvencije Zdruzenih narodov o pravicah invalidov. Operacije
morajo biti nacrtovane in izvedene na nacin, ki preprecuje diskriminacijo ter po potrebi
zagotavlja ustrezne prilagoditve za osebe z invalidnostmi.

Upravi¢enci so dolzni skrbeti in zagotavljati preglednost in javno vidnost izvajanja operacij,
zlasti z uposStevanjem pravil glede prepoznavnosti in komuniciranja. To vkljuCuje pravilno
uporabo vizualne podobe, obveznih navedb o sofinanciranju ter izvajanje komunikacijskih
aktivnosti v skladu z navodili OU. Hkrati morajo zagotoviti pravilnost in transparentnost
podatkov, ki se nanaSajo na financno izvajanje operacij in doseganje kazalnikov, ter
omogoditi dostop do relevantne dokumentacije pristojnim nadzornim in revizijskim organom.

Vsebinsko in finanéno spremljanje izvajanja operacij poteka preko oddaje ZzP in Zzl v
sistemu MIGRA Ill, v rokih in pod pogoiji, dolo€eni v odlocitvi o podpori ali pogodbi o izvajanju
operacije.

Na podlagi predlozene strukture mora upravi¢enec v okviru poro¢anja po Zzl/ZzP zagotoviti
celovite, vsebinske, finan¢ne in dokazne informacije o izvajanju projekta, ki so:

Osnovni podatki o projektu in zahtevku: Zzi/ZZP mora vsebovati identifikacijske podatke
zahtevka in projekta (Stevilka zahtevka, Sifra in zaporedna Stevilka projekta, kratek naslov,
kraji izvajanja, kratek naziv kon€nega upravitenca, nacin dodelitve), umestitev projekta v
program (sklad, posebni cilj, vrsta ukrepa, ukrep), pravno podlago za izvajanje ter obdobje
porocanja. Upravic¢enec navede tudi informacijo o tem, ali je projekt zakljucen.

Zbirno vsebinsko porocilo o napredku: Upraviéenec mora:

- porocati o napredku pri doseganju projektnih ciljev z opisno utemeljitvijo,

- pojasniti morebitna odstopanja od naértovanih rezultatov,

- navesti dejavnike, ki vplivajo ali bi lahko vplivali na doseganje ciljev (vklju¢no z zaznanimi
nepravilnostmi ali upravnimi/sodnimi postopki),

- priloziti ustrezna dokazila.

Porocanje po kazalnikih (rezultata in ucinka): Upravicenec mora za vsak relevantni

kazalnik:

- porocati o doseZeni vrednosti v obdobju poro¢anja,

- zagotoviti metodoloSko utemeljene in preverljive podatke v skladu z navodili odgovornega
organa (npr. glede reprezentativnosti vzorca, nacina zbiranja podatkov, vira podatkov),

- hraniti dokazila, ki omogo¢&ajo revizijsko sled in preverjanje verodostojnosti poro€anih
vrednosti.

Vsebinsko porocilo po aktivnostih: Za vsako aktivnost mora upravi¢enec:
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- oznaditi, ali je bila izvedena,

- podati kratek opis izvedbe,

- priloziti dokazila o izvedbi (npr. seznam udelezencev, porocila, fotografije, zapisniki,
publikacije, povezave na spletne objave ipd.).

Aktivnosti prepoznavnosti, preglednosti in komuniciranja: Upravi¢enec mora porocati o:

- uporabljenih komunikacijskih orodjih,

- ciljanih skupinah,

- CGasovnem okviru izvajanja aktivnosti,

- dokazilih o upostevanju pravil glede prepoznavnosti in vidnosti financiranja (npr. uporaba
logotipov, navedba sofinanciranja, objave na spletu),

- skladnosti z veljavnimi pravili komuniciranja in preglednosti.

Finan¢no porocilo — izdatki: Upravi¢enec mora:

- predloziti podrobne podatke o vsakem izdatku (pravna podlaga, Stevilka in datum racuna,
izvajalec, bruto vrednost, datum placila, znesek upravi€en za povracilo, prispevek EU in
slovenske soudelezbe),

- razvrstiti izdatke po kategorijah stroSkov (A-l),

- dolo¢iti nacin izraCuna posrednih stroskov,

- izkazati odbitke, pogodbene kazni in neupravi¢en DDV (Ce je relevantno),

- zagotoviti skladnost realizacije s potrjenim projektnim proraunom,

- zagotoviti, da so vsi izdatki podprti z raéunovodskimi listinami enake dokazne vrednosti
ter dokazili o placilu.

Skladnost projekta z zastavljeno ¢asovnico in komplementarnost: Upravicenec mora:
- porocati o komplementarnosti z drugimi projekti ali viri financiranja,

- navesti morebitne spremembe projekta,

- opisati nastale teZave in sprejete ukrepe,

- po potrebi opredeliti projekt kot neuspesen ali kot primer dobre prakse,

- podati predloge izboljSav in sploSne opombe.

Izjava odgovorne osebe: Odgovorna oseba mora s podpisom potrditi:
- skladnost zahtevka s pogodbo ali odlo€itvijo o podpori,

- resniénost, pravilnost in popolnost podatkov,

- skladnost z javnonaroc¢nidko zakonodajo,

- upostevanje pravil upravljanja in nadzora,

- da izdatki niso dvojno financirani,

- da so bili izdatki preverjeni in potrjeni na podlagi ustreznih dokazil.

Priloge: Zahtevku morajo biti prilozena vsa relevantna dokazila (finan¢na, vsebinska,
komunikacijska, metodoloska), ki omogocajo preverjanje upravicenosti izdatkov in doseganja
kazalnikov ter zagotavljajo ustrezno revizijsko sled.

Finanéno upravljanje operacij mora zagotavljati zadostna zagotovila za izvedbo placil
upravi¢encem, ki bremenijo sredstva drzavnega prora¢una. Ta placila se namre€ potrdijo za
upraviCene izdatke v skladu z veljavnimi predpisi, zlasti Zakonom o javnih financah, v skladu
s katerim morajo vsi neposredni proracunski uporabniki zagotavljati ustrezne kontrole glede
popolnosti, pravilnosti in upraviCenosti javnih izdatkov. Preverjanja so predpogoj za izvedbo
placil in mora obsegati tudi kontrolo spremne dokumentacije oz. dokazil.

Placila se lahko izvedejo na tri nacine:
- neposredna placila za projekte tehniéne pomocCi za pristojne organe s strani teh
organov;
- neposredna placila OZP za projekte, ki se izvajajo na podlagi javnih razpisov, s strani
pristojnih organov;
- neposredna placila OJP za projekte, ki se izvajajo na podlagi neposredne dodelitve, s
strani teh organov.

Ce se naknadno ugotovi, da so bila Ze izpladana sredstva iz navedenih postavk neupraviten
javni izdatek, se mora za ta sredstva izvrsiti preknjizba porabe.
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Z namenom zagotavljanja ucinkovitega izvajanja operacij sistema kontrol je proces izvajanja
operacij in kontrol prilagojen nacinu dodelitve sredstev, kot je opisano v to¢ki 6.4.1 in 6.4.2.

6.4.1 lzvajanje operacij na podlagi neposredne dodelitve

Podlaga za izvajanje operacij na podlagi neposredne dodelitve je s strani OU izdana odlocCitev
o podpori. Upravi€enec operacijo izvaja z uporabo notranjih virov oz. s pomoc¢jo nabave blaga
ali storitev na trgu na podlagi zakona, ki ureja javno narocanje in v skladu s podzakonskimi
akti, izdanimi na njegovi osnovi. Po zakljuéenem postopku javhega narocila upravi¢enec
izpolni ustrezni kontrolni list ter ga skupaj s pogodbo z izbranim izvajalcem/ dobaviteljem in
dokumentacijo postopka javnega narocila vnese v seznam pravnih podlag v MIGRA 1.

V sklopu upravljanih preverjanj OU izvaja kontrolo pravilnosti izvedbe postopka javnega
narocCila in sklenitve pogodbe za vse postopke javnega naro€anja, tudi z uporabo s strani
upravicenca izpolnjenega kontrolnega lista ter konéno razli€ico kontrolnega lista zavede v
MIGRA 1.

Vse izdatke, ki nastanejo kot posledica izvajanja operacije, upravi¢enci kontrolirajo in izvrsijo
placila izvajalcem iz drzavnega proracuna (bremenijo se proracunske postavke za sklade).

Tekom izvajanja operacije upravicenci vsebinske in finanéne podatke o izvajanju operacij
(skupaj s pravnimi podlagami) vnasajo v MIGRA Ill. K ZzP je potrebno priloziti tudi
elektronske kopije vseh spremnih dokumentov in dokazil, ki so doloCena v pravilih
upravi¢enosti za €érpanje sredstev.

Upravi¢enec preveri vse stroSke operacije pred izplacilom iz drzavnega prorauna in izdatke
vnese v ZzP. Ko je ZzP zaklju€en, z uporabo kontrolnega lista zahtevka za povracilo (100 %
kontrola) v MIGRA Il izvede 100 % kontrolo upravnih, finan¢nih, tehni¢nih in fizi¢nih vidikov
operacij (vkljuéno s preverjanjem vrednosti kazalnikov). Kontrolni list podpiSejo osebe, ki so
kontrole izvedle, podpisana razliica pa se evidentira tudi v MIGRA lll. Hkrati se v MIGRA I
zavede tudi podpisana razli€ica ZzP. Morebitne nepravilnosti, ugotovljene med kontrolo, se
belezijo v kontrolnem listu zahtevka za povracilo — 100 % kontrola in v registru nepravilnosti v
MIGRA 1.

Ko je preverjanje zaklju¢eno, upravi€enci ZzP, zmanjSan za viSino ugotovljenih nepravilnosti,
preko MIGRA 11l posredujejo OU. Upravicenec oddaja ZzP Stirikrat letno in sicer:

- za obdobje januar — marec, do 31. maja,

- za obdobje april — junij, do 31. avgusta,

- za obdobije julij — september, do 30. novembra ter

- za obdobje oktober — december, do 28. februarja.

Upravi¢enec v posamezni ZzP vklju€i vse izdatke za zadevno obdobje, za katere razpolaga z
ustreznimi dokazili. Zaradi zagotavljanja transparentnosti, prepre€evanja napak ali
morebitnega dvojnega financiranja (npr. v primeru refundacij), se upravi¢encu priporoca, da
zdruzuje izdatke, povezane s posamezno aktivnostjo (npr. organizacija dogodka, udelezba na
usposabljanju) ter o njih poroca skupaj.

Upravi¢enec lahko zaradi utemeljenih razlogov zaprosi za podaljSanje roka za oddajo ZzP. V
primeru, da upravi¢enec ne zaprosi za podaljSanje roka in za posamezno obdobje poro¢anja
ne odda ZzP, izdatkov nastalih v tem obdobju ne more uveljavljati pri naslednjem poroc¢aniju.
Upravi¢enec krije vse neupravi¢ene strodke operacije sam v okviru svojih proracunskih
sredstev.

6.4.2 lzvajanje operacij in placila upraviCencem za projekte, ki se izvajajo na podlagi
javnega razpisa

38



Podlaga za izvajanje operacij na podlagi javnega razpisa je pogodba o izvajanju operacije.

Tekom izvajanja operacije OZP vsebinske in finanéne podatke o izvajanju operacij (skupaj s
pravnimi podlagami) vnasa neposredno v MIGRA Il v obrazec Zzl. K Zzl je potrebno priloziti
tudi elektronske kopije vseh spremnih dokumentov in dokazil, ki so doloCena v pravilih
upravi¢enosti za €rpanje sredstva ali v posameznih razpisnih dokumentacijah javnih razpisov.

Ko je Zzl zaklju€en, se podpisana razliCica evidentira v MIGRA 1lI. Pri pripravi Zzl upravi¢enec
uposteva obdobje za poroC€anje, kot je opredeljeno v pogodbi o izvajanju operacije in roke za
oddajo Zzl. Upravi¢enec oddaja Zzl Stirikrat letno (razen, ¢e se v pogodbi o izvajanju
operacije, doloci krajSa obdobja) in sicer:

- za obdobje januar — marec, do 31. maja,

- za obdobje april — junij, do 31. avgusta,

- za obdobije julij — september, do 30. novembra ter

- za obdobje oktober — december, do 28. februarja.

Upravi¢enec v posamezni Zzl vkljuci vse izdatke za zadevno obdobje, za katere razpolaga z
ustreznimi dokazili. Zaradi zagotavljanja transparentnosti, prepre€evanja napak ali
morebitnega dvojnega financiranja (npr. v primeru refundacij) se upravi¢encu priporoca, da
zdruzuje izdatke, povezane s posamezno aktivnostjo (npr. organizacija dogodka, udelezba na
usposabljanju), ter o njih poro¢a skupaj.

Upravi¢enec lahko zaradi utemeljenih razlogov zaprosi za podaljSanje roka za oddajo Zzl. V
primeru, da upravi¢enec ne zaprosi za podaljSanje roka in za posamezno obdobje poro¢anja
ne odda Zzl, izdatkov nastalih v tem obdobju ne more uveljavljati pri naslednjem porocanju.

Upravienec krije vse neupraviCene stroSke operacije sam v okviru svojih sredstev.

V primeru, da pogodba predvideva izplaCilo predplacil (avansov), OZP odda prvi Zzl le za
izplacilo predplacila ob zacetku izvajanja operacije. OZP lahko zaprosi za nova
predplacila v ¢asu izvajanja operacije, ko vrednost oddanih in potrjenih Zzl preseZe vrednost
predhodnega predpladila. Izpladilo sredstev predplacila mora prejeti v roku 15 dni od oddaje
Zz| za predplacilo.

V primeru, da je vrednost izvedenih aktivnosti manj8a od vrednosti izplatanega predplacila,
mora upravi¢enec po zaklju¢ku pogodbe o izvajanju operacije, skladno z veljavnim zakonom,
ki ureja podrocje izvrSevanja proracuna, razliko prejetih sredstev vrniti z zakonskimi
zamudnimi obrestmi, ki pricnejo tec¢i s potekom 15-dnevnega roka po prejemu naroénikovega
pisnega zahtevka za vradilo.

OZP izstavi e-ra€un v viSini zahtevka, Sele ko je Zzl potrjen kot popoln in ustrezen za
izplacilo.

Po prejemu Zzl OU ali PT z uporabo kontrolnega lista Zzl v MIGRA Il izvede kontrolo
upravnih, financnih, tehni¢nih in fizicnih vidikov operacij (vkljuéno s preverjanjem vrednosti
kazalnikov).

7. UPRAVLJALNA PREVERJANJA IN REVIZIJE

OU je v skladu svojimi nalogami odgovoren za izvajanje programov programa AMIF,
programa SNV in programa IUMV, spremljanje izvajanja operacij in s tem tudi za pravilnost
izplacil vseh stroSkov v zvezi s operacijami, ki se sofinancirajo iz programov. OU prevzema
vso odgovornost za izterjavo in vracilo vseh neupravi¢enih stroskov.

Upravljalna preverjanja po 74. ¢lenu Uredbe 2021/1060/EU in 32. ¢lenu Uredbe AMIF, SNV in
IUMV so administrativna preverjanja in preverjanja na kraju samem (v nadaljevanju: PKS).
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Administrativha preverjanja zajemajo administrativha preverjanja na podlagi analize tveganja
in naknadna administrativha preverjanja.

KoriS¢enje sredstev programa AMIF, programa SNV in programa IUMV temelji na nacelu
zalaganja placil upravicencem iz nacionalnega prora¢una in naknadnih povracil upravi¢enih
javnih izdatkov iz sredstev skladov (prispevek EU), zato mora OU izdatke pred povracilom
preveriti in odobriti na nacin, kot je dolo¢en v navodilih OU za upravljalna preverjanja.

Na podlagi morebitnih ugotovljenih nepravilnosti se izvede finanéne popravke v skladu s tem
prirocnikom in navodili OU za upravljalna preverjanja. V primeru, da OU ugotovi hujSe krsitve
pravil financiranja oz. sistemsko tveganje pri izvajanju operacije, lahko zaCasno zadrzi
izvajanje operacije. V primeru, da krSitve oz. tveganja niso odpravljena, lahko OU operacijo
prekine in sredstva prerazporedi na druge projekte v okviru revizije akcijskega nacrta.

7.1 Administrativna preverjanja

Administrativha preverjanja po 74. ¢lenu Uredbe 2021/1060/EU se izvedejo kakovostno in
pravocasno, da se odkrijejo, preprecijo in odpravijo morebitne napake in nepravilnosti.

Administrativha preverjanja operacij, ki so se dodelile upravicencem na podlagi javnih
razpisov, potekajo na nasledniji nacin:
- administrativni pregled Zzl na podlagi analize tveganja;
- naknadni administrativni pregled Zzl s strani OU, ko upravi¢enec nasprotuje obvestilu
0 znizanju upravi¢enih izdatkov;
- administrativni pregled ZzP na podlagi analize tveganja;
- naknadni administrativni pregled ZzP po prostem preudarku (npr. na podlagi zaznanih
nepravilnosti ali neskladij, dodatnih ali novih informacij, suma goljufije, naknadnih
ugotovitev nadzornih organov ali drugih okoliS¢in).

Administrativha preverjanja operacij, ki so se dodelile upraviCencem na podlagi neposredne
dodelitve, potekajo na naslednji nadin:
- administrativni pregled ZzP na podlagi analize tveganja;
- naknadni administrativni pregled ZzP po prostem preudarku (npr. na podlagi zaznanih
nepravilnosti ali neskladij, dodatnih ali novih informacij, suma goljufije, naknadnih
ugotovitev nadzornih organov ali drugih okoliS¢in).

Administrativha preverjanja Zzl operacij, ki se dodelijo na podlagi javnih razpisov, se izvedejo
pred izplacilom sredstev iz drzavnega proracuna.

Administrativha preverjanja ZzP, ki se izdelajo tako za operacije, ki se dodelijo na podlagi
javnih razpisov, kot tiste, ki se dodelijo na podlagi neposredne dodelitve, se izvedejo po
izpladilu sredstev iz drzavnega proracuna.

OU za namen administrativnega preverjanja Zzl na podlagi analize tveganja in
administrativnega preverjanja ZzP na podlagi analize tveganja pripravi Analizo tveganja.
Administrativno preverjanje se praviloma izvaja na vnaprej doloéenem vzorcu, ki se lahko v
utemeljenih primerih ali na pobudo UO ali PT, poveca, celo do 100 %. Vzorec pregleda se
lahko poveca tudi po prostem poudarku.

Administrativni pregled Zzl in ZzP na podlagi analize tveganja se izvedeta na dva nacina:
- 100 % administrativno preverjanje celotne dokumentacije ali
- poenostavljen administrativni pregled na podlagi zagotovil o pravilnosti in popolnosti
predhodnih administrativnih pregledov na operaciji.

V analizi tveganja OU pripravi izhodiS¢a za analizo tveganja, stopnje izdelave analize

tveganja, opiSe dejavnike tveganja, oblikuje vzorce za upravljalna preverjanja ter poda
navodila za vklju€itev posameznih operacij/ZzP/Zzl v upravljalna preverjanja.
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OU doloc¢i kljucne vsebine preverjanj, postopek, podro¢ja in uporabo kontrolnih listov v
navodilih OU za upravljalna preverjanja.

Dokazila, ki jih morajo upravi¢enci predloZiti, so dolo¢ena v pravilih upravi€¢enosti za ¢rpanje
sredstev in v dokumentaciji javnega razpisa.

V sklopu administrativhega preverjanja se lahko izvede tudi preverjanje na terenu. V primeru,
ko del dokumentacije, zaradi varovanja osebnih podatkov ali dolo€ene stopnje tajnosti, ni
vnesen v MIGRA I, se preverjanje te dokumentacije izvede na terenu. Lahko se preverjanje
na terenu izvede tudi, da se dodatno preveri obstoj opreme ali izvedenih aktivnosti, dokazil ali
dodanih dokazil za izdatke. Ugotovitve se zapiSe v kontrolni list ZzP/Zzl ali dodatni kontrolni
list za upravljalna preverjanja ali kontrolne liste JN (Ce se vsebine nanaSajo na postopke JN).

V skladu s 33. ¢lenom Uredbe AMIF, SNV in IUMV se izvede administrativho preverjanje Zzl
ali ZzP v 30 dneh od prejema popolnega Zzl| ali ZzP.

Naknadni administrativni pregled Zzl s strani OU, ko upravi¢enec nasprotuje obvestilu o
znizanju upravicenih izdatkov, se izvede v 30 dneh od prejema zahteve za preveritev
pravilnosti oziroma utemeljenosti odloCitve v okviru administrativhega preverjanja o zniZzanju
viSine upravic¢enih izdatkov iz Zzl.

Pri tem se zagotovi, da upravi¢enec prejme upravi¢eni dolgovani znesek najpozneje 80 dni od
dneva, ko je predlozil Zzl/ZzP. Ta rok se prekine, ¢e OU na podlagi informacij, ki jih je
predloZil upravienec, ne more ugotoviti, ali je znesek dolgovan.

Na podlagi kon€nih ugotovitev administrativnega pregleda OU v MIGRA Il v znesku skupnih
upraviCenih izdatkov po ZzP (ij. znesek zahtevka, zmanjSan za viSino ugotovljenih
nepravilnosti, ki s popravkom niso bile odpravljene) generira nalog za prenos sredstev (v
nadaljevanju: NPS). Podpisana razlicica NPS se zavede v MIGRA 1ll in preko
dokumentarnega sistema in MIGRA 1l posreduje organu za raCunovodenje. Na podlagi
prejetega NPS organ za raCunovodenje v 15 dneh od prejema izvrSi povracilo ustreznega
deleza prispevka EU iz namenskega podracuna programa AMIF, programa SNV in programa
IUMV v drzavni proracun, transakcijo pa zavede tudi v seznam transakcij med EU in drzavnim
proraunom v MIGRA IIl. V kolikor na namenskem podradunu posameznega programa ni
zadostnih razpoloZljivih sredstev, se le-to izvede po prejemu novega priliva na posamezni
namenski podracun.

Organ za racCunovodenje postopke v zvezi s povraCili zapiSe v priroCniku organa za
raCunovodenje.

Morebitne nepravilnosti, ugotovljene med administrativnim preverjanjem se obravnava v
skladu z usmeritvami v poglavju 9.

7.2 Povracila iz sredstev EU in placila s strani EK

Pladila upraviCenem ne potekajo neposredno iz sredstev EU, ampak po nacelu zalaganja iz
drzavnega proracuna in naknadnih povracil na podlagi NPS. Izdatek iz sredstev EU tako
nastane $ele po izvedbi transakcije iz namenskih podracunov programa AMIF, programa SNV
in programa IUMV v drzavni proracun. Celotno funkcijo prejemanja in upravljanja sredstev EU
je OU prenesel na organ za racunovodenje, ki je zadolzen tako za spremljanje transakcij med
EU proraCunom in podracuni skladov, odprtih pri MF, kot za prenose sredstev iz podracunov
skladov v drzavni proracun na podlagi NPS (pa tudi vracila KU na namenske podracune
programa).

Povracila iz sredstev EU in placila s strani EK se vrsijo preko naslednjih namenskih
podracunov:

- S156011006000075392 za SNV,

- SI56011006000075489 za program IUMV in

- SI56011006000075295 za program AMIF.
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Placila s strani EK se izvajajo preko predfinanciranja, vmesnih placil in kon¢ni plagil, v skladu
z dolocili Uredbe 2021/1060/EU, Uredbe 2021/1147/EU, Uredbe 2021/1148/EU in Uredbe
2021/1149/EU.

7.3 Preverjanja na kraju samem

Namen PKS je zagotoviti, da so uveljavljani stroski resni¢no nastali in da se uporabljajo v
namen, za katerega so bila sredstva dodeljena oz. da so bili izpolnjeni pogoji za povracilo
upravicencu. Preveri se, ali je operacija v izvajanju, ali so bila pladila pravilno in dejansko
izvedena, ali so bili spoStovani vsi predpisani postopki, ali so bili izvedeni potrebni pregledi itd.
PKS naj se izvede, ko je operacija v izvajanju in je Ze razviden njegov terminski, dejanski in
finanéni napredek.

Izvajanje PKS, v skladu z evropsko in nacionalno zakonodajo, opravlja OU, ki se s PT
dogovori, pri katerih operacijah (iz njihovega podro¢ja dela) bo le-ta sodeloval. PKS so
praviloma napovedana vnaprej, po potrebi so lahko tudi nenapovedana. OU dolo¢i klju¢ne
vsebine preverjanj na kraju samem, postopek za pripravo, najavo, potek izvedbe, uporabo
kontrolnih listov in pripravo porocil v navodilih OU za upravljalna preverjanja.

Osnova za izvedbo PKS je letni nacrt, pripravijen na podlagi analize tveganja. OU pripravi
letni nacrt PKS za program AMIF, program SNV in program IUMV in se s PT dogovori, pri
katerih operacijah (iz njihovega podroc¢ja dela) bo le-ta sodeloval. Letni nacrt predstavlja
minimum izvedenih letnih PKS. OU lahko na podlagi lastne izbire, ocene ali presoje moznih
tveganj (dodatno odkritih tveganj, preteklih izkusenj, priporo€il nadzornih organov, prijav suma
goljufij ipd.) dolo€i dodatne operacije za PKS.

OU bolj podrobno opise postopek izbire dejavnikov tveganja, oblikovanja stopenj tveganja ter
postopek vzor€enja v analizi tveganja, izbrane operacije pa so razvidne iz letne analize za
upravljalna preverjanja in letnega nacrta preverjanj na kraju samem.

Dokumentacija PKS se vnese v MIGRA llI, kot je dolo¢eno v navodilih OU za upravljalna
preverjanja, da imajo vsi delezniki zagotovljen dostop do informacij posamezne operacije.

Morebitne nepravilnosti, ugotovljene med izvedbo, se beleZijo v registru nepravilnosti v
MIGRA 11l kot nepravilnosti, odkrite po povracilu iz sredstev EU, upravi¢enci pa morajo v
primeru ugotovljenih neupravi€enih izdatkov postopati v skladu z navodili v poglavju 9.

7.4 Revizije in druge kontrole

Naloge RO izvaja organ v sestavi Ministrstva za finance, ki je pristojen za nadzor nad
proraCunom. RO izvaja naloge iz 77. do 80. ¢lena Uredbe 2021/1060/EU. RO je osrednije telo,
pristojno za revidiranje izvajanja programa AMIF, programa SNV in programa IUMV.

RO lahko izvajanje svojih nalog deloma prenese na drugo revizijsko telo pod pogojem, da je
to telo funkcionalno neodvisno od OU in da se naloge izvajajo v skladu z mednarodno
sprejetimi standardi revidiranja in pod strogim nadzorom RO. RO ostaja kon¢no odgovoren za
izvajanje teh nalog.

Odgovoren je za izvajanje revizij sistema, revizij operacij in revizij obracunov, da se EK
zagotovi neodvisno zagotovilo o uspeSnem delovanju sistemov upravljanja in nadzora ter za
zakonitost in pravilnost izdatkov, vklju¢enih v obracune, predlozene EK. RO revizije izvaja na
podlagi letnih revizijskih nacrtov, ki temeljijo na oceni tveganja in revizijski strategiji. Nacin
priprave revizijske strategije in nacrtov, metode vzor€enja ter nacin izvajanja revizij RO in
priprave porocil, mnenj in ostalih obveznosti RO opredeli v internih aktih.

Revizije sistema RO izvaja z namenom preverjanja ucinkovitega delovanja sistema
upravljanja in nadzora ter se izvajajo pri OU, PT in organu za racunovodenje. Na podlagi
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revizij sistema RO poda svoje ugotovitve in priporocCila za korektivne in preventivhe ukrepe.
Revizije operacij pa se izvajajo pri upravi¢encih, z namenom zagotavljanja zakonitosti in
pravilnosti izdatkov. RO poda svoje ugotovitve in priporoCila za korektivne in preventivne
ukrepe.

RO po vsaki zaklju€eni reviziji pripravi porocCilo, v katerem predstavi svoje ugotovitve in
priporocila, ter ga posreduje revidirancu in OU v preliminarni pregled in mnenje. Po prejemu
odziva RO pripravi kon¢no porocilo, ki ga spet posreduje revidirancu in OU, nato pa tudi
spremlja izvajanje priporo€il. Revidiranci morajo na podlagi prejetih ugotovitev revizij in drugih
kontrol v primeru ugotovljenih neupravi¢enih izdatkov postopati v skladu z navodili v poglavju
9.

RO v okviru revizije obrac¢unov pripravi letno revizijsko mnenje in letno porocilo o nadzoru
ter ju kot del sveznja zagotovil predloZi EK.

RO pri svojem delu sodeluje z EK in drugimi pristojnimi institucijami EU. RO lahko del svojih
nalog prenese na zunanjega izvajalca, ki pa mora te naloge opraviti v skladu z mednarodno
sprejetimi revizijskimi standardi in pod strogim nadzorom RO.

Revizije in druge kontrole poleg RO opravljajo tudi EK, Evropsko racunsko sodiS¢e, OLAF,
idr.

OU ugotovitve revizij in drugih kontrol evidentira v MIGRA Ill, morebitne ugotovljene
nepravilnosti se avtomatsko belezijo tudi v registru nepravilnosti v  MIGRA Il in se
obravnavajo kot nepravilnosti, odkrite po povracilu iz sredstev EU.

8. SPREMLJANJE PROGRAMOV IN POROCANJE EVROPSKI KOMISIJI

OU programe spremlia na podlagi podatkov v MIGRA lll, ki omogoca
razdruzevanje/raz€lenjevanje podatkov na vseh ravneh izvajanja programa AMIF, programa
SNV in programa IUMV, od ravni na¢rtovanja programov do ravni posameznega izdatka.

Za poroCanje EK v zvezi s spremljanjem programa AMIF, programa SNV in programa IUMV
sta odgovorna zlasti OU in organ za raCunovodenje. OU vsako leto poro¢a EK preko letnega
poroCila o smotrnosti in veckrat letno preko posredovanja kumulativnih podatkov za
posamezni program ter dvakrat v celotnem izvajanju vecletnega finanénega okvira o
izvedenem vrednotenju. Organ za raunovodenje letno poro€a preko zahtevkov za placilo,
napovedi placil ter obracunov.

8.1. Zahtevki za placilo

V skladu z 91. ¢lenom Uredbe 2021/1060/EU lahko organ za racunovodenje posreduje EK
preko SFC2021, v posameznem obracunskem letu, Sest zahtevkov za placilo (v nadaljevanju:
ZaP) za program AMIF, program SNV in program IUMV, {j. do 28. februarja, do 31. maja, do
31. julija, do 31. oktobra, do 30. novembra in do 31. decembra.

Zadnji zahtevek za placilo, ki se predloZi do 31. julija, velja za konéni zahtevek za placilo za
obradunsko leto, ki se kon€a 30. junija.

Zahtevki za placilo niso sprejemljivi samo, €e ni bil predlozen zadnji dolgovani svezZenj
zagotovil vezano na obracune.

Zahtevki za placilo se EK predloZijo v skladu s predlogo iz Priloge XXIII Uredbe
2021/1060/EU. Odstopanja so mozna, kadar gre za financiranje, ki ni povezano s stroski in so
zneski iz zahtevka za placilo zneski, ki upravi€ujejo napredek pri izpolnjevanju pogojev ali
doseganju rezultatov v skladu s sklepom o odobritvi programa AMIF, program SNV in
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programa IUMV ali delegiranim aktom, ki ga sprejme EK. Kadar se prispevek EU izvede v
skladu s tockami (c), (d) in (e) ¢lena 51, so zneski iz zahtevka za pladilo zneski, doloc¢eni v
skladu s sklepom iz €lena 94(3) ali delegiranim aktom iz ¢lena 94(4), za oblike nepovratnih
sredstev iz tock (b), (c) in (d) prvega pododstavka ¢lena 53(1) pa so zneski iz zahtevka za
placilo stroski, izraunani na veljavni osnovi.

Priprava ZaP poteka na podlagi podatkov in porocil informacijskega sistema MIGRA Il
Osnovo za vkljuCitev v ZaP predstavljajo s strani OU potrjeni in pregledani ZzP, na podlagi
posredovanih NPS organu za raCunovodenje, v dogovorjenem obdobju.

V fazi priprave je zagotovljena povezava s knjigo dolznikov. V primeru nepravilnosti organ za
raCunovodenje praviloma v zahtevke za placilo vklju€i negativne zahtevke za izplacilo, ki so
povezani s certificiranimi izdatki tekocega obraCunskega leta. Nepravilnosti, ki se nanasajo na
pretekla obracunska leta, organ za raCunovodenje praviloma uposteva pri predlozitvi prvih
zahtevkov za vmesno placilo EK za naslednje obraunsko leto. Izjema je zadnje obracunsko
leto, ko organ za racunovodenje v racunovodski izkaz vklju€i tudi vse nepravilnosti, odkrite v
teko€em obracunskem letu, ki se nana8ajo na pretekla obracunska leta.

Vse postopke priprave vmesnega in konénega ZaP, tudi v primeru ugotovljene neupravi¢ene
porabe evropskih sredstev, so podrobneje opredeljeni priroéniku organa za racunovodenje,
Sporazumu med OU in organom za racunovodenje in Sporazumu med OU in organom za
raCunovodenje.

OU ZaP objavi na enotnem spletnem portalu v skladu z dolo€¢bami o preglednosti iz 49. ¢lena
Uredbe 2021/1060/EU.

8.2 Obracuni

V skladu z 98. ¢lenom Uredbe 2021/1060/EU Slovenija za vsako obracunsko leto, za katero
so bili posredovani zahtevki za placilo, EK do 15. februarja za zadnje obracunsko leto za
program AMIF, program SNV in program IUMV, preko SFC2021, predlozi svezenj zagotovil,
ki zajema:

- obracune v skladu s predlogo iz Priloge XXIV Uredbe 2021/1060/EU;

- izjavo o upravljanju, ki jo podpiSe upravljavec programov, v skladu s predlogo iz
Priloge XVIII Uredbe 2021/1060/EU;

- letno revizijsko mnenje (pripravi RO), v skladu s predlogo iz Priloge XIX, Uredbe
2021/1060/EU;

- letno porocilo o nadzoru (pripravi RO), v skladu s predlogo iz Priloge XX Uredbe
2021/1060/EU.

EK lahko na podlagi zaprosila podalj5a rok za oddajo do 1. marca.

Organ za racunovodenje predlozi obracune, OU izjavo o upravljanju, ki jo podpiSe upravljavec
programov, RO pa pripravi letno revizijsko mnenje in letno poro€ilo o nadzoru. Sledn;ji tudi
preko SFC2021 odda celotni svezenj zagotovil EK.

Priprava obracunov je podrobno opredeljena v Sporazumu med OU, RO in organom za

racunovodenje, Sporazumu med OU in organom za racunovodenje in priro¢niku organa za
racunovodenje. OU obracune objavi na enotnem spletnem portalu.

8.3 Porocila o smotrnosti

OU mora vsako leto pripraviti letno porocilo o smotrnosti za program AMIF, program SNV
in program IUMV do 15. februarja tekoCega leta za zadnje obraCunsko leto na podlagi
sedmega odstavka 41. ¢lena Uredbe 2021/1060/EU.
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Obdobje porocanja zajema zadnje obracunsko leto, tj. od 1. julija do 30. junija naslednjega
leta, ki je predhodno letu predlozitve porocila. Prvo porocilo se odda 15. februarja 2023 in
zajema obdobje od 1. januarja 2021, zadnje porocilo se odda 15. februarja 2031.

Za zagotovitev enotnih pogojev izvajanja tega Clena EK sprejme izvedbeni akt, v katerem
dolo€i predlogo za letno poroCilo o smotrnosti. Poro€ilo se pripravlja na predlogi predloge
dolo¢ene v Izvedbenih uredbah EK, ki se odda preko SFC2021.

Podatki temeljijo na vsebinskih informacijah o izvajanju operacij, ki jih upravi€enci posredujejo
OU preko ZzP v MIGRA Il ali naknadno na poziv OU. Kjer je primerno, se podatki ¢rpajo iz
MIGRA 1l (npr. dosezene vrednosti kazalnikov) in se ro€no vnasajo neposredno v predlogo.
OU porota o vseh aktivnostih izvedenih v okviru operacij, za katere je v zadnjem
obradunskem obdobju prejel zahtevke za povracilo, kar je tudi skladno s podatki porocila o
posredovanju kumulativnih podatkov na dan 30. 6. preteklega leta.

Letna porocila o smotrnosti zajemajo zlasti informacije o:

- napredku pri izvajanju programa AMIF, programa SNV in programa IUMV ter pri
doseganju mejnikov in ciljev iz tega programa ob upoStevanju najnovejsSih podatkov,
kot zahteva 42. ¢len Uredbe 2021/1060/EU;

- morebitnih vpraSanjih, ki vplivajo na smotrnost programa AMIF, programa SNV in
programa IUMV, in ukrepih, sprejetih za njihovo obravnavo, vkljuéno z informacijami
o morebitnih obrazloZzenih mnenjih, ki jih EK izda v zvezi s postopkom ugotavljanja
krSitev na podlagi 258. ¢lena PDEU, povezanih z izvajanjem programa AMIF,
programa SNV in programa IlUMV;

- medsebojnem dopolnjevanju ukrepov, ki so podprti v okviru programa AMIF,
programa SNV in programa IUMV, in podpore z drugimi sredstvi EU, zlasti tistih
ukrepov, ki se izvajajo v tretjih drzavah ali v zvezi z njimi;

- prispevku programa AMIF, programa SNV in programa IUMV k izvajanju ustreznega
pravhega reda EU in akcijskih nacrtov ter sodelovanju in solidarnosti med drzavami
¢lanicami;

- izvajanju ukrepov v zvezi s komuniciranjem in prepoznavnostjo;

- izpolnjevanju veljavnih omogocitvenih pogojev in njihovi uporabi v celotnem
programskem obdobju, zlasti spoStovanju temeljnih pravic;

- Stevilu oseb, sprejetih v okviru preselitve in humanitarnega sprejema;

- Stevilu prosilcev za mednarodno za$c¢ito in upraviCencev do mednarodne zascite,
premesc¢enih iz ene drzave Clanice v drugo;

- izvajanju operacij v tretji drzavi ali v zvezi z njo.

OU v okviru letnih porocil o smotrnosti pripravi povzetek, ki ga EK prevede v vse uradne
jezike Unije in javno objavi.

Za pripravo in posredovanje letnih porocil o smotrnosti EK preko SFC2021 je pristojen OU.
OU osnutek letnega porocila o smotrnosti za program AMIF, program SNV in program IUMV
predhodno uskladi z EK, potem z njim seznani OS, ki lahko predlaga dopolnitve in popravke,

preden ga potrdi.

EK poda pripombe na letna poroCila o smotrnosti v dveh mesecih od datuma njegovega
prejema. Kadar EK v navedenem roku ne poda pripomb, se porocilo Steje za sprejeto.

V zvezi z letnim pregledom smotrnosti EK za program AMIF, program SNV in program I[UMV
vsaj dvakrat v programskem obdobju organizira pregledovalno sejo za preucitev smotrnosti
posameznih programov, v skladu z drugim odstavkom 41. ¢lena Uredbe 2021/1060/EU.

Na pregledovalni seji lahko sodelujejo ustrezni udeleZenci izvajanja evropske politike na
podrocju notranjih zadev v Republiki Sloveniji, vezano na podrocja, ki so predmet obravnave.

OU letna porocila o smotrnosti objavi na enotnem spletnem portalu.
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8.4 Posredovanje kumulativnih podatkov

V skladu z 42. ¢lenom Uredbe 2021/1060/EU ter Prilogo VII OU posreduje EK preko sistema
SFC 2021 petkrat v posameznem letu, tj. do 31. januarja, 30. aprila, 31. julija, 30. septembra
in 30. novembra, kumulativne podatke za program AMIF, program SNV in program IUMV. Pri
poroc¢anju do 31. januarja in 31.julija OU poleg finan¢nih podatkov poroca tudi podatke,
vezane na okvir smotrnosti (kazalnike ucinka in rezultatov).

OU prvi¢ poro¢a do 31. januarja 2023, zadnji¢ pa do 31. januarja 2030.

Podatki se poro€ajo raz€lenjeno za vsak posebni cilj in se nanaSajo na Stevilo izbranih
operacij, njihove skupne upraviCene stroske, prispevek iz skladov AMIF, SNV ali IUMV ter
skupne upravi¢ene izdatke, ki so jih upravi¢enci prijavili OU, raz€lenjene po vrsti ukrepa, ter
na vrednosti kazalnikov uc€inka in rezultatov za izbrane operacije ter dosezene vrednosti.

Podatki morajo biti zanesljivi, shranjeni elektronsko (v sistemu MIGRA Ill) in zajeti do konca
predhodnega meseca predloZitve porocila, skladno z drugim odstavkom 42. ¢lena.

OU porocila, povezana s posredovanimi kumulativnimi podatki, objavi na enotnem spletnem
portalu v skladu z dolo¢bami o preglednosti iz 49. ¢lena Uredbe 2021/1060/EU.

8.5 Poro¢ila o vrednotenju programov

Vrednotenje programa AMIF, programa SNV in programa IUMV, v skladu z 44. ¢lenom
Uredbe 2021/1060/EU, obsega izdelavo mnenj o izvajanju programov glede na zastavljene
cilje ter predvidene vplive in potrebe. Lahko se nanasa na en program ali na ve€ programov
skupaj.

OU mora pripraviti nacrt vrednotenja najpozneje v enem letu po sprejetju sklepa Komisije o
odobritvi posameznega programa in ga predloziti OS v potrditev.

Vrednotenje mora obsegati enega ali ve€ meril kot so uspesnost, ucinkovitost, ustreznost,
skladnost in dodana vrednost EU, in sicer z namenom izboljSanja kakovosti zasnove in
izvajanja programov. Po potrebi lahko vrednotenje vklju€uje tudi merila, povezana z
vkljuevanjem, nediskriminacijo, enakimi mozZnostmi, dostopnostjo za invalide ter
prepoznavnostjo.

Navedena merila se presojajo glede na posebne cilje in izvedbene ukrepe programov AMIF,
SNV in I[UMV ter glede na kazalnike ucinka in rezultata.

Za pripravo porocil o vrednotenju je odgovoren OU, vrednotenje pa morajo izvajati notran;ji ali
zunanji funkcionalno neodvisni strokovnjaki. Z namenom zagotavljanja nepristranskosti in
strokovnosti OU izbere zunanjega izvajalca v skladu s pravili javnhega naro€anja, kadar
vrednotenje ne izvaja notranja funkcionalno neodvisna enota. OU izvajalcu omogoci dostop
do vseh podatkov o izvajanju programov, zlasti do informacij, ki so na voljo v sistemu
MIGRA 111

Porocila o vrednotenju se pripravijo v skladu z zahtevami in morebitnimi predlogami, ki jih
doloc¢i EK. OU mora EK predloziti dve poro€ili o vrednotenju, in sicer:
e vmesno (interim) porocilo o vrednotenju do 31. marca 2024, ki prispeva k izboljSanju
nadaljnjega izvajanja programov, ter
¢ naknadno (ex-post) poro€ilo o vrednotenju do 30. junija 2029, s katerim se oceni
ucinek posameznega programa.

OU pred posredovanjem porocila o vrednotenju EK z njegovo vsebino seznani OS.

OU nacrt vrednotenja in njegove razliCice ter vsa vrednotenja objavi na enotnem spletnem
portalu.
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9. ODKRIVANJE NEPRAVILNOSTI, FINANCNI POPRAVKI, IZTERJAVE IN
POROCANJE

Udelezenci izvajanja evropske politike na podro¢ju notranjih zadev v Republiki Sloveniji,
morajo pri svojem delu zagotavljati prepre€evanje, odkrivanje, odpravo nepravilnosti (vklju¢no
s prevarami in goljufijami) ter izvedbo finan¢nih popravkov oz. vragilo neupravi¢eno izplacanih
sredstev za financiranje programa AMIF, programa SNV in programa IUMV skupaj z
morebitnimi obrestmi na zapoznela pladila oz. vraCila. Zagotavljati morajo revizijsko sled pri
preverjanju, kontroli ali reviziji na ravni posamezne operacije, iz katere je razvidno, katere
nepravilnosti so bile ugotovljene ter katere dodatne obrazlozitve, dokumentacija ali dopolnitve
so bile izvedene oz. pridobljene. V primeru, da pri ugotovljenih nepravilnostih obstaja sum
goljufije oz. gre za vecjo nepravilnost, katero je potrebno porocati EK, lahko OU zaprosi tudi
za mnenje notranje revizijske sluzbe ali revizijskega organa.

V primeru odkritega suma goljufije gre za nepravilnost, zaradi katere se lahko sprozi upravni
ali sodni postopek na nacionalni ravni, da se ugotovi, ali je bilo dejanje namerno in zlasti ali je
Slo za goljufijo, kakor je dolo¢ena v ¢lenu 1(1)(a) Konvencije sklenjene na podlagi ¢lena K.3
Pogodbe o Evropski uniji, o za$¢iti finan¢nih interesov Evropskih skupnosti. Goljufija na Skodo
porabe sredstev evropskega proracuna je vsako namerno dejanje ali opustitev v zvezi z:

- uporabo ali predlozitvijo laznih, nepravilnih ali nepopolnih porodil ali dokumentov;

- katerih posledica je poneverba ali neupraviceno zadrZanje sredstev sploSnega
prorauna EU ali proracunov, ki jih upravljajo EU ali ki jih upravljajo v njihovem
imenu;

- nerazkritiem podatkov kot krsitvijo dolo€ene obveznosti z isto posledico;

- neustrezno uporabo takih sredstev za druge namene, kot za tiste, za katere so bila
prvotno dodeljena.

Ukrepanje zaradi suma goljufije poteka v skladu z dolocili Zakona o kazenskem postopku, ki
dolo€a, da so vsi drzavni organi in organizacije z javnimi pooblastili dolZni naznaniti kazniva
dejanja, za katera se storilec preganja po uradni dolZnosti, e so o njih obve&ceni, ali ¢e kako
drugace zvedo zanje.

Obenem z ovadbo morajo organi in organizacije navesti dokaze, za katere vedo, in poskrbeti,
da se ohranijo sledovi kaznivega dejanja in predmeti, na katerih ali s katerimi je bilo kaznivo
dejanje storjeno, ter druga dokazila.

Odkrivanje nepravilnosti poteka v okviru izvajanja upravljalnih preverjanj in revizij. Vse odkrite
nepravilnosti se navedejo v kontrolnih listih glede na Sifrant nepravilnosti in avtomatsko
belezijo v registru nepravilnosti v MIGRA llI, ki se lahko dopolni z novimi nepravilnostmi.

Nepravilnosti se odkrivajo v razli¢nih fazah, in sicer:

1. pred oddajo ZzP:

- preverjanje pravilnosti vnosa ZzP, s strani upravi€enca za operacije, ki se izvajajo na
podlagi neposredne dodelitve: v tem primeru se nepravilnosti v MIGRA 1ll vnasajo
preko kontrolnega lista zahtevka za povracilo (100 % kontrola upravi¢enca);

2. po oddaji Zzl:

- administrativno preverjanje na podlagi analize tveganja s strani PT ali OU za
operacije, ki se izvajajo na podlagi javhega razpisa: v tem primeru se nepravilnosti v
MIGRA 1l vnaSajo preko kontrolnega lista Zzl;

3. po povracilu iz drzavnega proracuna:

- administrativno preverjanje OU na podlagi analize tveganja: v tem primeru se
nepravilnosti v MIGRA Ill vnaSajo preko kontrolnega lista ZzP;

4. po povracilu prispevka EU iz podracuna programa:

- preverjanje na kraju samem s strani OU: v tem primeru se nepravilnosti v MIGRA llI
vhasajo preko porocila o izvedenem preverjanju na kraju samem;

- naknadno administrativno preverjanje OU: v tem primeru se nepravilnosti v MIGRA IlI
vhasajo preko porocila o izvedenem izrednem preverjanju na kraju samem;
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- revizije in druge kontrole: v tem primeru se nepravilnosti v MIGRA 11l vnaSajo preko
porocila o opravljeni reviziji.

Nepravilnosti, ki se odkrijejo po oddaji Zzl in ZzP, po povracilu iz drzavnega proracuna ali po
povracilu prispevka EU iz podraCuna programa vplivajo na zmanj8anje dodeljenih sredstev
operacije, pri ¢emer velja, da se izdatki, za katere je ugotovljena nepravilnost, ne smejo
uporabiti za izvajanje drugih aktivnosti v okviru operacije niti se jih ne sme nadomestiti z
drugimi upravi¢enimi izdatki znotraj iste operacije.

9.1 Nepravilnosti odkrite po oddaji Zzl

V sploSnem je namen odkrivanja nepravilnosti kljuéen za vzpostavitev stanja, ko so vsi
prijavljeni izdatki za sofinanciranje iz sredstev programa AMIF, programa SNV in programa
IUMV v skladu z veljavnimi pravili, pri éemer je treba zagotoviti spostovanje nacel enakega
obravnavanja in sorazmernosti.

V primeru nepravilnosti, ki so odkrite v fazi administrativnega preverjanja na podlagi analize
tveganja s strani PT ali OU, za operacije, ki se izvajajo na podlagi javnega razpisa,
upravicenec ustrezno popravi Zzl, na podlagi obvestila o zmanjSanju upravi¢enih izdatkov
Zz|, tako, da izdatke izloCi. ZaZeleno je, da upraviCenec te stroSke izlo€i iz analitike oz.
stroSkovnega mesta operacije.

9.2 Nepravilnosti odkrite pred oddajo ZzP

V primeru finan¢nih nepravilnosti, ki so odkrite s strani upraviéenca pri kontroli ZzP, finanéni
popravki niso potrebni, upravi¢enec ustrezno popravi ZzP, tako, da izdatke izlo€i. ZaZeleno je,
da upraviCenec tudi izlo€i te stroSke iz analitike oz. stroSkovnega mesta operacije.

Poleg tega upravi¢enec:

- v primeru neupraviCene porabe sredstev drzavnega proraCuna za financiranje
operacij programa AMIF, programa SNV in programa IUMV, ki se nanaSajo na tekoce
proraunsko leto, se izvede preknjiZzba pravic porabe z namenskih postavk programa
AMIF, programa SNV in programa IUMV na postavke drzavnega proracuna, ki niso
vezane na program AMIF, program SNV in program IUMV;

- v primeru neupraviCene porabe sredstev drzavnega proraCuna za financiranje
operacij programa AMIF, programa SNV in programa IUMV, ki se nanaSa na porabo
v_preteklih proraCunskih letih, se izvede preknjizba pravic porabe s postavk
drzavnega proracuna na postavke splosne proraéunske rezervacije.

9.3 Nepravilnosti odkrite po povradilu iz drzavnega proracduna

V primeru ugotovljene neupraviene porabe sredstev po povrailu iz drzavnega proracuna,
morajo upravicenci oz. posrednisko telo ali OU na podlagi obvestila o zmanjSanju upravicenih
izdatkov ZzP izvesti finanéne popravke, in sicer:

- v primeru neupraviCene porabe sredstev drzavnega proraCuna za financiranje
operacij programa AMIF, programa SNV in programa IUMV, ki se nana$ajo na tekocCe
proraunsko leto, se izvede preknjiZzba pravic porabe z namenskih postavk programa
AMIF, programa SNV in programa IUMV na postavke drzavnega proracuna, ki niso
vezane na program AMIF, program SNV in program IUMV;

- v primeru neupraviCene porabe sredstev drzavnega proraCuna za financiranje
operacij programa AMIF, programa SNV in programa IUMV, ki se nanaSa na porabo
v_preteklih proraCunskih letih, se izvede preknjizba pravic porabe s postavk
drzavnega proracuna na postavke splosne proraéunske rezervacije.
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Finanéne popravke se praviloma izvrdi v enem obroku, v 30 dneh od datuma prejema
obvestila 0 zmanj$anju upravienih izdatkov zahtevka, kot je opisano v prejSnjem odstavku. V
primeru nizjih zneskov od 50 EUR, se zaradi zmanjSanja administrativnega bremena, lahko
zdruzi vec predlogov za finan¢ne popravke v roku 3 mesecev, in se jih izvede z enkratnim
zahtevkom.

V primeru ugotovljene neupravi¢ene porabe sredstev po povracilu iz drzavnega proracuna za
operacije, dodeljene na podlagi javnega razpisa, morata PT ali OU na podlagi obvestila o
zmanjSanju upravi¢enih izdatkov ZzP vzpostaviti terjatev do upravi¢enca.

V primeru neizvrsitve navedenih finan¢nih popravkov ali ¢e na podlagi vzpostavljene terjatve
iz prejSnjega odstavka, ne pride po vracila sredstev, lahko OU zaasno ustavi financno
izvrSevanje operacij, ki se financirajo iz programa AMIF, programa SNV in programa IUMV,
dokler se ne izvede preknjiZzb oziroma ne povrne sredstev.

Za izterjavo neupraviceno izpla¢anih sredstev iz drzavnega proraéuna za operacije dodeljene
na podlagi javnega razpisa sta odgovorna PT in OU.

9.4 Nepravilnosti odkrite po povracilu prispevka EU iz podracuna programa
9.4.1 Vracilo prispevka EU in preknjizba pravic porabe

Ko gre za ugotovljeno neupravi¢eno porabo sredstev po povracilu prispevka EU, organ za
racunovodenje, na podlagi obvestila OU o spoznanih in vnesenih neupravi¢enih stroskih v
MIGRA lll, pripravi zahtevek za vracilo (v nadaljevanju: ZzV).

Organ za ra¢unovodenje v primeru neposredne dodelitve posreduje ZzV upravi¢encu. V
primeru operacije, ki se izvajala na podlagi javnega razpisa pa PT ali nosilcu vsebine, da se
vzpostavi terjatev do upravi¢enca.

V primeru, ko se ZzV nanaSa na neupravieno porabo na namenskih postavkah za program
AMIF, program SNV in program IUMV, ki je nastala v okviru tekoCega proracunskega leta,
upravicenec, PT ali nosilec vsebine poskrbi, da se na podlagi ZzV nakaZe sredstva iz
integralnih sredstev na namenski podraun programa (v viSini prispevka EU) in za sredstva
slovenske udeleZbe preknijizi pravice porabe z namenskih postavk za program AMIF, program
SNV in program IUMV na druge ustrezne postavke drzavnega proracuna.

V primeru, ko se ZzV nanaSa na neupravieno porabo na namenskih postavkah za program
AMIF, program SNV in program IUMV, ki je nastala v okviru preteklih proracunskih let,
upravic¢enec, PT ali nosilec vsebine, poskrbi, da se na podlagi ZzV nakaze sredstva iz
integralnih sredstev na namenski podracun programa AMIF, programa SNV in programa
IUMV (v viSini prispevka EU), za sredstva slovenske udelezbe pa preknjizi pravice porabe s
postavk drzavnega proracuna na postavke splosne proracunske rezervacije.

Vracilo se praviloma izvr8i v enem obroku in v roku, ki je predviden v zahtevku za vradilo, tj. v
30 dneh od datuma prejema ZzV, z nakazilom neupravi¢enega zneska prispevka EU.

Ce je vragilo izvedeno po poteku roka za vragilo, organ za raéunovodenje za nastale obresti
na zapoznelo vracilo, naknadno izstavi Zahtevek za vracilo obresti na zapoznelo vracilo (ZzV-
O). Za obraCun obresti se uporabi »lzraCun zamudnih obresti objavljen na spletni strani
Vrhovnega sodiS¢a na dan vracila«.

Transakcija se izvrSi iz raCuna izvrSevanja drZzavnega proracuna na namenski podracun
programa AMIF, programa SNV in programa IUMV, na katerem se sredstva povecajo, pri
cemer:
- Direktorat za javno racunovodstvo evidentira transakcijo v MFERAC kot povelanje
obveznosti do EK;
- Organ za racunovodenje evidentira transakcijo v seznamu transakcij v MIGRA Il kot
vracilo OU (transakcija je vezana na operacijo oz. program);
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- Organ za racunovodenje zahtevku za vracilo v aplikaciji MIGRA Il (knjiga dolznikov)
dolod€i ustrezen status, iz katerega je razvidno, da je bilo vracilo izvrSeno na namenski
podracun programa AMIF, programa SNV in programa IUMV.

Za spremljanje statusa vracil je preko knjige dolZznikov odgovoren organ za racunovodenje, ki
o morebitnih zamudah pri vragilih obves§¢a OU.

V primeru neposredne dodelitve je za izvedbo vralil neupravi¢eno izpla¢anih sredstev
odgovoren upravicenec, za izterjavo pa OU.

V primeru javnega razpisa je za izvedbo vradcil in izterjavo neupravi¢eno izplaanih sredstev
odgovoren PT ali nosilec vsebine.

Dokazila o izvedenih finan¢nih popravkih in vracilih sredstev upravi¢enca se hranijo v
MIGRA 1.

9.4.2 Vracilo prispevka EU Evropski komisiji

Vracilo neupravi¢ene porabe sredstev prispevka EU EK se izvrSi na osnovi pisne zahteve EK
neposredno iz ustreznega namenskega podracuna programa AMIF, programa SNV in
programa IUMV na ra¢un EK.

Transakcija zniza sredstva na namenskem racCunu programa AMIF, programa SNV in
programa IUMV, pri Eemer:
- Direktorat za javno racunovodstvo evidentira transakcijo v MFERAC kot zmanj$anje
obveznosti do EK;
- Organ za racunovodenje evidentira transakcijo v seznamu transakcij v MIGRA Il kot
vracilo EK.

9.5 Poro€anje EK o ugotovljenih nepravilnostih

V skladu z dolocili Priloge XII Uredbe 2021/1060/EU so drzave Clanice o nepravilnostih
dolZzne porocati v dveh mesecih po koncu vsakega Cetrtletja po njihovem odkritju oz. takoj, ko
so znane nove oz. dodatne informacije o Ze poroCanih nepravilnostih. Drzava Clanica je
dolzna EK takoj poroCati o ugotovljenih ali domnevnih nepravilnosti in navesti vse druge
zadevne drzave Clanice, ¢e bi tovrstne nepravilnosti lahko imele posledice zunaj njenega
ozemlja.

EK je potrebno, v skladu s ¢lenom 69(2) poroc€ati o naslednjih nepravilnostih:

- nepravilnosti, ki jih je prvi€ pisno ocenil pristojni upravni ali sodni organ, ki je na
podlagi ugotovljenih dejstev potrdil obstoj nepravilnosti, ne glede na moznost, da se
ta ugotovitev kasneje spremeni ali razveljavi v okviru upravnega ali sodnega
postopka;

- nepravilnosti, zaradi katerih se na nacionalni ravni sproZijo upravni ali sodni postopki,
da se ugotovi, ali je priSlo do goljufije ali drugih kaznivih dejanj, kot je navedeno v
tockah (a) in (b) ¢lena 3(2) ter ¢lenu 4(1), (2) in (3) Direktive (EU) 2017/1371 ali v
tocki (a) ¢lena 1(1) Konvencije o zasciti finan¢nih interesov Evropskih skupnosti za
drzave Clanice, ki jih navedena direktiva ne zavezuje;

- nepravilnosti, ki so nastale pred ste€ajem;

- dolocena nepravilnost ali skupina nepravilnosti, za katero EK po zaetnem poroc¢anju
drzave Clanice pisno zahteva dodatne informacije.

V nadaljevanju so navedene nepravilnosti, ki so izvzete iz obveznosti poro¢anja EK, vendar
pa mora drzava €¢lanica voditi evidenco. To so:
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- nepravilnosti za znesek manjSi od 10.000 EUR v obliki prispevka iz skladov; to ne
velja za nepravilnosti, ki so medsebojno povezane in katerih skupni znesek presega
10.000 EUR, Cetudi nobena posamezna nepravilnost ne presega navedene meje;

- kadar je edini vidik nepravilnosti celotna ali delna neizvedba operacije zaradi ste¢aja
upravicenca, ki ni posledica goljufije;

- primeri, ki jih je upravi¢enec prostovoljno sporocil OU ali organu za raCunovodenje,
preden jih je kateri od njiju odkril ali pred pladilom javnega prispevka;

- primeri, ki jih OU odkrije in odpravi pred vkljucitvijo v zahtevek za placilo, predlozen
EK.

Izjeme iz zadnjih dveh alinej se ne uporabljajo za nepravilnosti, zaradi katerih se na
nacionalni ravni sprozijo upravni ali sodni postopki, da se ugotovi, ali je priSlo do goljufije ali
drugih kaznivih dejanj. Iz navedenega izhaja, da je v primerih sumov goljufij potrebno
seznaniti EK ne glede na Cas odkritja nepravilnosti (pred ali po izplacilih, pred ali po stecaju)
in ne glede na to, kdo je nepravilnost ugotovil ali sporocil.

EK je potrebno porocati o ugotovljenih nepravilnostih dva meseca po koncu vsakega
Cetrtletnega obdobja, ki so opredeljena na naslednji nacin:

- Cetrtletje - 1. januar — 31. marec

- Cetrtletje - 1. april — 30. junij

- Cetrtletje - 1. julij — 30. september

- Cetrtletje - 1. oktober — 31. december

Na ravni Slovenije je za to pooblas€eno Ministrstvo za finance, Urad za nadzor proracuna, v
vlogi koordinacijske tocke za sodelovanje z Evropskim uradom za boj proti goljufijam (OLAF).
OU cetrtletno na podlagi MIGRA Il porocil, poro€ila PT in organa za racunovodenje, poro¢a
slovenskemu koordinacijskemu telesu za sodelovanje z Evropskim uradom za boj proti
goljufijam (OLAF) tj. kontaktni tocki AFCOS (Anti Fraud Co-ordination Service) o vseh
ugotovljenih ali domnevnih nepravilnostih, vkljuéno s sumi na goljufije. Poro€anje poteka v
skladu s uredbami EK, ki opredeljujejo obveze glede poroCanja (kot so mejni zneski,
pogostost, oblika in nacin poro¢anja).

Ob poroc¢anju o ugotovljenih nepravilnostih nad 10.000 evrov (EU delez) je potrebno navesti
naslednje podatke:

- sklad, cilj, kategorijo regije, kadar je to primerno, ime in Stevilkko CCI (enotna
identifikacijska Stevilka) operativhega programa, zadevno prednostno nalogo in
dejavnost;

- identiteto zadevnih fizi¢nih in/ali pravnih oseb ali katerega koli drugega subjekta, ki je
sodeloval pri nepravilnosti, in njegovo vlogo, razen e takSne informacije zaradi
narave zadevne nepravilnosti niso koristne v boju proti nepravilnostim;

- regijo ali obmoé€je, kjer je bila dejavnost opravljena in ki je opredeljeno z ustreznimi
informacijami, na primer raven NUTS;

- dolo¢bo oz. dolodbe, ki so bile krSene;

- datum in vir prve informacije, iz katere izhaja sum o storitvi nepravilnosti;

- prakse, uporabljene pri storitvi nepravilnosti;

- kadar je to primerno, ali ta praksa vodi do suma goljufije;

- nadcin odkritja nepravilnosti;

- kadar je to primerno, vpletene drzave €lanice in tretje drzave;

- obdobje ali datum, ko je bila storjena nepravilnost;

- datum prve upravne ali sodne ugotovitve o nepravilnosti;

- skupni znesek odhodkov za zadevno dejavnost, izrazen s prispevkom Unije,
nacionalnim prispevkom in zasebnim prispevkom;

- znesek, na katerega je vplivala nepravilnost, izraZzen s prispevkom Unije in
nacionalnim prispevkom;

- v primeru suma goljufije in kadar upravi¢encu ni bil izplacan javni prispevek, znesek,
ki bi bil neupraviéeno izplatan, ¢e nepravilnost ne bi bila ugotovljena, izrazen s
prispevkom Unije in nacionalnim prispevkom;

- naravo nepravilnih odhodkov;

- zaCasno ustavitev izpladil, kjer je primerno, in moznost izterjave izpla¢anih zneskov.
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V zvezi z nepravilnostmi, za katere so bile nalozene sankcije (npr. zamudne obresti,
pogodbene kazni, globe ipd.), je potrebno navesti tudi:

- ali so sankcije upravne ali kazenske;

- ali sankcije izhajajo iz krSitve prava Unije ali nacionalnega prava in podrobnosti o

- sankcijah;

- ali je bila ugotovljena goljufija.

Kadar nekaterih izmed informacij ob prvotnem porocanju ni na voljo (npr. izracun zamudnih
obresti, ki je odvisen od datuma vracila), ali pa jih je potrebno kasneje popraviti ali dopolniti
(npr. sprememba vrednosti nepravilnosti, morebitne dodatno ugotovljene nepravilnosti za isto
operacijo, sprememba vrste nepravilnosti, sproZzeni naknadni sodni ali kazenski postopki,
steCaj), je potrebno manjkajoCe oz. na novo ugotovljene informacije posredovati ob predlozitvi
nadaljnjih poroCil o nepravilnostih. V tem primeru gre za posodobitev porocila z novimi dejstvi
o sicer ze v preteklosti ugotovljenih in poroc¢anih nepravilnostih (follow up porocila).

Posodobljeno poro ilo oz. poroCilo o nadaljnjih ukrepih je potrebno posredovati ob vsaki
spremembi, in sicer &im prej po pridobitvi novih informacij v zvezi z ugotovljeno
nepravilnostjo, vklju€¢no z informacijo o zakljucku nepravilnosti. EK in OLAF glede slednjega
poudarja, da je nepravilnost zakljuCena takrat, ko so na nacionalni ravni zakljuCeni vsi
sprozeni postopki v zvezi s posamezno nepravilnostjo, vklju¢no z navedbo informacije o
vracilu sredstev.

Kadar se v skladu z nacionalnimi dolo¢bami zahteva zaupnost preiskav, je za sporo€anje
informacij treba pridobiti dovoljenje pristojnega sodis€¢a ali drugega organa v skladu z
nacionalnimi predpisi.

Pri poro€anju o nepravilnostih (zlasti, ko gre za nepravilnost nad 10.000 evrov EU deleza), se
prilozi tudi staliS¢e upraviCenca glede ugotovljene nepravilnosti.

10. SLEDLJIVOST PORABE

Za zagotavljanje ustrezne sledljivosti in razvidnosti porabe sredstev programa AMIF,
programa SNV in programa IUMV se placila evidentirajo na lo€enih proracunskih postavkah
tipa 803 in 813, pri Eemer se za posamezno operacijo praviloma navede tudi oznaka analitike
proracunskega uporabnika ter oznaka NRP.

TakSen sistem evidentiranja pomembno prispeva tudi k ucinkovitemu obvladovanju finan¢nih
tveganj, zlasti tveganja dvojnega financiranja, neupravi¢enih izdatkov ali nepravilnega
razvrS€anja stroSkov. Z jasno opredeljenimi proradunskimi postavkami ter doslednim
oznaCevanjem operacij se zmanjSuje moznost napak, hkrati pa se omogo€a pravocasno
odkrivanje morebitnih nepravilnosti in izvedba ustreznih korektivnih ukrepov.

Evidentiranje izdatkov na loCenih postavkah je skladno z nacelom dobrega financnega
poslovodenja, ki vkljuCuje nacela gospodarnosti, u€inkovitosti in uspesnosti. TakSen pristop
omogoca boljSe spremljanje realizacije sredstev, primerjavo nacrtovanih in dejanskih izdatkov
ter zagotavlja ustrezno podlago za odlo¢anje o nadaljnjih finan¢nih in programskih
prilagoditvah.

11. ZAGOTAVLJANJE REVIZIJSKE SLEDI, DOSTOPA, ARHIVIRANJA IN
HRAMBE DOKUMENTACIJE

Revizijska sled je dokumentiran zapis, ki nedvoumno in celovito dokumentira zapisovanje in
spreminjanje zapisov Vv njihovi Zivljenjski dobi in iz katere je razvidno vsaj kdo, kdaj, s katerimi
podatki in kak$no operacijo je izvedel nad posameznim zapisom. S tem se omogoca
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naknadno prepoznavanje €asovne tocke, vrSilca, nacina in vsebine naknadne obdelave
podatkov, na katere se revizijska sled nana$a.

Za upravljanje operacij progama AMIF, programa SNV in programa IUMV in zagotavljanje
revizijske sledi je vzpostavljen enotni informacijskih sistem organa upravljanja tj. MIGRA Il ki
udelezencem omogoca vnos podatkov in vpogledovanje v skladu z dodeljenimi pravicami tj.
glede na pravice tipskih uporabnikov.

Upravi¢enci morajo hraniti vso dokumentacijo v zvezi z operacijo v skladu z vsakokratno
veljavnimi predpisi, ki urejajo varstvo dokumentarnega in arhivskega gradiva, Se 10 (deset) let
po njenem zaklju€ku, in sicer za potrebe revizile oz. kot dokazila za potrebe prihodnjih
preverjanj.

V primeru neposredne dodelitve operacije morajo upravic¢enci zagotoviti dostopnost do vseh
dokumentov, v zvezi s stroSki in izdatki operacije, Se najmanj pet let od 31. decembra leta, v
katerem je OU pregledal zakljuéni zahtevek za povracilo ter je organ za racunovodenje
izvedel prenos sredstev v drzavni proracun v viSini prispevka Evropske unije v ugotovljeni
viSini upravi¢enih izdatkov iz podracunov programa AMIF, programa SNV in programa IUMV.

V primeru dodelitve operacije na podlagi javhega razpisa morajo upraviCenci zagotoviti
dostopnost do vseh dokumentov, v zvezi s stroski in izdatki operacije, $e najmanj pet let od
31. decembra leta, v katerem je OU ali posrednisko telo pregledal zakljuéni zahtevek za
izplacilo ter izvedel izpladilo iz drzavnega proracuna.

Upravi€enci hranijo izviro dokumentacijo tudi v skladu s predpisi, ki urejajo hrambo
dokumentarnega gradiva, tako, da upostevajo tista pravila, ki so strozja oz. ki dolo¢ajo daljSe
roke hrambe.

Za potrebe preverjanj in revizij mora biti zagotovljen vpogled v izvirno dokumentacijo.

Hramba in obdelava evidenc morata biti v skladu z nacionalno zakonodajo o varstvu
podatkov.

V primeru dokumentacije ali dela dokumentacije, ki je oznaCen kot tajni podatek s stopnjo
tajnosti (INTERNO, ZAUPNO, TAJNO ali STROGO TAJNO), se shranjevanje, oznacevanja
tajnih podatkov, prenos, razmnozevanje, evidentiranje, uni€evanje in arhiviranje ter postopki
ob zlorabi tajnega podatka izvajajo v skladu z nacionalno zakonodajo s podrocja tajnih
podatkov ter predpisi, ki obravnavajo ravnanje z dokumentarnim in arhivskim gradivom
nasploh. Taka dokumentacija se ne vnasa v MIGRO lll, ampak jo OU preveri pri upravi¢encu.

Za vsako operacijo se mora zagotavljati zadostna in ustrezna revizijska sled na vseh ravneh.
Zadostna in ustrezna revizijska sled omogoc€a, da se pridobi podrobnejsi pregled nad
postopki, ki se izvajajo pri porabi sredstev ter omogoc€a pregled nad dokumenti, ki so nastali
pri izvajanju postopkov porabe teh sredstev. To pomeni, da se vsi podatki in dokumenti, ki so
pomembni za nastale stroSke v okviru operacije, lahko izsledijo. Tako mora zadostna
revizijska sled vsebovati informacije o udelezencih in njihovih notranjih organizacijskih
enotah, naloge udeleZzencev in njihova medsebojna razmerja, odgovornost enot in
udelezencev, tip, obliko in kraj arhiviranja dokumentacije ter informacijo o veljavnih predpisih,
internih in posamicnih aktih ter priro¢nikih.

Revizijska sled se Steje za zanesljivo, kadar je mogo¢e povezavi med dokazili in obdelanimi
transakcijami preprosto slediti. Pri izvajanju administrativnega preverjanja se preveri
dokumentarni tok transakcije od zaletka, to je od izvirnega dokumenta do konca, to je do
koncne evidence v raCunovodskih evidencah tako, da je zagotovljena zanesljiva revizijska
sled.

Ce upravidenec ne zagotovi ustrezne revizijske sledi (originalna dokumentacija oz.

verodostojne knjigovodske listine v ¢asu preverjanja niso na voljo in se tudi naknadno ne
predlozijo) in za to nima ustreznega pojasnila, gre za neupostevanje osnovnih pravil porabe
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EU sredstev, za kar se lahko dolo€i ustrezno visino popravka, v skladu z navodili OU za
upravljalna preverjanja oz. drugimi usmeritvami EK.

12. KOMUNICIRANJE Z OU

Spremembe, ki se nanaSajo na izvajanje operacije (zlasti spremembe vodje operacije,
kontaktnih oseb, finanéne osebe, Casovnice, finanénega nacrta, vsebinskih aktivnosti ali
drugih bistvenih elementov operacije), mora upravicenec predhodno oziroma takoj po
njihovem nastanku pisno sporociti OU ali PT. Spremembe morajo biti ustrezno obrazlozene in
podprte z relevantno dokumentacijo.

Vse spremembe in druga uradna komunikacija v zvezi z operacijo (neposredne dodelitve) se
posredujejo izklju€no v elektronski obliki na uradni elektronski naslov: pesnvm.mnz@gov.si.

Vse spremembe in druga uradna komunikacija v zvezi z operacijo (javni razpis) se
posredujejo izkljuéno v elektronski obliki na uradni elektronski naslov, ki ga OU ali PT v
razpisni dokumentaciji javnega razpisa dolo€ita za komunikacijo ali pa ga dolo¢ita naknadno v
fazi izvajanja.

Steje se, da je sprememba uradno sporodena z dnem prejema elektronskega sporogila na
navedeni naslov.

UpraviCenec je dolzan zagotoviti, da so podatki popolni in pravilni ter na zahtevo OU
nemudoma predloZiti dodatna pojasnila ali dokazila.

Ce sprememba vpliva na pravice in obveznosti iz odlogitve o podpori ali pogodbe o izvajanju
operacije, se izvede ustrezna sprememba pravnega akta (sprememba odlocitve o podpori ali
aneks k pogodbi).

Zzl, ZzP, njihove dopolnitve ter prijave operacij in njihove dopolnitve (v okviru neposredne
dodelitve) se Stejejo za pravoCasno in uradno oddane z dnem njihove uspesSne oddaje v
informacijskem sistemu MIGRA lll. Elektronska oddaja preko sistema MIGRA Il predstavlja
uradni nacin predloZitve dokumentacije v teh postopkih.

Upravicenci so dolzni nemudoma pisno obvestiti OU tudi o vseh drugih pomembnih
okolis€inah, ki lahko vplivajo na izvajanje operacije, npr. o:

o zaletku, poteku ali zaklju€ku revizij, nadzorov, pregledov ali preiskav, ki jih izvajajo
nacionalni ali evropski nadzorni organi (npr. Racunsko sodisc¢e, notranja revizija, EK,
OLAF, Evropsko racunsko sodiS¢e), kadar se nanaSajo na operacijo ali sredstva
skladov;

e ugotovljenih nepravilnostih, sumih nepravilnosti ali goljufij ter o sprejetih ali
nacrtovanih korektivnih ukrepih;

¢ financnih popravkih, vracilih sredstev ali drugih finan¢nih posledicah, povezanih z
operacijo;

e spremembah pravnega statusa upravic¢enca, reorganizaciji, spremembah zakonitega
zastopnika ali drugih okoliS€inah, ki bi lahko vplivale na izpolnjevanje obveznosti iz
odlo€itve o podpori ali pogodbe;

¢ morebitnem dvojnem financiranju ali prekrivanju z drugimi nacionalnimi ali EU viri;

e zamudah pri izvajanju aktivnosti (ZzP) ali tveganijih, ki bi lahko vplivala na doseganje
ciljev, kazalnikov ali €asovnice operacije.

Obvestila iz prejSnjega odstavka se posredujejo na elektronski naslov: pesnvm.mnz@gov.si
za operacije neposredne dodelitve, v zvezi z operacijo (javni razpis) se posredujejo izklju¢no
v elektronski obliki na uradni elektronski naslov, ki ga OU ali PT v razpisni dokumentaciji
javnega razpisa dolocita za komunikacijo ali pa ga dolocita naknadno v fazi izvajanja.
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Vsi drugi organi iz sistema upravijanja in nadzora (RO, PT, organ za racunodenje)
komunicirajo z OU preko na elektronski naslov: pesnvm.mnz@gov.si.

13. KONCNA DOLOCILA

Dokument za¢ne veljati z dnem podpisa upravljavca programov. Spremembe se oznacujejo z
zaporednimi Stevilkami razliCic.

Veljavna razliCica se objavi na enotnem spletnem portalu evropskih sredstev
www.evropskasredstva.si.

Na spletni strani www.mnz.gov.si je objavljena povezava do enotnega spletnega portala
evropskih sredstev.

Tina Heferle
drzavna sekretarka
upravljavka programov

55



		2026-03-10T09:31:21+0100
	Tina Heferle




